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Contenido econdmico del Programa
Estrategico anual paralos anos 2004
a 2006 de multipresidencias

Subdireccion General de Asuntos Econdémicos

Introduccion

El primer Programa Estratégico pluria-
nual del Consejo para el periodo com-
prendido entre 2004 y 2006 (1) ha sido
elaborado, en estrecha consulta con la
Comision, conjuntamente por las seis
Presidencias que asumiran sucesivamen-
te la direccion del Consejo durante dichos
ejercicios (2). Con la adopcion, por parte
del Consejo Europeo de Bruselas de
marzo de 2004, de este Programa pluria-
nual, las correspondientes Presidencias
fueron investidas colectivamente de la
responsabilidad de garantizar la puesta
en practica, de manera eficaz y a su debi-
do tiempo, de las prioridades politicas
acordadas hasta 2006 y reflejadas en el
mismo.

En efecto, en el Programa se definen,
entre otros, los objetivos especificos a
alcanzar en materia de competitividad
econbmica, pleno empleo, inclusién
social, mejora medioambiental y seguri-
dad interna y externa, que, por otra parte,
representan las principales preocupacio-
nes de la poblacion de todos los Estados
miembros.

* Cristina Serrano Leal y Begofia Montoro de Zulueta.
Direccion General de Coordinacion e Integracion de
Asuntos Generales y Técnicos de la UE. Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion.

(1) COM 15047/03.

(2) Irlanda, Paises Bajos, Luxemburgo, Reino Unido,
Austria y Finlandia.

y Financieros de la Unidn Europea*

De esta forma, el Programa plurianual
constituye una guia para los trabajos a
desempefiar por el Consejo y, al mismo
tiempo, establece unos puntos de refe-
rencia y, siempre que sea posible, un
calendario estructurado para la puesta en
practica de las prioridades establecidas
de comun acuerdo, sin prejuzgar el resul-
tado de las futuras negociaciones.

Con el Programa (3) multipresidencias
se completa la Estrategia Politica Anual
de la Comisidon y servird asimismo de
base a los programas anuales del Conse-
jo durante los proximos tres afios.

Este se compone de tres partes princi-
pales (4). La primera, «Dar forma a la
futura Union», se dedica a la evolucion
actual del marco constitucional, geogréfi-
co y financiero de la Unién y a los objeti-
VOS para garantizar de manera eficaz la
transicion durante este periodo de cam-
bio y ampliacién de la UE. La segunda
parte, «Decidir las prioridades politicas»,
trata de las prioridades en materia de
modernizacién y definicion de las politi-
cas relativas a los principales ambitos y
actividades internas de la Union. Por ulti-
mo, la tercera parte, «La Unidn como
actor politico mundial», define los contac-

(3) COM (2004) 133 final, Bruselas 25.2.2004, Annual
Strategy for 2005.

(4) Posible actualizacion del Programa a la luz de los
resultados de la Conferencia Intergubernamental.
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tos que la Unidn establecera con el exte-
rior, de acuerdo con sus valores, respon-
sabilidades e intereses.

El presente articulo tiene por objeto
analizar el contenido econémico del Pro-
grama y determinar asi los trabajos a
desarrollar en este ambito durante el
periodo 2004-2006 por las instituciones
de la Union. Estos se refieren basicamen-
te al nuevo marco financiero, correspon-
diente a las Perspectivas financieras
2007-2013 y a la revision (midterm
review) de la Estrategia de Lisboa.

El nuevo marco financiero

Al final del periodo cubierto por el
presente Programa, la mayor ampliacién
de la historia de la Unién se habré con-
vertido en una realidad cotidiana. Ello
conllevara la adopcion de un nuevo Tra-
tado Constitucional, con importantes
cambios al marco institucional de la
Unién. Por otra parte, para finales de
2006 la Union deberd acordar el nuevo
marco financiero de las politicas comu-
nitarias hasta la segunda década del
siglo, esto es, las Perspectivas Finan-
cieras 2007-2013 (5).

A este respecto, la presentacion, el
pasado dia 10 de febrero, por parte de la
Comisién Europea de su Comunicacion
sobre los retos politicos y los medios pre-
supuestarios de Union ampliada para el
periodo 2007-2013 (6), supuso el inicio
de las negociaciones del préximo marco
financiero. A lo largo de las mismas se
revisaran las correspondientes politicas
comunitarias y, particularmente, las que

(5) Véase SERRANO, C., MONTORO, B., VIGUERA,
E. «Perspectivas financieras 2007-2013. Las nuevas
prioridades de la Unién Europea», Boletin Econémico de
Informacion Comercial Espafiola, nimero 2799, del 15 al
22 de marzo de 2004.

(6) Comunicacion de la Comision: «Perspectivas
financieras y politicas de la Unién ampliada para el perio-
do 2007-2013», COM/2004/101.

promueven la cohesiéon econémica y
social y el desarrollo regional.

Dichas negociaciones, a desarrollar
durante el periodo cubierto por el Progra-
ma plurianual 2004-2006, deberan tener
en cuenta los nuevos retos a afrontar por
la Unidn, relacionados principalmente con
las nuevas necesidades de una Union
ampliada los compromisos politicos de la
Estrategia de Lisboa —necesidad de
garantizar el crecimiento econémico sos-
tenible— y la creciente importancia de las
acciones en el ambito de la libertad, la
seguridad y la justicia, todo ello respetan-
do el principio de la disciplina presupues-
taria.

En este contexto, resulta imprescindi-
ble mantener un calendario preciso, tanto
por la complejidad de las negociaciones
como por la necesidad de adoptar un
nuevo marco financiero con la suficiente
antelacién para permitir una planificacion
y una programacién adecuadas de las
politicas de la Unién.

Tras el debate sobre la Comunicacion
de la Comisién, esta previsto que esta
institucion, con inclusién de los comisa-
rios de los nuevos Estados miembros,
presente todo el conjunto de propuestas
financieras y legislativas (Reglamentos
relativos a la politica regional y otros) a
mas tardar a primeros de julio de 2004, si
bien este ambicioso calendario podria
experimentar algun retraso.

Los trabajos del Consejo estaran enca-
minados a lograr decisiones, antes del
Consejo Europeo de diciembre de 2004,
relativas a los principios y orientaciones
(principles and guidelines) que permitan a
la Union llegar a un acuerdo politico
sobre el paquete de medidas financieras
y legislativas para el Consejo Europeo de
junio de 2005. De manera que, tanto el
marco presupuestario en si como la legis-
lacion concreta que regule su aplicacion,
puedan adoptarse a finales de dicho afio.
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CUADRO 1
ALGUNAS FECHAS CLAVE

Junio de 2004..........cccccevveenne « Decision del Consejo Europeo sobre las proximas etapas con respecto a Croacia.
Finales de 2004...................... « Posible conclusién de las negociaciones de adhesién con Bulgaria y Rumania.
« Decisién sobre el cumplimiento de las condiciones de apertura de las negociaciones de adhesion
en lo que se refiere a Turquia.
 Orientaciones y principios que permitan proseguir la preparacion de las nuevas perspectivas finan-
cieras.
Junio de 2005..........ccccenvienne  Acuerdo politico sobre el conjunto de medidas de las nuevas perspectivas financieras.
Finales de 2005............c......... » Adopcion definitiva de las nuevas perspectivas financieras y de la legislacion que regulara su apli-
cacion.
Principios de 2006.................. « Entrada en vigor del nuevo Tratado Constitucional.

Ello permitira llevar a cabo los trabajos
preparatorios de los nuevos programas
de fondos comunitarios a lo largo de
2006, de forma que puedan aplicarse a
partir del comienzo del periodo de vigen-
cia de las nuevas Perspectivas financie-
ras. De esta forma, se garantizara que el
procedimiento presupuestario del ejerci-
cio 2007 pueda aplicarse de forma clara y
segura.

La Estrategia de Lisboa:
revision a medio plazo

Durante las seis proximas Presiden-
cias se proseguird con determinacion los
objetivos basicos de la Estrategia de Lis-
boa encaminados a hacer de Europa la
economia del conocimiento mas competi-
tiva y méas dindmica del mundo, como
muy tarde en el afio 2010, asi como a
crear un espacio de crecimiento sosteni-
ble y de empleo.

El camino recorrido desde marzo de
2000 hasta la actualidad fue evaluado en
el Consejo Europeo de Primavera, reuni-
do en Bruselas los dias 25 y 26 de marzo
de 2004. En esta ocasion, se llegd a la
conclusion (7) de que si se quieren cum-
plir los objetivos de 2010 es preciso ace-
lerar significativamente el ritmo de las
reformas a emprender por los Estados

(7) D/04/1, Conclusiones de la Presidencia, Bruselas
25y 26 de marzo de 2004.

miembros. ElI Consejo Europeo adopto,
en esta ocasion, el compromiso de mos-
trar la voluntad politica necesaria para
gue asi suceda.

En este sentido, el afio 2005 sefalara
el punto medio de la Estrategia, por lo
gue el Consejo de Primavera que se cele-
bre entonces brindara una ocasion ade-
cuada para efectuar una evaluacién en
profundidad de los avances realizados
(midterm review). Estos deben tender a
establecer una Estrategia integrada de
competitividad, con el objeto de garanti-
zar que se definan y apliquen determina-
das politicas destinadas a mejorar la
competitividad.

A lo largo de todo el periodo abarcado
por el Programa debe realizarse una con-
sulta sistematica a los agentes interesa-
dos, asi como una evaluacion global del
impacto econdmico, social, medioambien-
tal y reglamentario de todas las principa-
les propuestas legislativas de la Unién.

Alcanzar los objetivos:
impulsar los ejes principales
de la Estrategia de Lisboa

Sin perjuicio de posibles ajustes de las
politicas a la vista de las conclusiones de
la revision, durante el periodo 2004-2006
la Unién proseguird sus acciones encami-
nadas a lograr objetivos relacionados
con:

a) Estimular el crecimiento.
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b) Crear un espacio econémico mas
amplio y eficaz.

c) Crear mas y mejores empleos,
modernizando el modelo de proteccién
social europeo.

d) Fomentar una economia y una
sociedad basados en el conocimiento
mediante la educacién y la formacién en
particular.

e) Promover el desarrollo sostenible,
disociando el crecimiento del dafio
medioambiental.

Asimismo, unas politicas macroeconé-
micas sanas, centradas en la estabilidad
y basadas en finanzas publicas sosteni-
bles, seguiran siendo la piedra angular de
las economias europeas habida cuenta,
en particular, de la evolucion demografi-
ca. Se proseguira el proceso de sanea-
miento de las finanzas publicas de con-
formidad con el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.

En este sentido, en 2003 se adopt6 un
conjunto de Orientaciones Generales de
Politica Econdmica (GOPEs) para el
siguiente periodo de tres afios; en 2004 y
2005 se insistirad principalmente en apli-
car la Estrategia y las politicas y en
garantizar que los nuevos Estados miem-
bros estan adecuadamente integrados en
el proceso. En el afio 2006 se elaborara y
adoptard un nuevo conjunto de Orienta-
ciones.

En el marco global de la Estrategia de
Lisboa y de acuerdo con las decisiones
del Consejo Europeo, habra una plena
aplicacion y seguimiento de la Iniciativa
Europea para el crecimiento.

A este respecto, para estimular un cre-
cimiento generador de empleo es funda-
mental introducir un clima en el cual pue-
dan desarrollarse las empresas y la
industria en general y el espiritu empre-
sarial y la innovacién en particular. Ya se
han creado o se crearan en breve los ins-
trumentos pertinentes a escala europea y

su aplicacion efectiva constituira una prio-
ridad durante los tres préximos afios.
Seguiran dedicandose esfuerzos a redu-
cir la carga administrativa de las empre-
sas.

Un espacio econdmico mas amplio
y eficaz

Un mercado interior dinamico y que
funcione correctamente es esencial para
el crecimiento, la productividad y la com-
petitividad. En 2004-2006, los trabajos de
la Union se centraran:

1. Consecucion del mercado interior
de conformidad con las prioridades esta-
blecidas en la Estrategia para el mercado
interior 2003-2006 de la Comision. Ello
incluye la adopcién o la aplicacion de
legislacion relativa a la liberalizacion y
supervision de los mercados de la ener-
gia y de las telecomunicaciones, y a la
liberalizacion de los sectores ferroviario,
portuario y aéreo en el ambito de los con-
tratos publicos. Debe completarse a tiem-
po el Plan de accion para los servicios
financieros, para que los mercados finan-
cieros integrados sean una realidad para
2005.

2. Desarrollar y aplicar medios adicio-
nales para reforzar el mercado interior,
mediante una mejor aplicacion de la
legislacion, una politica de competencia
mas previsora y la conclusién de la refor-
ma del régimen de las ayudas estatales.

3. La consecucion del mercado inte-
rior en el sector de los servicios. Basan-
dose en la Estrategia de Servicios pre-
sentada por la Comisién y en las
propuestas que la acompafian, (Directiva
Marco de Servicios en el mercado inte-
rior), se dara un resuelto impulso a la
supresiéon de los ultimos obstaculos que
se oponen a la prestacion transfronteriza
de servicios, al tiempo que los Estados
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miembros incrementan sus esfuerzos
para eliminar tales obstaculos en las
Zzonas de competencia nacional.

4. Vincular adecuadamente las regio-
nes de la Uni6n entre si —incluidas las
de los nuevos Estados miembros— con
respecto a los enlaces de transporte,
telecomunicaciones y suministro de ener-
gia. En el aflo 2004, se proseguiran los
trabajos sobre las propuestas legislativas
relativas a las RTE de transporte en una
Europa ampliada.

5. Prosequir los esfuerzos para luchar
contra las medidas fiscales perjudiciales y
suprimir los obstaculos para el mercado
interior creados por el régimen fiscal.

6. Adoptar medidas encaminadas a
incrementar el nivel de proteccion de los
consumidores, incluida la puesta en préac-
tica de la Estrategia para la proteccion de
los consumidores 2002-2006.

Crear mas y mejores puestos
de trabajo y modernizar el modelo
social europeo

La Estrategia Europea para el Empleo
seguira orientando los trabajos encami-
nados a lograr los compromisos de Lis-
boa de pleno empleo, mejora de la cali-
dad del empleo y reforma del mercado
laboral. El informe del Grupo Europeo de
Empleo dirigido a la Comision permitira,
en 2004, que el Consejo Europeo de Pri-
mavera aporte un impulso adicional a
dicha estrategia. En 2003 se adopt6 una
serie global de orientaciones de empleo y
en 2004 y 2005 se insistira principalmen-
te en aplicar la Estrategia y garantizar
gue los nuevos Estados miembros estén
integrados en el proceso. En 2006 se ela-
borard y adoptard una serie de orienta-
ciones revisada.

La Unién seguira trabajando hacia la
realizacion de la Agenda de Politica

Social, con objeto de modernizar y mejo-
rar el modelo social europeo. Se prestara
una atencion especial a la lucha contra la
exclusién social y la pobreza. Los Esta-
dos miembros proseguiran sus esfuerzos
de modernizacién de los sistemas de pro-
teccidn social con objeto de garantizar su
adecuacion y sostenibilidad a largo plazo,
y trabajaran en nuevas reformas de pen-
siones y sistemas de seguridad social.
Los resultados de la actual Agenda de
Politica Social sentaran las bases para un
nuevo marco de accién a partir de 2006.

Para garantizar un elevado nivel de
proteccién de la salud para sus ciudada-
nos, la Union trabajara para incorporar de
manera mas coherente las cuestiones de
salud en la definicién y aplicacién de sus
politicas y actividades. La puesta en prac-
tica del Programa de accién en materia
de salud 2003-2008 sera una prioridad
clave en este &mbito.

Fomentar una economia basada
en el conocimiento

La creciente inversion en materia de
investigacion e innovacion, educacion, for-
macion y competencias creara nuevas
oportunidades de crecimiento y de empre-
sa, asi como nuevos empleos, facilitando
la cohesion social. Las politicas, aspiracio-
nes y objetivos deberan plasmarse en
medidas concretas durante el periodo
2004-2006.

Un enfoque duradero del crecimiento

La estrategia de la Uni6bn para un
desarrollo sostenible se revisara en 2004,
insistiendo en lograr la coherencia de
todas las politicas internas de la Unién
asi como la compatibilidad entre éstas y
los compromisos exteriores de la Unién.
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CUADRO 2
ALGUNAS FECHAS CLAVE

2004 ..ot » Revision de la estrategia de la UE en materia de desarrollo sostenible

Conclusién del programa de Tampere
Evaluacion del programa de Tampere y lanzamiento de un nuevo programa de actuaciones JAI.

2005 .. .o « Evaluacién a medio plazo de la Estrategia de Lisboa

« Adopcion de una nueva Agenda de Politica Social

« Iniciacion de un nuevo Plan de accién contra la droga

« Revision de la estrategia contra la delincuencia organizada
2006 ..o

Orientaciones para el empleo.

Entre los sectores mas importantes para
mejorar la sostenibilidad se encuentran
los siguientes:

 El transporte, para el cual los objeti-
vos a medio plazo en materia de orienta-
ciones son tres: disociar el crecimiento
del PIB y el desarrollo de los transportes
de las repercusiones sobre el medio
ambiente, establecer un nuevo equilibrio
en materia de utilizacién de las diferentes
modalidades de transporte e incrementar
la seguridad. Se emprendera una accion
con respecto a las propuestas de infraes-
tructura y a la prosecucion del desarrollo
del mercado ferroviario.

e La seguridad maritima y la preven-
cién de la contaminacion a través de la
legislaciébn comunitaria y desempefiando
un papel activo en los foros internaciona-
les y cooperando estrechamente con los
paises vecinos.

* La energia, para la cual la Union pro-
seguird resueltamente la aplicacion efec-
tiva de las medidas existentes para mejo-
rar la gestion de la demanda y la eficacia
energética, asi como la utilizacion de
energias renovables con objeto de redu-
cir las emisiones de gases de efecto
invernadero y reforzar la seguridad del
abastecimiento. La utilizacion efectiva del
programa plurianual «Energia inteligente
para Europa» (2003-2006) desempefiara
un papel significativo.

» La politica de los productos, para la
cual se desarrollard un enfoque integra-

Adopcién del Séptimo Programa marco comunitario de investigacion y desarrollo

Revision a medio plazo del Sexto Programa comunitario de accién medioambiental

Adopcion, para otros tres afios, de las nuevas orientaciones generales de politica econémica
Revisién a medio plazo de la Estrategia para el empleo y adopcion, para tres afios, de nuevas

do encaminado a disociar la utilizacion
de los recursos de la produccion de resi-
duos del crecimiento econémico y a
reducir la repercusion medioambiental
de los productos durante todo su ciclo
vital.

Proteccion del medio ambiente

Durante el periodo 2004-2006 los tra-
bajos se regirdn en su mayor parte por el
Sexto Programa de accién comunitario en
materia de medio ambiente (2002-2012).
Dicho programa se sometera a una revi-
sién a medio plazo en el afo 2006. Las
estrategias tematicas se examinaran con
objeto de proseguir el desarrollo del
marco politico y legislativo en dmbitos
clave.

La lucha contra el cambio climatico
sigue siendo una de las principales misio-
nes de la Unién, que mantendra los com-
promisos contraidos con arreglo al Acuer-
do de Kyoto y trabajara para lograr un
marco para la accién internacional a par-
tir de 2012. Se introducira el marco legis-
lativo previsto para los intercambios de
cuotas de emisién (Directiva de Comercio
de Emisiones), se fomentard una mejor
eficacia energética y una mayor utiliza-
cion de las fuentes de energia renova-
bles, y se considerara coémo fomentar
mejor las tecnologias del medio ambiente
y la forma en que pueden aplicarse de
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manera mas amplia y rapida. Se adopta-
ran nuevas medidas para controlar la utili-
zacion de productos quimicos y plaguici-
das, proteger las aguas de superficie y
las aguas subterraneas, mejorar la cali-
dad de las aguas de bafio, gestionar
mejor los residuos y reducir su volumen,
mejorar el control de la calidad del aire,
reducir las emisiones acusticas y poner
fin al empobrecimiento de la biodiversi-
dad para 2010.

El desarrollo sostenible en Europa y en
el resto del mundo presenta un alto grado
de interdependencia. La Unidén seguira
manteniendo un papel principal para
impulsar los procesos internacionales, en
particular aplicando los compromisos con-
traidos en la Cumbre Johannesburgo (8).

(8) Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002, Johannes-
burgo, Sudafrica.
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