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Uno de los pocos consensos respecto a variables que influyen de
forma inequivoca en el crecimiento sostenido de las economias naciona-
les es el estimulo a las exportaciones, principalmente las de
productos/servicios de alto valor afladido.

En el presente estudio se busca relacionar el desarrollo de la econo-
mia brasilefia y su comercio exterior en un periodo de tiempo que abarca
mas de medio siglo. La evolucion politica del pais, que pasa de una demo-
cracia fragil a una de los regimenes politicos méas abiertos de Latinoamé-
rica, pasando en este intervalo por una dictadura militar, genera un impor-

tante marco para el desarrollo del presente estudio.

Palabras clave: politica econdmica, comercio exterior, exportaciones,
importaciones, fomento de la exportacion, crecimiento econémico.

Clasificacion JEL: F13.

1. Introduccidén

La comprensién de la evolucion del
patron comercial de los paises esta inti-
mamente relacionada con la percepcién
del potencial de desarrollo de la econo-
mia. El caso de Brasil es paradigmatico,
sin embargo puede ser explicado dentro
del marco del analisis histdrico y teniendo
en cuenta factores politicos y la estructu-
ra econémica en el pasar del tiempo.
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Este trabajo se enmarca dentro de la Catedra UNES-
CO de la Universidad Ramon LLull bajo la co-financiacién
del Banco Santander Central Hispano.

El presente trabajo estudia la evolu-
cion del sector exterior brasilefio durante
un periodo de méas de cincuenta afos,
de 1950 a 2003, en el que se han produ-
cido importantes cambios en la orienta-
cion de la politica econémica del pais.
Se trata de presentar a grandes rasgos
la evolucion del comercio exterior brasi-
lefio, haciendo especial hincapié en las
consecuencias de las distintas politicas
econdmicas adoptadas durante el perio-
do y los cambios estructurales que se
han producido en la economia brasilefia.
En el epigrafe 2 se exponen de forma
resumida los principales rasgos de la
evolucion de la economia brasilefia
durante el periodo. En el epigrafe 3 se
expone el comportamiento del sector
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exterior, tanto la evolucién de sus expor-
taciones e importaciones, como sus
aspectos estructurales. Finalmente, en el
epigrafe 4 se exponen las conclusiones
extraidas del analisis.

2. Caracteristicas basicas
de la evolucion de la economia
brasilefia

En la amplia perspectiva histérica de
mas de cincuenta afios, los cambios
experimentados por la economia brasi-
lefia han significado la transicion desde
la politica de sustitucién de las importa-
ciones (politica nacionalista), llevada a
cabo desde los afios 40 hasta los 70
del pasado siglo (Da Silva, 2003), hacia
un largo y complejo proceso de liberali-
zacion, iniciado hacia finales de los
afios 70 y que todavia hoy esta vigente
en Brasil en el marco de un proceso de
integracion regional, que constituye una
referencia ineludible para América Lati-
na.

En efecto, como otros paises latinoa-
mericanos, la economia brasilefia se vio
favorecida por el impulso exportador
motivado por la Il Guerra Mundial, que
convirti6 a los paises de esta zona en
proveedores de materias primas e inclu-
so productos manufacturados de los
paises en conflicto. Ese fue el origen de
la estrategia de desarrollo emprendida
en estos paises, que tenia como princi-
pal elemento la intervencion del Estado
en dos aspectos fundamentales: la pro-
teccion comercial del mercado interior,
con el fin de desarrollar la industria
nacional, y la intervencion del Estado en
el desarrollo econdmico, a través de
proyectos de desarrollo de infraestructu-
ras, lo que contribuia a la expansiéon de
la demanda agregada. El proteccionis-
mo exterior debia ser el elemento que
permitiera la atraccién de la inversion

directa extranjera (IDE) dentro de lo que
en la CEPAL se consideraba la estrate-
gia apropiada para estos paises, la
industrializacion mediante sustitucion de
importaciones.

Sin embargo, los problemas aparecie-
ron como consecuencia de la estrechez
de algunos mercados nacionales, la
ausencia de competencia interior y la
escasa orientacion exportadora de algu-
nas de las economias latinoamericanas
durante las décadas posteriores (Krug-
man, Obstfeld, 2000). En efecto, ya
durante los afios 50 comienza a experi-
mentarse una importante reduccion del
impulso exportador, que en Brasil tiene
su consecuencia en la reduccion del cre-
cimiento econémico (Grafico 2). La reac-
cién consistio en compensar la caida de
ingresos exteriores mediante el incremen-
to de la intervencion del Estado. No obs-
tante, es a finales de los afios 60 y princi-
pios de los 70 cuando se pone de
manifiesto el agotamiento de una estrate-
gia que, si bien inicialmente tenia una jus-
tificacion similar a la proteccion de la
industria naciente de finales del siglo XIX,
en algunos casos quedd a merced de
grupos de interés nacionales y, en gene-
ral, era inadecuada para afrontar los cam-
bios tecnoldgicos y econémicos que se
estaban produciendo y que anticipaban la
era de la globalizacion.

Asi, en el caso de Brasil, los afios de
la posguerra se caracterizan por eleva-
dos incrementos en el PIB, gracias prin-
cipalmente a la gran cantidad de divisas
acumuladas por el impulso exportador
del conflicto bélico, en que el pais no
intervino directamente, y de los afios
posteriores de reconstruccion europea.
Con la liquidacion de estas divisas,
hacia finales de los afios 50, la econo-
mia se mostré fragil a la competencia
que volvia al mercado internacional. La
fase posterior estd marcada por la libe-
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ralizacion de la entrada de capitales en
la que las grandes obras publicas (1)
gue consumian recursos inexistentes en
el erario publico, incrementaban el
endeudamiento externo. Estos hechos
asociados a una expansion de la masa
monetaria derivaron en el incremento
exponencial de la inflacién. Con el
ambiente politico internacional domina-
do por la Guerra Fria y el aumento de la
inquietud social en el &mbito nacional,
en 1964 se instaura en Brasil una dicta-
dura militar. Este cambio de orientacion
politica se vio reflejado en la economia
real en el transcurso del tiempo, con un
crecimiento exponencial del PIB en los
afios del «milagro econdémico brasile-
fio», modelo basado en el endeuda-
miento externo y el dominio multinacio-
nal de la economia.

La fase de transicién hacia la demo-
cracia se caracteriza por un menor cre-
cimiento econémico, como muestran los
Gréficos 1 y 2, y por una inestabilidad
politica que se ve reflejada en el menor
flujo de capitales internacionales hacia
la economia brasilefia. La inflacion se
dispara, pasando de los 4.000 por 100
en algun momento. Esta incertidumbre
asociada a la insuficiencia de ahorro
interno, debido al bajo nivel de renta
observado en el mercado doméstico,
contribuye a que la tasa de inversion
sea baja, lo que significa un menor
potencial de crecimiento futuro. Como
solucion a parte del problema, en 1994
se implant6 el Plan Real, un plan econé-
mico que tenia como objetivo el control
de la inflacidon y su reduccién a niveles
razonables. Como consecuencia de ello
se produjo un incremento de la renta
real, aunque solo durante los primeros
afios del plan.

(1) La construccion de la actual capital, Brasilia, que
consumié el 2,3 por 100 del PIB durante 4 afios.

GRAFICO 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO BRASILENO
Mil Millones de USD

900
800+
700+
600+
500+
400+
300+
200+
100+

1950
1953
1956
1959
1962
1965
1968
1971
1974
1977
1980
1983
1986
1989
1992
1995
1998
2001

Fuente: Instituto Brasilefio Geografia y Estadistica (2004).

GRAFICO 2
VARIACIONES DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO BRASILENO

Fuente: Instituto Brasilefio Geografia y Estadistica (2004).

Durante los dltimos afios del siglo XX
y los primeros del presente siglo, la eco-
nomia brasilefia ha estado estancada y
ha experimentado episodios de inestabi-
lidad financiera, asociados a la crisis
financiera asiatica y sus consecuencias
para América Latina. Es precisamente
en esos momentos cuando comienza a
producirse la culminacién de un consen-
S0 en torno a una solucién cuyo objetivo
es el crecimiento de forma sostenida de
la economia. Se trata de instrumentar un
sistema de fomento de las exportacio-
nes, reforzando asi el poder adquisitivo
del mercado interno y creando un ciclo
virtuoso de crecimiento. Esta nueva
orientacion, junto al proceso de integra-
cion de MERCOSUR y el ALCA (Area de
Libre Comercio de América), son los
ejes de la economia brasilefia y latinoa-
mericana en el futuro.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2813
DEL 2 DE AGOSTO AL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2004

N\
'{E" o

L“

COLABORACIONES

61



W
Sy

-

7

o

"
i

=

COLABORACIONES

62

- #lCEe

CARLO ENRICO BRESSIANI, CARLOS MOSLARES GARCIA Y JOAQUIN TURMO GARUZ

3. El sector exterior de Brasil

La evolucion del sector exterior brasile-
flo durante el periodo analizado, asi
como los cambios estructurales que se
han producido y el ritmo de los mismos,
son esenciales para establecer la relacion
entre el comercio exterior de Brasil y su
economia. En este apartado analizamos
la evolucién de las exportaciones y de las
importaciones brasilefias, la participacion
de las mismas en el comercio mundial, su
aportacion al crecimiento econdémico y el
cambio estructural que se ha producido
durante el periodo analizado.

3.1. Exportaciones

Las exportaciones brasilefias se han
incrementado de manera sostenida en el
transcurso del las cinco décadas analiza-
das (Grafico 3). En el periodo dictatorial
(1964-85), la tendencia se mantuvo cons-
tante, observandose oscilaciones en el
periodo de transicién. Entre los afios 92 y
97 se produjo un acentuado crecimiento,
gue se ve truncado por la crisis asiatica.
Pasado un periodo de inestabilidad entre
1997 y 1999, afio de la devaluacion de la
moneda brasilefia, se observa un incre-
mento exponencial en los Gltimos afios,
resultado de politicas de estimulo a las
exportaciones.

GRAFICO 3
EXPORTACIONES BRASILENAS
Miles Millones de USD
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Fuente: Secretaria de Comercio Exterior - Mdic (2004).

Ahora bien, comparando la evolucién
de las exportaciones brasilefias con la
evolucion de las exportaciones mundiales
se observa claramente (Grafico 4) la per-
dida de importancia de Brasil como pais
exportador, ya que las exportaciones bra-
silefias se incrementan a tasas menores
gue las exportaciones mundiales durante
todo el periodo analizado, siendo la bre-
cha entre ambas creciente. Esto contribu-
ye a explicar la baja tasa de crecimiento
del PIB durante las ultimas décadas de la
economia brasilefa.

GRAFICO 4
EXPORTACIONES BRASILENAS Y MUNDIALES
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Fuente: Secretaria de Comercio Exterior - Mdic (2004).

El Gréafico 5 nos permite analizar la
composicion de las exportaciones brasile-
fias, divididas en manufacturas, produc-
tos semimanufacturados y materias pri-
mas o basicas. En dicho grafico puede
observarse el lento ritmo con el que se
produce el cambio estructural de las
exportaciones brasileflas y, en conse-
cuencia, de su especializacion productiva
y exportadora.

En efecto, hasta 1977 Brasil podia
considerarse un pais predominantemen-
te exportador de productos primarios v,
en consecuencia, con un patrén de
comercio exterior similar al de los pai-
ses en vias de desarrollo. A partir de
ese momento las exportaciones brasile-
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GRAFICO 5
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES BRASILENAS
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Fuente: Secretaria de Comercio Exterior - Mdic (2004).

flas comienzan a estar compuestas,
mayoritariamente, de productos manu-
facturados, lo que significa que se acre-
cienta, aunque muy lentamente, la inte-
gracion de Brasil en la economia
mundial. Ahora bien, incluso en la
actualidad, la estructura de las exporta-
ciones brasilefias esta lejos de asimilar-
se a las de los paises desarrollados, en
los que las exportaciones de productos
manufacturados, incluidas las semina-
nufacturas, se aproxima al 80 por 100
de las exportaciones. Ello quiere decir
gue sus ingresos por exportaciones
estan sometidos a la inestabilidad deri-
vada de las fluctuaciones de los produc-
tos primarios.

3.2. Importaciones

Al analizar el comportamiento de las
importaciones en dicho periodo se
observa (Grafico 6) que hay saltos
importantes, obviamente relacionados

con los afios de mayor crecimiento del
PIB. Estos afos corresponden, principal-
mente, a los afios del «milagro econémi-
co», que puede ser justificado por la
necesidad de materias primas y maqui-
nas y equipamientos industriales, ade-
mas del periodo comprendido entre
1992 y 1997, siendo en este intervalo de
tiempo cuando se realizé la mayor aper-
tura comercial del pais. A partir de 1997,
con la disminucion del poder adquisitivo

e

GRAFICO 6
IMPORTACIONES BRASILENAS
Miles de millones de USD
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Fuente: Secretaria de Comercio Exterior - Mdic (2004).
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GRAFICO 7
IMPORTACIONES BRASILENAS Y MUNDIALES
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Fuente: Secretaria de Comercio Exterior - Mdic (2004).

de la poblacién, las tasas de variacion
de las importaciones se han mantenido
a bajos niveles y la maxidevaluacion del
real (moneda nacional) en 1999 acelero
dicha tendencia.

Las politicas comerciales adoptadas a

e Fase 1: Comprende la democracia
fragil hasta la madurez de la dictadura
militar (1950 a 1973) donde los valores
observados varian dentro de un margen
muy estrecho que indican una estabilidad
de la balanza comercial.

e Fase 2: Dictadura a partir del
modelo del «milagro econémico brasile-
flo» hasta 1978. La balanza comercial
ya es predominantemente negativa,
como consecuencia del desarrollismo
financiado mediante déficit y de la crisis
energética.

» Fase 3: Transicion hacia la demo-
cracia hasta el «Plan Real». Balanza
comercial positiva. Competitividad deri-
vada de los programas de ajuste para
atajar la hiperinflacion observada en el
periodo. El escaso crecimiento econé-
mico permitié sanear el saldo comer-

cial.

» Fase 4: «Plan Real» hasta 2001. Défi-
cit comercial ocasionado por el incremento
del poder adquisitivo de la poblacién y por
la sobrevaluacion de la moneda.

» Fase 5: 2001 a 2003. Superdvit cre-
ciente basado en la infravaluacion de la
moneda, disminucion del poder de com-
pra de la poblacién y politicas de incenti-
VoS a la exportacion.

Como se puede observar los saldos
comerciales son consecuencia de orien-
taciones politicas, en ocasiones relacio-
nadas con la utilizacién del tipo de cam-

W
Sy

partir de 1999 tienen como objetivo

. potenciar las exportaciones y mantener
= las importaciones a niveles mas bajos. El
COLABORACIONES principal mecanismo de corto plazo adop-
—  tado es la infravaloracién de moneda
nacional, manteniendo la competitividad
de los productos domésticos. En cuanto a
la comparacion entre el incremento de las
importaciones mundiales y brasilefias se
observa claramente una separacién entre
las lineas (Grafico 7) que se ve mas
acentuada en los ultimos afios de la
muestra.
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GRAFICO 8
SALDOS COMERCIALES BRASILENOS
Miles de millones de USD

3.3. Saldos y periodos
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situdes de la propia economia del pais, 150
permite establecer una relacion entre los 10,0
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dichos saldos que permiten distinguir
cinco grandes fases en la economia del
Brasil:

Fuente: Secretaria de Comercio Exterior - Mdic (2004).
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[ Exportaciones/PIB
1 Importaciones/PIB

Fuente: Secretaria de Comercio Exterior - Mdic (2004).

GRAFICO 9
GRADO DE APERTURA DE LA ECONOMIA BRASILENA (%)
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bio como instrumento de competitividad.
En la actualidad, la tendencia es la gene-
racion de superavit comerciales que bus-
can saldar los déficit de la balanza de
pagos.

3.4. Grado de aperturay participacion
en el comercio mundial

Otro de los aspectos que contribuyen a
ilustrar las limitaciones del sector exterior
en su contribucién al crecimiento y desa-
rrollo de la economia brasilefia es su
grado de apertura comercial (2). El Grafi-
co 9 muestra que el grado de apertura
actual de la economia brasilefia no es
mayor que el de hace 50 afios (1954) y
no supera el 25 por 100. Entre ambos
momentos se han producido oscilaciones
en la tasa de apertura comercial, general-
mente mas impulsadas por las importa-

(2) Grado de apertura: Exportaciones + Importaciones
divididos por el PIB.

ciones que por las exportaciones. Estos
valores nos permiten concluir que el
grado de integracion de Brasil en la eco-
nomia mundial sigue siendo muy bajo,
maxime si se tiene en cuenta su partici-
pacién en un proceso de integracion eco-
noémica regional.

La teoria nos dice que una de las
consecuencias de la baja participacion
en el comercio mundial es la escasa
participacion en los beneficios que se

GRAFICO 10
PARTICIPACION DE LOS FLUJOS COMERCIALES
BRASILENOS EN EL COMERCIO MUNDIAL (%)
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--------- Imp Brasil/lmp Mundo

Fuente: Secretaria de Comercio Exterior - Mdic (2004).

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2813
DEL 2 DE AGOSTO AL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2004

N\
'{E" o

L“

COLABORACIONES

65



COLABORACIONES

66

- #lCEe

CARLO ENRICO BRESSIANI, CARLOS MOSLARES GARCIA Y JOAQUIN TURMO GARUZ

derivan del comercio. En efecto, los Gra-
ficos 1, 2 y 9 muestran en qué medida
la evolucién de la economia brasilefia
ha estado limitada por el estancamiento
de su proceso de integracion en la eco-
nomia mundial.

El Grafico 10 abunda en este aspecto,
ya que muestra la tendencia descendente
de la participacion de Brasil en los flujos
comerciales mundiales y, en consecuen-
cia, en los ingresos y beneficios deriva-
dos de dichos flujos comerciales.

4. Conclusiones

Con la globalizacién, los flujos comer-
ciales se han incrementado de forma
exponencial en los ultimos cincuenta
afios. Sin embargo, los flujos comerciales
brasilefios han crecido menos que los
mundiales, alejando la economia brasile-
fla de su anterior protagonismo como
socio comercial, pasando a un segundo
plano.

La economia brasilefia ha evoluciona-
do de un modelo primario-exportador
hacia una economia industrializada,
acompafando el desarrollo econémico
mundial. Sin embargo, la velocidad de
dichos cambios estructurales es menor
en la economia brasilefia que en la eco-
nomia mundial. Mientras los paises del
este de Asia han cobrado cada dia mas
protagonismo como exportadores y los
paises desarrollados potenciaron sus
flujos endbgenos de cardcter intraindus-
trial, la posicién de Brasil como uno de
los importantes exportadores de la eco-
nomia mundial se vio reducida. Brasil ha
perdido 1,5 puntos porcentuales del
comercio mundial, lo que representa
una disminucién del 60 por 100 de su
participacion en los afios 50. Esta evolu-
cion negativa esta relacionada con la
inestabilidad de las politicas implemen-
tadas en Brasil y por la lenta transicion

desde la industrializacion mediante sus-
titucion de importaciones al fomento de
la exportacion, mediatizado probable-
mente por la inestabilidad politica del
pais.

En los Ultimos afios se observa una
aproximacion de las pautas exportadoras
brasilefilas hacia la tendencia mundial,
con exportacién de productos con mayor
valor afiadido y potenciando el compo-
nente intraindustrial del comercio. Esta
orientacion exportadora de Brasil, junto
con el proceso de integracion de MER-
COSUR vy la perspectiva del ALCA (Da
Motta, 2003) deben ser los elementos
fundamentales que permitan avanzar a
Brasil hacia una mayor integracion en la
economia mundial, dentro de un marco
de estabilidad politica.
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