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¢ Como puede

Andalucia competir?

José Antonio Ldpez de la O Castro*

El articulo analiza las condiciones que afectan a la economia andaluza,
en su conjunto, y al sector industrial, en particular, y como puede alcanzar
una posicion competitiva a escala nacional que permita una adaptacion
progresiva y un desarrollo dentro del nuevo paradigma economico.
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1. Introduccion

La estructura econémica de Andalucia
posee, en trazos muy generales y bastan-
te difundidos, una serie de caracteristicas
que pueden resumirse en las siguientes:

e Un sector primario con aportaciones
al VAB regional, tanto en valores absolu-
tos como relativos, superiores a la media
espafnola y muy superiores a la media co-
munitaria (UE 15).

* No obstante tener un sector agricola
con innumerables ventajas competitivas,
la regién no ha sido capaz de generar una
industria agroalimentaria acorde a la po-
tencialidad de su sector primario.

e Entre las razones que avalan la debi-
lidad relativa de la industria agroalimenta-
ria andaluza hay que citar, como mas de-
cisiva, la fragilidad del sistema de distribu-
cién comercial andaluza que coarta sus-
tancialmente las salidas al exterior de los
productos de la region.

* Director General. Eurocei, Centro Europeo de
Empresas e Innovaciéon, SA. San Juan de Aznalfarache
(Sevilla).

* No obstante lo anterior, la industria
agroalimentaria andaluza es el principal
subsector del sector secundario, con valo-
res muy superiores al resto de los subsec-
tores productivos industriales de la region.

¢ |gualmente, determinados subsecto-
res de caracter horizontal, de la industria
andaluza suponen un porcentaje muy im-
portante de su total; en concreto, produc-
cion y distribucién de energia eléctrica, re-
fino de petrdleo y captacion, depuracion y
distribucion de agua.

* Igualmente, otros subsectores indus-
triales, ligados a la construccion y las
obras publicas tienen una proporcion de
alcance en el conjunto del sector secun-
dario andaluz.

e La industria andaluza presenta cifras
que, con ligeras variaciones, son muy pa-
recidas a las mostradas en las ultimas dé-
cadas del siglo XX.

* La debilidad de la industria andaluza
ha configurado una economia con un teji-
do productivo muy poco cohesionado y
donde las relaciones industriales son casi
inexistentes.
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¢ En este sentido, es necesario indicar
que los consumos intermedios de la eco-
nomia andaluza son satisfechos por pro-
ductores no andaluces en mas de un ter-
cio del total y, que de éstos, mas de las
tres cuartas partes corresponden al sec-
tor industrial (1).

* La mayor aportacion al PIB regional
proviene del sector servicios, donde la in-
cidencia del subsector turismo es de enor-
me importancia. También es trascendente
sefalar la aportacion de los servicios de
no-mercado.

e Existen, en la estructura econdmica
de Andalucia enormes disparidades terri-
toriales en todos los sectores productivos,
haciéndose especialmente agudos en el
sector industrial y, teniendo en cuenta su
importancia para Andalucia, en el sector
servicios.

* Desde esa perspectiva geografica,
puede constatarse una cierta especializa-
cion productiva de la region. De una parte
habria que destacar la importancia del
sector primario en Jaén y Almeria; del sec-
tor industrial en Cadiz, Huelva y Sevilla;
del sector de la construccion en Granada
y Mélaga; y del sector servicios en Mala-
ga, Granada y Sevilla.

* En este sentido, existe una concen-
tracion clara del sector industrial andaluz
qgue se aglutina en unas pocas areas (la
aglomeracion urbana de Sevilla, Malaga,
las bahias de Cadiz y Algeciras, las proxi-
midades de Huelva capital y determina-
dos municipios de la provincia de Jaén).

e Esa misma desarticulacion puede ob-
servarse en los distintos sectores y sub-
sectores productivos, existiendo, como

(1) «En Andalucia el 36 por 100 de los consumos
intermedios son satisfechos por productores no andalu-
ces y de este total, el 78 por 100 son de origen industrial,
manifestando asi el sector, su incapacidad para abaste-
cer la demanda interna» AURIOLES, J y VILLENA JE
(coords.) Informe sobre el sector industrial en Andalucia.
Sevilla. IFA. 1991

antes se ha dicho, pocas y débiles relacio-
nes interindustriales, lo que provoca la
existencia de un tejido productivo con es-
casa presencia y que genera no pocas
ineficiencias.

* En el sector secundario, las industrias
gue suponen un mayor porcentaje de
aportacion al PIB regional y las que em-
plean un mayor numero de personas, son,
salvo contadas excepciones, industrias
que pueden denominarse de «aluvidn» y
gue generan unas minimas interrelacio-
nes con el tejido productivo circundante
(en su mayoria constituido por pequefas
y medianas empresas) el cual sirve casi
exclusivamente como proveedor de servi-
cios de caracter local.

* La economia andaluza en su conjun-
to y el sector industrial, en particular, son
excesivamente dependientes (aunque esa
tendencia se haya paliado un poco en los
ultimos ejercicios) del ciclo econdmico, y
espacialmente sensibles a las coyunturas
econdmicas internacionales.

¢ Obviamente, el mercado laboral an-
daluz refleja este conjunto de circunstan-
cias. Como es notorio y sabido, el proble-
ma del desempleo se ha constituido desde
hace décadas en el principal problema de
la estructura socioecondmica andaluza.

Abundando en lo expuesto en los pun-
tos anteriores, son numerosos los autores
que han convenido en un diagndstico de
igual naturaleza. En ese sentido, el profe-
sor Carlos Roman en su libro «Sobre el
desarrollo econémico de Andalucia» pu-
blicado en 1987 y citando datos de 1978 y
1893, decia, textualmente (2):

«Pero la actividad industrial en Andalu-
cia no sélo es débil, sino que esta estruc-
turada del modo que es caracteristico de
los paises subdesarrollados: poca entidad
de los subsectores considerados como

(2) ROMAN, Carlos: Sobre el desarrollo econdmico
de Andalucia. Malaga, 1987.
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claves del crecimiento y elevada presen-
cia de las actividades mas proximamente
vinculadas a los recursos naturales —agri-
cultura y mineria— sin avanzar significati-
vamente en el proceso productivo trans-
formador y de adicién de valor» (3).

«Ademas, sucede que los sectores mas
importantes —Construccion, Alimenta-
cion, Bebidas, Tabaco y Transformados
metalicos cubren casi el 60 por 100 de la
produccion regional (4)— son poco dina-
micos, mientras que los sectores mas pro-
ductivos tienen poco peso. La unica ex-
cepcion es el de Industrias Quimicas, sec-
tor dinamico, productivo y considerable-
mente importante, pero que se limita casi
en exclusiva a la quimica basica, realizan-
dose las etapas finales del proceso, mas
rentables, en otras regiones» (5).

«El abultado porcentaje de participa-
cién de los servicios en el VAB andaluz
(mas del 60 por 100) enmascara en cierto
modo la realidad del sector. Como es mas
que obvio no se trata de una sociedad
post-industrial en la que, cubiertas las pri-
meras etapas del proceso de desarrollo,
una parte sustancial de la poblacion se de-
dique a la investigacion, al arte o a las ne-
cesidades propias de una economia de
ocio, sino que se trata de una «terciariza-
cién por subdesarrollo», en la que el de-
sempleo agrario e industrial obliga a un
«by-pass» o rodeo hacia los servicios y
determina la proliferacion de pequenos
negocios familiares, donde el subempleo
es nota dominante» (6).

Mas recientemente, Caravaca, Gonza-

(8) CAMPS, C: La industria andaluza. Banco Indus-
trial de Catalufia. Barcelona, 1978. En ROMAN, Carlos:
Sobre el desarrollo econdmico de Andalucia. Malaga,
1987.

(4) Renta Nacional de Espana y su distribucion pro-
vincial 1983. Banco de Bilbao, 1986. En ROMAN, Carlos:
Sobre el desarrollo econdmico de Andalucia. Malaga,
1987.

(5) ROMAN, Carlos. Op. cit.

(6) Idem.

lez, Méndez y Silva (7) afirman que, «entre
los rasgos que caracterizan a la estructu-
ra socioecondmica andaluza —desarticu-
lacién sectorial y espacial, incapacidad
para generar el suficiente numero de em-
pleos... — destaca la creciente participa-
cién que en ella han ido alcanzando los
servicios, sin que en ningun momento
haya podido detectarse un sustancial des-
pegue de la industria. Hay que tener en
cuenta que todas las caracteristicas cita-
das han sido consideradas tradicional-
mente como las propias de las areas sub-
desarrolladas de economia dependiente,
y es precisamente esta condicion de re-
gién dependiente lo que, a su vez, ayuda
a entender su escaso desarrollo industrial.
La debilidad industrial de Andalucia influ-
ye, pues, decisivamente en la desarticula-
cion econdmica de la region; no puede ol-
vidarse que este sector «es el principal
consumidor de inputs intermedios y el
principal proveedor de los mismos» y, en
consecuencia, cuantos mas productos
tengan como punto de procedencia la pro-
pia region mayor sera el nivel de articula-
cion de su economia».

Aunque las condiciones que afectan a
la economia andaluza en su conjunto y al
sector industrial en particular suponen un
punto de partida necesario a la hora de
abordar cualquier analisis que quiera efec-
tuarse, no es menos cierto que desde
cualquier perspectiva desde la que se
planteen las posibilidades de la industria
andaluza, hay que tomar en consideracion
las circunstancias que suscita el contexto
econdémico, especialmente el internacio-
nal, caracterizado por una serie de cir-
cunstancias que tendran repercusiones
determinantes sobre los procesos y estra-

(7) CARAVACA, Inmaculada et al.: Innovacion y terri-
torio. Andlisis comparado de sistemas productivos loca-
les en Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.
Junta de Andalucia, 2002.
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tegias de competitividad de la industria an-
daluza, especialmente:

e El creciente, y cada vez mas consoli-
dado, proceso de mundializacion econo-
mica,;

* la reciente entrada en vigor de la ter-
cera fase de ampliacion de la Unién Euro-
pea,y

* los nuevos procesos de integracion
econdémico-financiera.

Sin embargo, por su importancia con-
ceptual, parece importante detenerse en
las consecuencias que el denominado
«proceso de mundializacion o globaliza-
cion» puede tener, no solo en relacion con
la economia andaluza sino con respecto a
los principios de desarrollo econdmico de,
particularmente, las regiones o espacios
economicos mas avanzados.

En efecto, la pérdida de importancia del
sector industrial en las economias mas de-
sarrolladas contiene una serie de caracte-
risticas que pueden hacerlo extensivo a
las pautas de evolucion del conjunto de
economias del primer mundo.

e En primer lugar, esa pérdida de im-
portancia cuantitativa, tanto en términos
absolutos como relativos, se esta produ-
ciendo gradualmente en el conjunto de
areas econdmicas siguiendo un patron
constante. En la medida que la zona de
referencia alcanza un mayor nivel de de-
sarrollo econémico, el peso de su sector
industrial decrece en favor del sector ter-
ciario.

e Muchos de los subsectores producti-
vos (pertenecientes al sector terciario) que
experimentan un mayor crecimiento estan
relacionados con servicios que podrian
denominarse «post-industriales», es decir,
ligados a las propias industrias, solo que
en un nivel superior.

e Cuando se habla de «nivel superior»
se quiere decir actividades relacionadas
con el «conocimiento» o el «capital inte-
lectual».

¢ En el mismo orden de cosas, los sub-
sectores, tanto industriales de ultima ge-
neracién» como del sector terciario de
«primeras generaciones» basan, princi-
palmente, su desarrollo en la identifica-
cion, medicion y gestion de los asi llama-
dos «activos intangibles». Las inversiones
en este tipo de activos, aun cuando plan-
tean en la actualidad ciertos problemas de
conceptuacion contable, se estan efec-
tuando en detrimento de las inversiones
en activos de caracter material o «tangi-
ble».

* Un proceso de igual naturaleza tuvo
lugar en la anterior revolucién econémica
(Revolucion Industrial) cuando, de forma
progresiva fueron sustituyéndose las in-
versiones, el empleo, el capital, etcétera,
desde el sector primario al sector indus-
trial, cambiando, como consecuencia, la
aportacién de cada uno los sectores al
PIB, etcétera.

* Parece, por tanto, que deberia tener-
se en cuenta la tendencia de substitucion
del papel del sector industrial por el sec-
tor terciario en la composicion de las es-
tructuras econdémicas de las regiones de
los paises mas desarrollados, como con-
secuencia del nuevo paradigma econdémi-
co resultante de la denominada «Revolu-
cion informacional» o si se quiere el «ad-
venimiento» de la «Sociedad del Conoci-
miento».

e Desde esa eventualidad, la potencia-
lidad de desarrollo de las economias (re-
gionales) pasa por crear las condiciones
que procuren la dotacion de aquellos fac-
tores que hagan posible una adaptacion,
mejora y progreso de su competitividad a
la luz de las exigencias que la citada «Re-
volucion informacional» requiere.

e En determinados casos, esa perspec-
tiva se debera acometer desde la sustitu-
cion de politicas econdmicas, desde la de-
sinversion en determinadas industrias,
desde la generacion de otro tipo de acti-
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vos (que en su mayoria estan considera-
dos hasta el momento como intangibles) y
de recursos avanzados y desde la poten-
ciacion de los denominados «clusters» o
sistemas productivos locales o distritos in-
dustriales.

En este sentido, y desde el punto de
vista de la teoria econémica, es de enor-
me alcance destacar que los nuevos mo-
delos de «desarrollo enddégeno» debidos
a Romer (1986), Lucas (1988), Rebelo
(1991) y Grossman y Helpman (1991) han
introducido tres cambios muy importantes
en los supuestos de los modelos neocla-
sicos. Por un lado consideran que el pro-
greso técnico es endodgeno y no exogeno,
es decir, que depende de determinadas
politicas competitivas tendentes a una
mayor inversion en educacion, formacién
e investigacién y desarrollo, a una mejora
de la fiscalidad sobre los factores produc-
tivos, a una ampliacion de la apertura de
la economia y a un aumento del comercio.

Por otro lado, consideran que los rendi-
mientos de la inversion son crecientes a
escala del stock de capital en lugar de de-
crecientes, es decir, que la tasa de rendi-
miento del capital fisico y humano aumen-
ta mas que proporcionalmente como con-
secuencia del aumento de su stock. Por
ultimo, introducen el supuesto de que el
conocimiento cientifico no sélo produce
«externalidades» de las que se benefician
el resto de los factores de produccioén, sino
que es el factor que genera un rendimien-
to marginal creciente mayor (8).

«La consecuencia de estos modelos es

(8) ROMER, Paul: «Increasing returns and long run
growth». Journal of Political Economy, vol. 94, 1986.
LUCAS, Robert: «On the mechanics of Economic deve-
lopment». Journal of Monetary Economics. 1988. REBE-
LO, Sergio: «Long run policy analysis and long run
growth». Journal of Political Economy. 1991. GROSS-
MAN, Gene y HELPMAN, Elhanan: «Innovation and
growth in the global economy». Cambridge, MIT Press,
1991. En Comprender la globalizacion. DE LA DEHESA,
Guillermo, Madrid. 2000.

que los paises (o regiones) no tienden a
converger en cuanto a renta a muy largo
plazo hacia un mismo estado estable o de
equilibrio, ya que no todos ellos adquieren
el conocimiento tecnolégico de la misma
manera o en la misma proporcion. El re-
sultado es que aquellos paises que em-
piezan con un nivel de capital fisico y hu-
mano menor, puede que nunca lleguen a
convergir con los mas desarrollados, que
tienen un mayor stock de capital debido a
sus rendimientos crecientes con la escala
de dicho stock y a las externalidades posi-
tivas del citado conocimiento para el resto
de los factores de produccion» (9).

La clave de la competitividad, y no por
ser un lugar comun hay que dejar de des-
tacarlo, es la que puedan obtener las em-
presas que, ubicadas en un determinado
territorio y pertenecientes a un determina-
do sector de actividad, puedan beneficiar-
se de un conjunto de condiciones (facto-
res productivos, recursos avanzados, in-
fraestructuras avanzadas, formacion del
capital humano, acceso a financiacion ex-
terior y un largo etcétera) que el Estado
(ya sea regional o nacional, segun los
casos) pueda poner a su disposicion.

Sin embargo, y en este orden de cosas,
es de vital trascendencia destacar que la
consecucion de unas condiciones «idea-
les» desde la perspectiva citada es nece-
sario pero no suficiente para la consecu-
cién de los resultados esperados que po-
drian resumirse en la creacién de circuns-
tancias idoneas de competitividad de las
empresas (que son los agentes que real-
mente compiten) de una region o pais de-
terminado.

En ese sentido y tal y como demostro
Kenneth Arrow (1962) «la progresion en-
dogena de la productividad debida al pro-
greso técnico esta determinada no soélo

(9) DE LA DEHESA, Guillermo: Comprender la globa-
lizacion. Madrid. 2000.
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por las politicas que se lleven a cabo para
mejorarlo y aumentarlo, sino también por
las fuerzas de mercado; determinadas, en
buena parte, por la apertura al comercio
internacional y por el proceso de aprendi-
zaje por la experiencia (learning by
doing)» (10).

Pero, volviendo a los efectos que tanto
la «mundializacién» de la actividad eco-
ndémica como los nuevos requerimientos
que la revolucién informacional plantea,
se ha producido, tal como plantea de la
Dehesa (11) una «desintegracion del pro-
ceso productivo, en el que las actividades
de produccién de bienes y servicios se
combinan con las que son realizadas en
cada pais» (0 region).

En este mismo orden de cosas, es im-
portante hacer mencion de las caracteris-
ticas generales que los nuevos parame-
tros de competitividad en un entorno glo-
bal suponen para las regiones o areas
geograficas determinadas. Asi, puede afir-
marse que, «la globalizacion impone limi-
taciones (nuevos competidores, carrera
tecnoldgica...), pero también abre nuevas
perspectivas para las regiones que dispo-
nen de sistemas territoriales de produc-
cion dinamicos, es decir, innovadores e in-
tegrados en los mercados mundiales...
Asi, cada territorio, en funcion de sus re-
Cursos y su organizacion, sufre, o por el
contrario, utiliza la globalizacion para su
desarrollo» (12).

De esta manera, tal y como esta com-
probado empiricamente en los ultimos lus-
tros y en muchas actividades productivas,
especialmente las que incorporan un
mayor porcentaje de factor trabajo, «las
empresas encuentran beneficioso deslo-
calizar volumenes crecientes del proceso

(10) DE LA DEHESA, Guillermo: Op. cit.

(11) Idem.

(12) MAILLAT, N. y GROSJEAN, N.: Globalisation et
systémes territoriaux de production. Working Papers Uni-
versité de Neuchatel, n® 9906, Neuchatel.

productivo en otro lugar, ya que pueden
hacer parte del proceso en su pais y parte
en otros de acuerdo con las ventajas com-
parativas de cada uno. A este proceso se
le ha llamado de especializacion vertical,
mediante el cual diversos paises se espe-
cializan en distintas fases de la cadena de
valor.

Esto representa un cambio radical en el
modo de produccion tradicional integrado
verticalmente. Varios economistas se re-
fieren a este cambio y a la nueva idea de
que la produccion se puede desintegrar
internacionalmente. Bhagwati y Dehejia
(1994) llaman a este proceso «ventaja
comparativa caleidoscopica»; Krugman
(1996) utiliza la frase «rebanar o lonchar
la cadena de valor; Leamer (1996) prefie-
re el concepto, mas aceptado, de «deslo-
calizacion», mientras que Antweiler y Tre-
fler (1997) le llaman «comercio intrame-
dio» en lugar de intermediado (13).

Como consecuencia de este proceso,
el sector servicios representd en el afio
2001 mas del 70 por 100 del PIB de los
paises de la OCDE, mientras que las ma-
nufacturas (lo que puede considerarse el
sector industrial) suponen menos de 18
puntos porcentuales del mismo Producto
Interior Bruto. Segun el informe de «Cien-
cia, Tecnologia e Industria: Indicadores de
la OCDE para el 2003~ el porcentaje de
los servicios ha ido creciendo de forma re-
gular durante muchos afnos, y en muchos
paises de la OCDE, los servicios de acti-
vidades actualmente representan la mayor
parte del crecimiento de la productividad
de la mano de obra. Este aspecto esta re-

(13) BHAGWATI, Jagdish y DEHEJIA, Vivek: «Free
trade and wages of the unskilled: Is Marx striking
again?». The American Enterprise Institute, 1994. KRUG-
MAN, Paul: «Does third world growth hurt frist world pros-
perity?, Harvard Business Review. 1996. ANTWEILER,
Werner y TREFLER, Daniel: «Increasing returns and all
that: A view from trade. University of British Columbia and
University of Toronto. 1997. En Comprender la globaliza-
cion. DE LA DEHESA, Guillermo, Madrid, 2000.
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lacionado con el uso creciente de la tec-
nologia, sobre todo las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, que
estan mas expuestas a la competitividad
internacional, y con un papel creciente en
I+D.

Brown y Julius (1993) muestran como
hoy esté ocurriendo con la industria de los
paises OCDE lo que ha pasado con la
agricultura en el siglo XX. A principios del
siglo XX el 68 por 100 del empleo total en
Japon estaba en la agricultura, en Esta-
dos Unidos suponia el 44 por 100 y en el
Reino Unido el 20 por 100. Hoy dichos por-
centajes han caido al 5 por 100 en Japén,
al 3 por 100 en Estados Unidos y al 2 por
100 en el Reino Unido. Sin embargo, estos
paises no sb6lo no se han empobrecido,
sino que se han enriquecido ya que la in-
dustria y los servicios han creado emple-
0s mas productivos y mejor remunerados
que la agricultura. Los paises mas pobres
del mundo tienen hoy un 80 por 100 de su
poblacion empleada en una agricultura de
subsistencia o de baja productividad. El
reverso de esta fendmeno ha sido un
constante aumento del empleo en el sec-
tor servicios en los paises mas desarrolla-
dos. En 1999, en Estados Unidos el por-
centaje actual es del 74 por 100 del em-
pleo total, la media de la OCDE es del 64
por 100, en la Unién Europea del 65 por
100, y s6lo en Japén es algo menor, con
el 62 por 100 del total del empleo (14).

Segun de la Dehesa, ahora le toca el
turno a la industria, y es muy probable que
dentro de pocas décadas el empleo indus-
trial en los paises de la OCDE caiga por
debajo del 10 por 100 del empleo total. No
debemos preocuparnos porque la indus-
tria, primero la mas intensiva en mano de
obra y luego el resto, se vaya poco a poco

(14) BROWN, Richard y JULIUS, De Anne: «Is manu-
facturing still special in the New World order?», Amex
Bank Review, 1993. En Comprender la globalizacion. DE
LA DEHESA, Guillermo, Madrid, 2000.

deslocalizando a otros paises. Hay que
irse acostumbrando a la idea del proceso
de desintegracion de la produccién, en el
que unas partes de dicho proceso de des-
localizan alli donde son mas rentables y
también a la idea de que industrias ente-
ras vayan deslocalizandose a otros paises
en desarrollo.

En definitiva, la desindustrializacion de
los paises desarrollados no puede consi-
derarse como un sintoma del fracaso del
sector manufacturero o de la economia en
general. Por el contrario, la desindustriali-
zacion es una caracteristica general del
proceso del desarrollo econédmico que
ocurre en las economias avanzadas y que
tiene una relacién muy estrecha con el au-
mento del nivel de vida (15).

En el mismo sentido, se podria aplicar
a la economia espanola y, por ende a la
andaluza lo que de la Dehesa aplica al
conjunto de las economias desarrolladas,
es decir, que el reto de la nueva econo-
mia, que en otras palabras significa el de-
sarrollo de toda la economia de los servi-
cios basada en el conocimiento y la inno-
vacion y no en la produccion de bienes in-
dustriales, va a ser la gran especializacion
de los paises de la OCDE frente al resto
del mundo en el siglo XXI. Si no se consi-
gue desarrollar las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacién, los servicios
basados en el conocimiento, el 1+D, el soft-
ware, etcétera, no se podra salir airoso del
proceso de globalizacion ni se podra au-
mentar la productividad lo suficiente para
lograr la convergencia real (16).

¢, Coémo puede alcanzarse, si se da por
plausible esa posibilidad, una posicién
competitiva a escala regional (que seria
igualmente aplicable, al menos tedrica-
mente a una escala nacional) que permita

(15) DE LA DEHESA, Guillermo: Comprender la glo-
balizacion. Madrid, 2000.
(16) Idem.
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una adaptacién progresiva y un desarrollo
dentro del nuevo paradigma econémico?

En el mismo orden de cosas que ante-
riormente se dejaban expuestas, la posi-
bilidad de construir una posicion competi-
tiva, en una escala regional, para que las
empresas ubicadas en ese entorno gocen
de una posicién de partida que no limite
su crecimiento y les permita el acceso a
una competencia internacional esta con-
dicionada a la implantacion, desarrollo y
fomento de un conjunto de factores que,
como mas adelante se expondran, podri-
an calificarse como «avanzados».

Ademas, la consecucion de ese conjun-
to de factores debera ser un compromiso
de actuacién donde participe tanto el sec-
tor publico (no pueden negarse, entre
otros aspectos, las externalidades y los
bienes publicos y cuasi publicos) como el
sector privado. Sin el concurso de ambas
voluntades y sin la conjuncion de esfuer-
zos de ambos agentes, no parece factible
la consecucion del entorno necesario.

Sin que la simplificacion de equiparar la
sociedad post-industrial (que se ha venido
a denominar en el presente texto «socie-
dad informacional»), el nuevo paradigma
econdmico (economia del conocimiento)
y la consecucion de un conjunto de condi-
ciones que supongan la mejora de la com-
petitividad de las empresas de una deter-
minada area (en este caso Andalucia) per-
mita olvidar que, tal y como se ha definido
antes la economia andaluza no es una so-
ciedad post-industrial sino un caso de
«terciarizacion por subdesarrollo», si se
podra acceder a fijar una serie de para-
metros que dibujen una estrategia de
avance para el desarrollo socioeconémico
de la region.

En ese sentido, sobre la importancia de
los requerimientos que el nuevo paradig-
ma economico plantea, la OCDE ha veni-
do publicando una serie de informes sobre
las economias basadas en el conocimien-

to (knowledge-based economies) sobre
las que elabora una serie analisis compa-
rativos de su tamano en los paises miem-
bros mediante una bateria de indicadores.
Citar como mas importantes, el peso rela-
tivo de la economia del conocimiento (que
incluye, entre otras, las industrias de
media y alta tecnologia, los sectores de fi-
nanzas, consultoria y seguros, las comu-
nicaciones o los servicios personales) en
el valor anadido total de la economia; el
peso proporcional del gasto en tecnolo-
gias de la informacion (hardware, softwa-
re, sistemas y programas, servicios de alta
tecnologia y de telecomunicaciones) en el
conjunto del PIB; el tercer indicador es el
factor humano (educacion, numero pro-
porcional de investigadores, numero de
alumnos de estudios de caracter técnico,
etcétera).

En todas las variables analizadas, la po-
sicion relativa espafola se ha mostrado,
en todas las categorias, inferior a los pai-
ses mas desarrollados y notablemente in-
ferior a la media comunitaria, situandose,
en diferentes aspectos a la cola de las
economias de su entorno.

Tomando en consideracion que la posi-
cion de Andalucia en relacién con la media
de los valores del conjunto de Espafa en
los indicadores de igual naturaleza a los
analizados por la OCDE para sus paises
miembros, no es dificil colegir que, tenien-
do en cuenta que la economia del conoci-
miento va a ser la base de las economias
desarrolladas en el siglo XXI, Andalucia
necesita hacer un esfuerzo presupuesta-
rio, financiero y de comunicacion y con-
vencimiento muy importante para no que-
darse descolgada.

En otras palabras y segun se afirma tex-
tualmente en Plan Econdmico Andalucia
Siglo XXI elaborado por la Junta de Anda-
lucia: «en estas circunstancia, la econo-
mia andaluza se encuentra influida de una
parte por un nuevo escenario competitivo
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y por las nuevas pautas de funcionamien-
to econdmico-territorial que condicionan
en gran medida su desarrollo y, de otra,
por la necesidad de acrecentar el proceso
de equiparacion con las areas econémi-
cas de su referencia. Este panorama im-
plica establecer nuevos objetivos para la
accioén publica, tendentes hacia una rea-
signacion de los recursos hacia las activi-
dades mas capaces de utilizar el conoci-
miento» (17).

2. El sector secundario de la
economia andaluza

La estructura econdmica espafola ha
seguido las pautas marcadas por el pro-
ceso de desindustrializacion relativa ex-
perimentado por la practica totalidad de
las regiones o areas economicas en los
paises de mayor grado de desarrollo. Tal
desindustrializacion se ha producido, en
Espafia, en la practica totalidad de las co-
munidades auténomas. Se viene consta-
tando, desde hace décadas, la disminu-
cioén del peso relativo de la agricultura vy,
en sentido contrario, el aumento progresi-
Vo y constante del sector servicios. Ambas
tendencias han marcado la pauta de las
ultimas décadas del siglo XX. Sin embar-
go, el comportamiento industrial ha sido
muy distinto entre las distintas comunida-
des autbnomas espanolas, con regiones
especialmente sensibles a los ciclos de
recesion frente a otras (las de mas tradi-
cién) que han revitalizado su papel, aun
cuando en términos absolutos se haya ob-
servado una disminucioén en la aportacién
del sector industrial al conjunto del Valor
Anadido Bruto Nacional y en el de cada
uno de los VAB regionales.

Teniendo en cuenta la composicion del
VAB regional andaluz, se observa que el

(17) Plan Econdmico Andalucia Siglo XXI. Junta de
Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda, 2001.

valor afnadido bruto industrial ha ido per-
diendo peso paulatinamente a favor,
sobre todo, del sector servicios, teniendo
en cuenta que el sector agricola viene
disminuyendo su participacion a partir de
las ultimas décadas del siglo XX y que la
construccién viene observando un com-
portamiento que, aunque ciclico, mantie-
ne parametros constantes, en términos
relativos, de participacion en ese VAB
regional.

En 1984, el peso del sector industrial
en el VAB total de la economia andaluza
alcanzaba el 22,6 por 100, en 1995, el
14,1 por 100, en el 2000 el 15,5 por 100,
en 2002 el 15,3 por 100 y en 2003 la apor-
tacién del VAB industrial al conjunto de la
economia regional se ha incrementado en
2,3 puntos porcentuales sobre el valor al-
canzado en 2002. Teniendo en cuenta que
ese peso relativo del sector industrial es
menor que la media nacional, se explica
que su valor oscile sobre cifras parejas en
los ultimos afnos y tenga pequenos au-
mentos en determinados ejercicios, espe-
cialmente en aquellos afos en los que la
coyuntura internacional sea especialmen-
te favorable.

No obstante, estos pequefios incremen-
tos en la aportacién del sector industrial al
crecimiento de la economia, no se tradu-
cen en un incremento del empleo en el
sector, que en términos absolutos no al-
canza el 12 por 100 de la poblacion ocu-
pada y registra pérdidas en relacién con
ejercicios anteriores.

Aplicando una perspectiva mas microe-
conodmica, el tejido industrial andaluz esta
conformado principalmente por pequefas
y medianas empresas. La excepcién a esa
regla viene dada en aquellos sectores
donde determinadas circunstancias (fuer-
tes barreras econdmicas de entrada, ne-
cesidad de grandes economias de escala,
etcétera) exigen la presencia de empre-
sas de gran dimension. No obstante lo an-
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terior, y tal y como en parrafos anteriores
se ha especificado, la gran mayoria de
estas empresas pueden ser consideradas
«de aluvion» y no suelen crear lazos con
el tejido productivo cercano (formado, ob-
viamente) por pequefas y medianas em-
presas. Excepcion hecha, no obstante, de
determinados subsectores industriales
que tienen otra composicion, al menos te-
oricamente, con una mayor desverticali-
zacion de sus procesos productivos y una
mayor utilizacion de proveedores y sub-
contratistas locales (pueden citarse a
estos efectos, el sector de la construccion
aeronautica y, en menor medida, la indus-
tria de la automocién. La industria agroali-
mentaria tiene, por definicion, una estruc-
tura diferente).

Teniendo en cuenta la composicion del
tejido empresarial del sector industrial an-
daluz, habria que hacer mencion de que
esta constatado el tamanio insuficiente de
la pequena y mediana empresa andaluza
en relacidon con sus subsectores de pro-
duccion. Igualmente, habria que destacar
la estructura econémico-financiera de la
empresa industrial andaluza, que registra
una elevada dependencia de la financia-
cién a corto plazo. La financiacion a largo
plazo supone un exiguo 17 por 100 del
total disponible. Es obvio senalar que los
nuevos proyectos de inversion dependen
en su mayor parte de los recursos propios
de la empresa.

A pesar de esa dependencia financiera
a corto, plazo y las dificultades de acceso
que tienen planteadas las pequefas y me-
dianas empresas andaluzas a los provee-
dores de capital externo y, por ende, a ob-
tener una financiacién exterior en condi-
ciones ventajosas, es importante destacar
que durante los ultimos afios se ha produ-
cido un importante aumento del inmovili-
zado inmaterial en los balances de las em-
presas industriales andaluzas, lo que im-
plica la incorporacién de nuevas tecnolo-

gias en los procesos productivos y de ges-
tion.

Incidiendo en la perspectiva macroeco-
nomica del sector industrial en Andalucia,
en el Cuadro 1 puede observarse en qué
medida, desde una escala provincial, cada
uno de los sectores productivos aporta al
VAB de cada provincia. A efectos de clari-
ficar los datos se han usado los prove-
nientes del INE en su serie de Contabili-
dad regional de Espafa, con base 1995,
los cuales desagregan el VAB correspon-
diente a la energia del sector industrial
concebido como tal.

De los datos expuestos en el Cuadro 1,
son destacables los siguientes aspectos:

* El sector primario tiene especial rele-
vancia en Almeria, provincia en la que
aporta al VAB provincial mas del 13 por
100, valor substancial si se toma en con-
sideracién que el sector industrial alcanza
valores levemente superiores al 5 por 100.
Teniendo en cuenta que la agricultura al-
meriense supone un porcentaje muy su-
perior, tanto a la media regional como al
resto de las provincias andaluzas (excep-
to Jaén), la industria de transformacién de
productos agroalimentarios no ha alcan-
zado un desarrollo que permita aprove-
char el potencial del sector agricola. No
hay que olvidar que la industria de la trans-
formacion de la piedra de la comarca de
Macael y la propia industria auxiliar de la
agricultura (insumos intermedios) alcan-
zan valores significativos.

* |gualmente, el sector agricola en
Jaén tiene un valor especialmente signifi-
cativo en su aportacion al VAB provincial
(14,27 por 100), aunque en este caso, la
industria alcanza valores similares. No
obstante, la industria jienense tiene, ade-
mas de la derivada del sector agricola (es-
pecialmente el oleicola) subsectores de
particular relevancia (fabricacion de mue-
bles, textil, industria automovilistica, etcé-
tera).
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. CUADRO 1
SITUACION PORCENTUAL DEL VAB POR SECTORES 1998-2001

(Valores absolutos a precios corrientes, en millones de euros)
El VAB de Andalucia para el periodo considerado (2001) es de 79.920 millones de euros

Sector % 2001 VAB

ALMERIA

Agricultura, ganaderia y pesca............cc.cccc.e... 13,22
Energia. 1,39
Industria.... 5,22
Construccion ............... 10,40
Servicios de mercado...... 59,52
Servicios de no mercado. .. 14,63
SIFMI ..t -4,41
VAB total Almeria............cccooeiiiiiicirienn. 6.478
%VAB Almeria/Andalucia............................ 8,10
CADIZ

Agricultura, ganaderia y pesca............cc.cccc..... 5,73
Energia.......ccooiiiiiiiiiiee M 3,28
Industria.... 15,77
Construccion ............... 10,51
Servicios de mercado...... 49,99
Servicios de no mercado. 19,12

VAB total Cadiz.............cccoovniiiiiiiiree, 11.990

15,00

9,76

3,75

11,82

9,63

50,21

19,27

-4,41

VAB total Cérdoba ................ccooeiiiiiirnee. 7.520

%VAB Cordoba/Andalucia..............cccccccueee. 9,40
GRANADA

Agricultura, ganaderia y pesca............cc.cccc.e... 6,33

Energia.......ccccooviviiiiiicnnne, .. 1,11

Industria.... 5,86

Construccion ............... 11,02

Servicios de mercado...... 60,89

Servicios de no mercado. 19,19

SIFMI..cooiiiieiiiiees -4,41

VAB total Granadaz...............ccccoceeeenrnnnnnee. 8.338

%VAB Granada/Andalucia..............cc..c......... 10,43

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica.

* Las provincias de Sevilla, Cadiz, Ma-
laga y Granada tienen un sector agricola
gue supone porcentaje inferior al 7 por 100
del VAB (desde el 3,94 por 100 de Sevilla
al 6,33 por 100 de Granada).

* El sector de la construccion tiene un
comportamiento muy similar en todas las
provincias con valores en torno al 10 por
100. La unica excepcion es Malaga, donde
el sector de la construccion alcanza un
12,55 por 100 del VAB provincial. Las es-
peciales caracteristicas, tanto geograficas

Sector % 2001 VAB
JAEN
Agricultura, ganaderia y pesca............ccccoc.... 14,27
Energia 1,12
Industria.... 14,24
Construccion ............... 10,71
Servicios de mercado...... 45,80
Servicios de no mercado. . 18,23
SIFMI .t -4,41
VAB total Jaén .............c.cooiiiniiiiiiieee 6.382
%VAB Jaén/Andalucia.................ccccoeeennnn. 7,98
HUELVA
Agricultura, ganaderia y pesca............ccccccc..... 9,54
Energia.......ccoooiiiiiiiiie . 3,19
Industria.... 13,59
Construccion ............... 10,59
Servicios de mercado...... 51,04
Servicios de no mercado. . 16,46
SIFMI .t -4,41
VAB total Huelva ..................ccoooiiiiiiie 5.260
%VAB Huelva/Andalucia.................ccceeeenen. 6,58
MALAGA
5,88
1,08
5,99
12,55
63,46
15,44
-4,41
VAB total Malaga............ccccoooviieiriiicnee 14.612
%VAB Malaga/Andalucia..................ccccenene 18,28
SEVILLA
Agricultura, ganaderia y pesca............c.ccoce.e.e. 3,94
Energia........ccccoeiiiiniicnnn, . 4,94
Industria.... . 11,76
Construccion ............... . 8,09
Servicios de mercado...... 54,97
Servicios de no mercado. 21,04
SIFMI..coeiiiiiee e, -4,41
VAB total Sevilla.............cccccooovriiiiiiieee 19.410
%VAB Sevilla/Andalucia.................ccccceeurnen. 24,28

como socioeconémicas de esa provincia
justifican un mayor valor de la construc-
cion en relacion con el resto de la region.

e Almeria (5,22 por 100), Granada
(5,86 por 100) y Malaga (5,99 por 100) tie-
nen un sector industrial de menores di-
mensiones que el resto de las provincias
andaluzas. Destacan, en sentido contra-
rio, Cadiz (15,77 por 100), Jaén (14,24 por
100) y Huelva (13,59 por 100).

e Con respecto al sector servicios de
mercado, las provincias andaluzas se
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mueven en una horquilla amplia de valo-
res desde el 45,80 por 100 de Jaén hasta
el 63,46 por 100 de Malaga.

e Destacar, desde el punto de vista del
sector industrial, que las provincias que
tienen un mayor porcentaje de participa-
cion del sector en su VAB (Cadiz, Jaény
Huelva), tienen, asimismo una mayor con-
centracion de los que se ha venido a de-
nominar «industrias de aluvién»:

— EI Polo quimico de Huelva, con in-
dustria quimica de base.

— Construccion naval, aeronautica y de
automocion en Cadiz. Ademas de la im-
portante industria agroalimentaria ligada
al sector bebidas (que no pueden ser con-
sideradas, obviamente, industrias de alu-
vion). En la bahia de Algeciras, predomina
la industria quimica de base, ligada a las
refinerias de petréleo y muy capitalizada,
como se pone en evidencia si se tiene en
cuenta que representa el 20 por 100 de la
potencia instalada y del consumo eléctri-
co de la regioén (18).

— Y automocion en Jaén, aunque esta
ultima provincia goza de una mayor diver-
sificacion industrial y en la que la industria
agroalimentaria tiene un mayor peso. Tam-
bién habria que citar los subsectores de
ceramica, vidrio y cemento, asi, como en
menor medida, la industria farmacéutica
(aunque ésta si puede ser considerada de
aluvién)

¢ No obstante, en la aglomeracién ur-
bana de Sevilla se aglutina casi el 25 por
100 del sector industrial regional. «Se trata
de una industria bastante diversificada, si
bien predominan las empresas de mate-
rial de transporte, metélicas y alimenta-
rias. Aunque se trata de grandes empre-
sas con importante actividad exportadora,
no han conseguido generar suficientes ar-
ticulaciones, y solo muy recientemente el
sector aeronautico esta impulsando la

(18) CARAVACA, I. et al. Op. cit.

creacion de una red de pequefas empre-
sas auxiliares. La industria alimentaria
ocupa asimismo un destacado lugar, sir-
viendo tanto al consumo interno como a
los mercados nacionales e internaciona-
les. Se trata de una industria muy ligada al
sector agrario y, por ello. Con una gran im-
portancia por su efecto multiplicador en la
economia regional» (19).

En el Cuadro 2 se especifican los valo-
res absolutos de los distintos sectores pro-
ductivos y el Producto Interior Bruto total
de Andalucia segun las previsiones efec-
tuadas por la Junta de Andalucia en rela-
cion con los ejercicios 2002 y 2003.

De los datos que se ofrecen puede de-
cirse que:

* El sector agricola continua descen-
diendo en su participaciéon en el VAB re-
gional, pasando en 2002 del 6,52 por 100
al 5,85 por 100 de 2003, siguiendo la ten-
dencia que se observa en la mayoria de
las regiones de los paises mas desarrolla-
dos. No obstante, el menor desarrollo re-
lativo de la industria agroalimentaria an-
daluza puede suponer la pérdida de ven-
tajas competitivas derivadas de la situa-
cion geoestratégica de Espaha y, en
concreto de Andalucia.

* En efecto, tomando en consideracion
los acuerdos alcanzados por la Unién Eu-
ropea con los paises del Norte de Africa
(especialmente con Marruecos), la posi-
cion de Andalucia como paso obligado, en
la mayoria de las ocasiones, de productos
agricolas frescos procedentes de esa
zona, permitiria el desarrollo de un sector
industrial y de servicios ligado, no sélo a
los productos agricolas procedentes de
otras zonas, sino a la mejora de la capaci-
dad de negociacioén de la oferta agroali-
mentaria de la region.

e En ese sentido, no puede olvidarse la
especial relevancia que el Puerto de Alge-

(19) Idem.
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. CUADRO 2
ANDALUCIA. OFERTA A PRECIOS CORRIENTES
(En miles de euros)

Anos

2002 2003
Agricultura, ganaderia y pesca...... 5.705.451 5.452.153
VAB no agrario .........c.cceceenene ... 81.697.413 87.677.524
Industria.......... ... 12.291.023 13.604.830
Construccion.. ... 10.990.520 12.471.463
Servicios .......cccooveeeeeene. ... 57.785.870 61.601.231
VAB a precios basicos................... 87.402.864 93.129.677
Impuestos netos sobre los

Productos ........ccevvvruereenineneens 9.463.906 10.474.747

PIB a precios de mercado ............. 96.866.770 103.604.424

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda de la Junta de Andalucia.

ciras tiene en el conjunto del transporte
mundial, siendo uno de los puertos mariti-
mos mas importantes de Europa y en el
que el volumen de mercancias va aumen-
tando cada ano.

e Como se ha dicho anteriormente, una
de las principales desventajas tradiciona-
les de la industria agroalimentaria andalu-
za ha sido la debilidad de su capacidad de
distribucion, lo cual ha limitado sensible-
mente, entre otros aspectos, la posibilidad
de constituir una industria agroalimentaria
competitiva a escala internacional. Los es-
fuerzos publico/privados que se estan re-
alizando para mejorar ese aspecto (sirva
como ejemplo las campanas de comercia-
lizacion de aceite de oliva embotellado)
pueden dar lugar a un convencimiento ge-
neral de que los impulsos que se realicen
en ese campo tendran un efecto multipli-
cador sobre la industria andaluza.

* Sin embargo, la potenciacion de una
industria manufacturera y la puesta en
marcha de servicios avanzados en el
campo de la comercializacion, tanto de los
productos agricolas como de sus transfor-
mados, sigue siendo una asignatura pen-
diente de la economia andaluza.

e La consecuencia de la pequena pero
constante pérdida de peso del sector agri-
cola, supone una variacion de la misma
intensidad en el VAB no agrario de la eco-
nomia andaluza.

. CUADRO 3 .
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR ANADIDO
BRUTO A PRECIOS BASICOS

SEGUN SECTORES PRODUCTIVOS

2002 2003

6,52%
93,47%
14,06%
12,57%
66,11%

5,85%
94,14%
14,60%
13,39%
66,14%

Agricultura, ganaderia y pesca......
VAB no agrario ...
Industria..............
Construccion...
SEIVICIOS ...

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda de la Junta de Andalucia.

* No obstante, y partiendo de la base
de que el sector de la construccidén mien-
tras continue el ciclo en su actual tesitura
no ofrecera grandes vaivenes, los peque-
fos incrementos del VAB no agrario son
debidos, al menos en estos ejercicios,
tanto al sector industrial (que pasa del
14,06 por 100 en 2002 al 14,60 por 100
en 2003) como a los servicios (que se
incrementan, en el mismo periodo de
tiempo del 66,11 por 100 al 66,14 por
100).

Segun el estudio «Innovacion y territo-
rio» (20) «para profundizar en el conoci-
miento de las caracteristicas que presen-
ta la industria en los distintos ambitos te-
rritoriales resulta util la clasificacion de las
empresas en sectores de demanda fuer-
te, media y débil, segun sus cuotas de
mercado, que, ademas, coincide a gran-
des rasgos con aquella otras que se cen-
tra en la tecnologia utilizada, distinguien-
do entre industrias de intensidad tecnolo-
gica, alta, media o baja... Son las activida-
des consideradas mas tradicionales y que
generan menor valor anadido las que se
encuentran distribuidas de forma mas di-
fusa por el territorio, mientras que se con-
centran en determinadas areas las de de-
manda fuerte y capacidad tecnoldgica
alta, que son las que cuentan con una

(20) CARAVACA, Inmaculada et al. Innovacion y terri-
torio. Analisis comparado de sistemas productivos loca-
les en Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda.
Junta de Andalucia, 2002.
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mayor capacidad de competencia en los
mercados mundiales...

Dadas las caracteristicas socioecono-
micas de la regién, en Andalucia la tecno-
logia utilizada debe ser importada, pero
aun asi es necesario generar una capaci-
dad enddgena de innovacion para poder
disponer del conocimiento necesario para
la seleccidén, adaptacion y adecuada utili-
zacion de las tecnologias especificamen-
te requeridas por el tejido productivo (21).
Buscando potenciar esa capacidad inno-
vadora...parece haberse apostado con de-
masiado énfasis por la innovacién tecno-
l6gica, frente a otros tipos de innovacion
mas relacionados con las caracteristicas
industriales de Andalucia, puesto que se
ha centrado fundamentalmente en la aten-
cion en la creacion de parques tecnologi-
Cos, mientras que no se ha tenido muy en
cuenta el potencial innovador de ciertos
ambitos en los que determinadas condi-
ciones socioecondmicas pueden propiciar
actitudes proclives a la generacion y difu-
sion de conocimiento y a la incorporacion
de innovaciones, aunque éstas no sean
tecnoldgicas.

El Plan Econdmico de Andalucia carac-
teriza tecnolégicamente a las empresas
andaluzas a partir de la evolucién del em-
pleo industrial segun el nivel de intensidad
tecnoldgica de los sectores industriales
andaluces. Asi, efectua la siguiente cata-
logacién:

* Intensidad tecnoldgica baja: Minera-
les metalicos. Produccioén y primera trans-
formacion de metales. Construccion naval.
Industria textil. Papel y artes gréficas. Ali-
mentos, bebidas y tabaco. Industria del
calzado y del cuero. Industria de la made-
ra, el corcho. Industria del mueble.

* Intensidad tecnoldgica media: Mine-
rales no metalicos. Transformaciéon de

(21) CASTELLS, M. y HALL, P. Andalucia. Innovacion
tecnoldgica y desarrollo econdmico. Madrid, 1992.

plasticos. Productos minerales no metali-
cos. Otras industrias manufactureras.

* Intensidad tecnoldgica alta: Industria
quimica. Construccion de maquinaria y
equipo. Material eléctrico y electrdnico.
Material de transporte.

Siguiendo con la caracterizacion pro-
ductiva de la industria andaluza, en el
Cuadro 4 se expone la aportacién porcen-
tual al VAB industrial de la regién de cada
rama de actividad en una secuencia tem-
poral que abarca desde 1991 a 2001.

A partir del Cuadro 4 pueden elaborar-
se una serie de consideraciones sobre la
posicion de la industria andaluza en fun-
cion de la evolucion de sus ramas de acti-
vidad.

e El primer dato relevante que puede
obtenerse de los datos contenidos en el
Cuadro 4, es la constatacion de que la
rama Agroalimentaria (alimentacion, bebi-
das y tabaco) es la que aporta un mayor
valor ahadido, moviéndose en cifras que
oscilan entre el 29 y el 25 por 100 del VAB
industrial andaluz. No obstante, la espe-
cial situacion de la industria mundial del
tabaco, puede significar una amenaza
para ese sector a escala global, lo que re-
percutiria en la industria andaluza de ese
producto.

e La evolucién de la industria agroali-
mentaria sigue un patrén positivo. Men-
cion especial requiere el comportamiento
de la industria relacionada con las bebi-
das, en la que se observa una ligera me-
joria en el ultimo afno de la serie. Hay que
tomar en consideracion que la participa-
cion de la industria relacionada con las be-
bidas alcohdlicas de la provincia de Cadiz
tiene un particular peso especifico en el
conjunto de ese subsector productivo a
escala regional. Por el tipo de producto co-
mercializado (vino generoso, entre otros)
el descenso de las ventas, tanto a merca-
dos nacionales como exteriores, ha hecho
disminuir su participacion en el VAB regio-
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. CUADRO 4 .
APORTACION PORCENTUAL AL VALOR ANADIDO BRUTO
A PRECIOS BASICOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Ramas 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Extraccion de minerales no metalicos ni energéticos.......... 1,65 1,78 1,77 2,03 2,22 2,28 2,59
| ale [VES (¢ F- W 14 o7 [N 3,75 4,09 3,75 3,70 3,60 3,50 3,64
Preparacion y conservacion de frutas y hortalizas 1,80 1,75 1,75 1,89 1,89 1,77 1,79
Fabricacién de grasas y aceites................. 4,21 4,11 4,01 3,97 3,47 2,77 2,85
Industrias lacteas...........ccccovvvvveeeeeeeeennn. 1,49 1,58 1,54 1,44 1,53 1,42 1,52
Fabricacion de productos para la alimentacién animal........ 1,94 1,91 1,63 1,61 1,60 1,45 1,47
Fabricacion de otros productos alimenticios. Industria del
7,97 8,17 8,18 8,52 9,20 8,97 9,26

Elaboracion de vinos y alcoholes ...................... 3,78 3,78 3,62 3,12 2,61 2,31 2,39
Elaboracion de cervezas y bebidas no alcohdlicas .. 2,85 2,82 2,87 2,83 2,80 2,66 2,78
Industria textil...........coriiiiiiiii e 1,77 1,85 1,91 2,01 2,07 1,88 1,98
Industria de la confeccién y la peleteria ................ 2,96 3,22 3,25 3,30 3,37 813 3,24
Industria de la madera y corcho (excepto muebles). 1,29 1,37 1,39 1,50 1,62 1,54 1,66
Industria del Papel .........oooieiiiiiiiiiee e 2,23 1,35 1,50 1,42 1,46 2,18 1,79
Edicion, artes graficas y reproduccion de soportes grabados. 2,75 2,93 2,98 3,14 8135 3,09 3,44
Refino de petrdleo y tratamiento de combustibles nucleares 5,58 5,21 5,79 6,66 5,61 9,44 7,10
Productos de la quimica basica...........ccooeeeeiireeieiiiiieens 4,50 4,21 4,17 4,57 4,79 4,66 4,83
Otros productos quimicos.................. 1,54 1,73 1,78 1,81 1,87 1,95 1,96
Cemento, cal, yeso y sus derivados 3,76 3,59 3,61 3,92 4,15 4,15 4,47
Industria del vidrio y de la piedra: productos ceramicos y

otras tierras CoCIdas..........ocvvuurrriieeeeeeeieccrieee e e e e e e e 2,82 3,12 3,09 Siail BIoi 3,18 3,45
MEtalUIGIa ...t 5,00 3,75 3,85 3,51 3,32 4,64 3,59
Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y

[0 U oL PSPPSR 4,07 4,32 4,38 4,74 4,83 4,54 4,79
Industria de la construccién de maquinaria y equipo

MECANICO ...ttt 1,75 s ,94 2,03 2,03 2,02 2,08
Fabricacion de maquinaria y material eléctrico ................... 1,78 1,83 1,94 1,79 1,81 1,79
Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y

SemirremolquUeSs ........cocvcvvveecuennn. 3,48 4,22 3,93 3,90 3,78 3,08 2,74
Construccion y reparacion naval ........... 1,73 1,68 1,83 1,11 0,96 0,90 0,63
Fabricacion de otro material de transporte 2,32 1,68 1,79 1,73 1,77 1,66 2,19
Fabricacion de muebles...........cccccoeeeeveeeenens 2,18 2,46 2,62 2,84 3,04 2,93 2,99
Produccién y distribucién de energia eléctrica .. 9,92 9,53 9,06 8,89 8,66 7,15 7,70
Captacion, depuracion y distribucion de agua... 1,68 2,20 2,24 2,14 2,43 2,04 2,10
VAB Industria (millones de euros) ..........cccccevereeenenenieene. 8.833 8.795 9.503 10.111 10.608 11.765 12.184

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica. Elab 5n propia. ANDALUCIA
nal. Las nuevas tendencias de mercado en 2001), «Refino de petrdleo y tratamien-
(en los que se refiere a la oferta andalu- to de combustibles nucleares» (7,10 en
za), la incorporacion de nuevos productos  2001), «Captacion, depuracion y distribu-
y mercados por el conjunto de la industria  cién de agua» (2,10 por 100 en 2001),
andaluza relacionada con la elaboraciéon  aportan, en conjunto, casi el 17 por 100
de vinos y alcoholes, puede revertir esa  del VAB de la industria andaluza. Si a este
tendencia a la disminucion observada. hecho se le suma que las industrias pro-

e El segundo lugar, por importancia ductivas ligadas al sector de la construc-
cuantitativa, lo ocupa la suma de los sub-  cion y las obras publicas como «Cemento,
sectores de energia eléctrica, gas y agua, cal, yesos y sus derivados» (4,47 por 100
con porcentajes de aportacion situados  en 2001); «Industrias del vidrio y de la pie-
entre el 10y el 12 por 100 y la industria de  dra: productos ceramicos y otras tierras
la construccion de maquinaria y equipo  cocidas» (3,45 por 100 en 2001) y, de
mecanico, electronico y éptico y fabrica- forma parcial «Fabricacion de productos
cion de material de transporte. La aporta-  metalicos (4,79 por 100 en 2001), aportan
cién de estos tres subsectores supone mas del 12 por 100 al VAB industrial de la
mas del 50 por 100 del VAB regional. region, se puede colegir que la industria

* Ademas, también es importante se- andaluza tiende a producir pocas ligazo-
falar que los subsectores de «Produccidon  nes, ergo, tejido productivo, por cuanto los
y distribucion de energia» (7,70 por 100  principales, subsectores manufactureros,
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cuantitativamente considerados, no dejan
de ser industrias de elementos basicos.

* La definicion «elemento basico» se
escapa de la consideracion «insumo inter-
medio» ya que no crea, por definicién, es-
tructuras, ni incluso coyunturas, que pro-
pendan a la fortaleza del tejido empresa-
rial industrial.

* Esa concentracion sectorial y la con-
siguiente especializacion productiva en
sectores, obviamente, maduros, traducen
las crisis (debidas a las coyunturas cicli-
cas nacionales e internacionales) en gran-
des esfuerzos de reestructuracién con la
consiguiente reduccion de capacidad pro-
ductiva y empleo industrial (22).

* En este sentido, hay que sehalar que
la economia andaluza, especialmente en
su sector industrial, tiene un comporta-
miento ciclico con una caracteristica es-
pecifica, en épocas de bonanza econémi-
ca internacional crea menos riqueza, y por
ende menos empleo del que pierde en
épocas de coyuntura econémica interna-
cional desfavorable.

¢ Respecto a las tendencias mostradas
en los ultimos anos de la ultima década
del siglo pasado asi como en los primeros
anos del presente siglo, se puede apre-
ciar que los sectores maduros (ciclo de
vida consolidado y gran competencia)
mantienen un crecimiento que puede cali-
ficarse de vegetativo en el tejido industrial
de la region. Ramas tradicionales como el
textil, cuero, calzado o madera y corcho
son testigos de este comportamiento. Sin
embargo gana peso la fabricacién de pro-
ductos metalicos y material de transporte,
aunque la especializacién industrial anda-
luza sigue centrandose en actividades de
escaso valor tecnolégico industrial y baja
productividad por ocupado.

(22) Programa Industrial para Andalucia. Direccién
General de Industria, Energia y Minas. Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico. Junta de Andalucia,
2003.

¢ Respecto al tamafo, y en consecuen-
cia con el resto de las actividades de la re-
gion, también en el sector industrial su ta-
mano medio es muy reducido, con mas de
un 80 por 100 de establecimientos con
menos de 5 trabajadores (23).

No obstante la distribucién sectorial de
la industria andaluza y tal y como anterior-
mente se ha expuesto, la distribucion te-
rritorial de la industria andaluza no es ho-
mogénea aunque segun el Programa in-
dustrial para Andalucia, en la actualidad,
la especializacion no esta basada en la
cercania a zonas de recursos primarios o
a mercados, sino que el principal factor de
localizacion se basa en el efecto sinérgico
de las aglomeraciones industriales. Para
el propio Programa Industrial pueden vis-
lumbrarse los siguientes espacios indus-
triales (Cuadro 5).

Segun este criterio en la clasificacion
establecida por la Administracion publica
se mezclan diferentes conceptos de agru-
pacion, en la que se consideran «indus-
trias de aluvion» (industrias petroquimi-
cas, quimica basica, sector energético...
etcétera); «espacios virtuales», tales
como el Parque Tecnoldgico de Andalucia
o Cartuja 93 o el Eje Nacional IV de Cér-
doba-Jaén; «clusters», como la industria
del marmol, la industria textil y de la con-
feccion o el sector del frio industrial.

Habria que considerar, a la luz de los
criterios sobre los que se basa la «politica
industrial» andaluza, los siguientes extre-
mos:

e Efectivamente existen en Andalucia,
como en cualquier area econdmica, dife-
rentes «tipos» de aglomeraciones indus-
triales y es el conjunto de las que existen
las que conforman el sector industrial an-
daluz.

* Sin embargo, dependiendo del «tipo»
de industria sus caracteristicas, condicio-

(23) Idem.
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CUADRO 5
ESPACIOS INDUSTRIALES

Denominacion

Principal isti Sectores d

Bahia de Cadiz y Jerez..........cccccevvreeiinnnnennnn, ¢ Alimentacion, bebidas, tabaco
¢ Naval, automocion, aeronautico

Campo de Gibraltar ..............ccccecviiiiciiiicis

Industria petroquimica

Transformado de metales

Puerto de Algeciras. Sector energético
Asoc. grandes industrias

Polo quimico de Huelva..........c.ccoccvieeieirieenne. ¢ Industria quimica
* Asoc. de industrias quimicas basicas
» Sector mayor productividad aparente

Area metropolitana de Sevilla...........ccccovneeiennne ¢ Multisectorial

* Gran concentracién de alimentacion, bebidas, tabaco, material de transporte,
energia y material eléctrico-electrénico
* Parque tecnoldgico Cartuja 93

Eje Nacional IV (Cérdoba-Jaén)............ccceeueee. * Sector del mueble
e 3 por 100 de la produccién industrial andaluza
* Sector del frio industrial

Zona centro de Jaén..........ccocceeeeiiiiiienieiieee, * Automocién / plasticos
* Moldes y matriceria

MAIAGA .....eeeeeieirieee e  Industria textil-confeccién

* Material eléctrico-electronico

* Tecnologias de la informacién

* Parque Tecnoldgico de Andalucia
AIMEITA .t e Industria del marmol

* Industria auxiliar de la agricultura

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la C

2jeria de Ecc ia y Haci

da de la Junta de Andalucia.

nes, retos estratégicos, etcétera, su inci-
dencia sobre la economia andaluza varia
substancialmente.

e Para el tejido productivo andaluz, no
tiene la misma consideracion y sus efec-
tos son diametralmente diferentes, una in-
dustria de aluvién como puede ser consi-
derada la automocion de la bahia de Cadiz
en comparacioén con la industria del mar-
mol (que puede ser calificada como «clus-
ter») de la Comarca de Macael en Alme-
ria. En el mismo sentido, las caracteristi-
cas de un espacio industrial (o tecnoldgi-
co) como es el Parque Tecnoldgico de
Andalucia en Malaga no tiene, obviamen-
te las mismas implicaciones para la indus-
tria andaluza que el sector energético de
la bahia de Algeciras, siendo este ultimo
una industria con una estructura débil en
lo que se refiere a la creacion de tejido in-
dustrial en la zona.

* Sin entrar a valorar la trascendencia
que cada «tipo» de industria tiene sobre
la economia de Andalucia, si puede afir-

marse que las politicas de caracter trans-
versal no seran suficientes para lograr los
efectos deseados, ya que cada «tipo» de
industria necesitara una politica propia
ajustada a sus retos estratégicos.

e Si las ventajas competitivas son dife-
rentes en cada una de las «aglomeracio-
nes» industriales, también las politicas de
«fomento» industrial deberian adaptarse
a las caracteristicas propias de cada uno
de los entornos industriales.

* El papel de la Administracion publica
en relacion con los sectores productivos
(el industrial entre ellos) deberia dirigirse
a crear las condiciones idoneas que per-
mitan la mejora de la competitividad de las
empresas, que son, como anteriormente
se ha dicho, quienes realmente compiten.
En ese sentido, es de enorme trascenden-
cia afirmar que, a pesar de lo que el titulo
de este trabajo pueda sugerir, quienes re-
almente compiten no son las regiones o
las naciones, sino las empresas que con-
forman sus tejidos productivos.
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e Seria, por tanto, la conjuncién de po-
liticas transversales que coadyuvaran a
mejorar la capacidad competitiva del con-
junto de empresas que conforman el teji-
do productivo de la region y politicas de
caracter sectorial, la que crearia el cumu-
lo de condiciones necesarias para compe-
tir.

Sin dejar de tomar en consideracion la
incidencia que las politicas macroecon6-
micas y el entorno econémico (cada vez
mas global y con mayor entidad) tienen
sobre la capacidad competitiva de las em-
presas, habria que incidir en el caracter
exogeno que tienen (mas aun en el ambi-
to regional) y, sobre todo, que, sin quitarle
la importancia debida a tales factores,
éstos no son decisivos. Habria que hacer
hincapié en que es el conjunto de condi-
ciones que la region (como entorno eco-
noémico considerado) ofrece a sus empre-
sas el elemento que mayor influencia tiene
sobre la competitividad de éstas.

Se tratara, en cualquier caso, de obser-
var la singularidad de cada espacio eco-
némico (en este caso Andalucia), de cada
sector productivo, para poder establecer
las mejores condiciones de competitivi-
dad, proporcionar las herramientas nece-
sarias para introducir las condiciones que
mejoren sus ventajas competitivas.

No obstante lo anterior, y no por obvio
habra que dejar de indicarlo, el papel de
la Administracion publica es limitado. Limi-
tado, de una parte, porque sus recursos
son escasos, de otra, porque su papel es
coadyuvar a crear las condiciones nece-
sarias para que las empresas puedan es-
tablecer sus ventajas competitivas, por-
que, como antes se ha dicho, quien com-
piten son las empresas no la regién. Por
ultimo también es limitado su papel por-
que quien «elige» qué sectores y qué em-
presas son las que tienen éxito es el mer-
cado no la Administracién. En este senti-
do, la eleccién de «ganadores» no puede

ser realizada desde la Administracion, y
menos con efectos aprioristicos, ya que la
estructura del sector publico y su propia
naturaleza impide que pueda garantizar el
acierto.

Entre los factores que tienen una im-
portancia mas decisiva en el estableci-
miento de unas condiciones que permitan,
como se ha dicho anteriormente, el esta-
blecimiento de unas ventajas competitivas
a las empresas de unos determinados
sectores y unas areas determinadas es,
obviamente, el capitulo de la financiacion.

En este sentido, el andlisis y diagnosti-
co que se hace del entorno financiero en
Andalucia, en su relacion con el apoyo al
desarrollo industrial puede ser calificado
como una fuente de «desventajas compe-
titivas». Mas aun si se toma en considera-
cion el casi inexistente apoyo a los proyec-
tos de caracter innovador en el campo in-
dustrial o, lo que supone una cuestién de
mayor alcance, la falta de aquellos proyec-
tos en los que la inversién en activos in-
tangibles estd, como esta sucediendo
cada vez con mayor frecuencia, creciendo
de forma exponencial, puede decirse y asi
opina el Programa Industrial para Andalu-
cia que la realidad es que la industria y los
proyectos de caracter innovador o tecno-
I6gico no encuentran el suficiente apoyo
en la region.

«La inexistencia de banca con especia-
lizacién industrial y las exigencias de apo-
yar los proyectos innovadores mediante
garantias reales en la mayor parte de los
casos, ha hecho que la industria no en-
cuentre un aliado eficaz en el entorno fi-
nanciero» (24).

Asimismo, cuanto mas arriesgado es el
proyecto, es decir mas cerca de la investi-

(24) Programa Industrial para Andalucia. Direccién
General de Industria, Energia y Minas. Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico. Junta de Andalucia.
2003.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2823
DEL 8 AL 14 DE NOVIEMBRE DE 2004



_ #lCEe

¢ COMO PUEDE ANDALUCIA COMPETIR?

gacion, mas dificil es encontrar financia-
cion, por cuanto se puede decir que las
empresas de capital-semilla y capital-ries-
go en Andalucia son muy escasas y poco
activas, y ademas, no existen redes de in-
versores privados, al menos de manera
mas 0 menos organizada.

La financiacién de la innovacién es un
factor clave en el desarrollo tecnoldgico
de una regién y estan pesando negativa-
mente en el caso andaluz (25).

El diagnostico relativo a la financiacion
industrial y tecnoldgica puede esquemati-
zarse considerando los siguientes aspec-
tos (26):

* El esfuerzo tecnoldgico del sector pu-
blico en Espana en general y en Andalu-
cia en particular, en porcentaje sobre el
PIB, es muy inferior al de paises de nues-
tro entorno.

e De forma general, la Administracion
del Estado a través de su politica de in-
vestigacion, se ha centrado en el fomento
de proyectos cientificos, incrementando
asi el nivel cientifico general, pero la es-
casa orientacién de dichos proyectos a
aplicaciones empresariales no ha contri-
buido de igual modo a un incremento de
la innovacién empresarial.

e En términos de innovacion producti-
va, la rentabilidad del sistema espafol de
financiacién es muy inferior a la media de
la OCDE. El esfuerzo investigador es alto,
segun se concluye de los datos disponi-
bles sobre publicaciones cientificas, gasto
unitario por solicitudes de patentes y ex-
portaciones de productos de alta tecnolo-
gia, pero el traspaso de conocimiento apli-
cado a las instituciones empresariales es
muy escaso en comparacion con otros
paises.

* Para las instituciones financieras re-
sulta mas costoso y dificil acceder a la in-

(25) Idem.
(26) Idem.

formacién sobre la pyme y sus proyectos
de innovacién que en el caso de las gran-
des empresas. Por este motivo, los recur-
sos financieros son mas caros para las
pymes, que han de ofrecer mayores ga-
rantias a las instituciones financieras (27).

¢ El menor tamano de la empresa influ-
ye negativamente en su poder de nego-
ciacion e incrementa sus costes de acce-
so a la financiacion.

* Las fuentes de financiacion mas ex-
tendidas para las PYMEs al comienzo de
su actividad econdmica son fundamental-
mente de tipo personal, del empresario o
su familia y en segundo lugar los présta-
mos bancarios. Raramente acuden a in-
versores de capital-riesgo.

e Las empresas espafolas en general,
y particularmente las de alta tecnologia, tie-
nen un nivel de capitalizacion inferior al de
paises de nuestro entorno. Esto lleva a que
dispongan de menos fondos propios para
sus procesos de innovacién. En Andalucia,
tal situacion es de mayor intensidad.

e La normativa contable actual supone
unos estados financieros que prestan una
escasa atencion a los activos intangibles,
como la innovacion, dado que una parte
significativa de los mismos no estan regis-
trados en los balances ni por lo tanto en el
patrimonio neto de las empresas. Esta
forma de medicion de patrimonio podria
penalizar a las empresas mas innovado-
ras y a los sectores de alta tecnologia.

¢ |Los recursos dedicados a capital ries-
go en Andalucia y en Espafa representan
un porcentaje del PIB muy bajo (menos de
la mitad) en comparacién con la media eu-
ropea. La diferencia con los paises de
nuestro entorno donde existe un mayor
desarrollo del capital riesgo es muy signi-
ficativa.

(27) Hay que recordar que una de las caracteristicas
principales de la estructura econémica andaluza es que
el porcentaje de pequefas y medianas empresas supera
el 98 por 100 del total de empresas de la region.
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* No se genera un numero suficiente
de proyectos para que las entidades de
capital-riesgo puedan conformar una car-
tera adecuada.

* No hay censados evaluadores exper-
tos en proyectos tecnoldgicos, siendo difi-
cil para las empresas de capital-riesgo va-
lorar adecuadamente los proyectos que se
presentan.

3. Un desarrollo econémico
basado en la politica
de «clusters»

En el estudio editado por la Consejeria
de Economia y Hacienda de la Junta de
Andalucia en 2002, se afirma textualmen-
te: «Salvo en el caso de los grandes gru-
pos empresariales, que son capaces de
actuar poco o nada conectados a su en-
torno, en la inmensa mayoria de las oca-
siones las empresas pequefas y media-
nas mas innovadoras, que mejor respon-
den hoy a la cambiante competencia en
los mercados, se concentran en ciertas
areas donde una cierta simbiosis de ini-
ciativas diversas con caracteristicas sisté-
micas permite su conversion en espacios
ganadores dotados de una relativa estabi-
lidad» (28).

Incluso, la existencia de esos grupos de
empresas no seria suficiente para crear el
«capital social regional» necesario que
permitiera el establecimiento de ventajas
competitivas para las empresas de una
determinada region.

En ese sentido, Hirsch afirma que: «el
dramatico aumento que ha tenido lugar
en las dos ultimas décadas en la movili-
dad tanto del capital como de la informa-
cion ha modificado la naturaleza de las

(28) CARAVACA, Inmaculada et al.: Innovacion y
territorio. Andlisis comparado de sistemas productivos
locales en Andalucia. Consejeria de Economia y Hacien-
da. Junta de Andalucia, 2002.

ventajas competitivas. Los paises y regio-
nes que aspiran a disfrutar de un nivel de
vida superior al de otras partes del
mundo con salarios bajos donde se pue-
den reproducir procesos industriales, pre-
cisan de trabajadores con una alta pro-
ductividad. Esto conlleva la necesidad de
estar siempre por delante de los proce-
sos productivos reproducibles por medio
de estar siempre en cabeza de la innova-
cion. El elemento nuevo que ha surgido
en la segunda mitad de los noventa es la
importancia de los sistemas de innova-
cion locales que descansan sobre patro-
nes de relaciones humanas e institucio-
nales en el marco de determinados
sectores y regiones (29).

En ese mismo orden de cosas, el profe-
sor Roman establece la cuestion principal,
es decir, cual es la razon de que determi-
nados territorios o, mejor expresado, cual
es la razon de que empresas de determi-
nados territorios alcancen mayores cuo-
tas de competitividad o mejores ventajas
competitivas que otras pertenecientes a
otros territorios. Asi, afirma que «(...) Exis-
ten bastantes dificultades para explicar
por qué el proceso (del desarrollo econo-
mico) se inicia en determinados espacios
y momentos, continda con ritmos diferen-
tes y alcanza niveles diversos; se enfrenta
a obstaculos distintos y tiene resultados
que se distribuyen de manera muy poco
homogénea entre naciones, entre regio-
nes y entre personas. En consecuencia,
en la eleccion de una estrategia de desa-
rrollo especifica y ad hoc —en el sentido
de coherente con las caracteristicas de
cada espacio concreto— hay dos elemen-
tos, uno interno y otro externo, que cobran
una especial significacion. El interno es el
nivel de desarrollo econdmico y social ya

(29) HIRSCH, Donald: Regiones que aprenden y capi-
tal cultural: el caso de Andalucia. Aprendiendo a innovar:
Regiones del conocimiento. OCDE/IDR 2001.
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alcanzado (lo que se es) y el externo es el
nivel de conexion con el resto (donde se
esta)» (30).

Concretando aun mas la idea expuesta
por el profesor Roman, Francisco Albur-
querque avanza en el diagnéstico y sos-
tiene que «los cambios acontecidos en
estos ultimos anos hacia una sociedad
mas abierta, globalizada y basada en el
conocimiento, estan modificando la natu-
raleza de los procesos de desarrollo eco-
némico, que se ven afectados por, entre
otros, dos factores principales: la disponi-
bilidad de los recursos de conocimiento y
las condiciones de vida de cada territorio
(Knight, 1995). El nuevo reto al que se en-
frentan las regiones es claro: si quieren
aprovechar el potencial de sus recursos
de conocimiento deben crear entornos
donde éstos sean valorizados, estable-
ciendo condiciones para su desarrollo y
asegurando su consolidacion. Las regio-
nes han de aumentar el conocimiento de
la naturaleza de sus recursos locales y
centrarse en esas cualidades especificas
de cuyo entorno dependen las actividades
basadas en dicho conocimiento. El desa-
rrollo regional debe estar menos determi-
nado por fuerzas externas y ser planifica-
do en mayor medida a partir de factores
endogenos.

Las regiones necesitan empezar a
tomar iniciativas para modelar su propio
futuro, regulando el desarrollo de sus re-
cursos culturales, humanos y sociales al
tiempo que toman como referencia las de-
mandas de los mercados exteriores» (31).

En este mismo esquema, habria que
decir que las regiones deberian potenciar
y adaptar aquellas «capacidades» que el
mercado (entendido en el mas amplio sen-
tido de la palabra) «demanda», de forma

(30) ROMAN DEL RIO, Carlos: Aprendiendo a inno-
var. Aprendiendo a innovar: Regiones del conocimiento.
OCDE/IDR, 2001.

(31) Idem.

que la creacion de las condiciones nece-
sarias para la obtencion de esas capaci-
dades permita a las empresas de su en-
torno competir. Eso implica, como dice Al-
burquerque, «aumentar el conocimiento
de sus recursos potenciales, qué tienen y
qué no tienen, y centrarse en las cualida-
des especificas de su entorno, de las cua-
les dependen las actividades basadas en
el conocimiento».

Desde un punto de vista puramente
territorial, la importancia de la region esta
alcanzando proporciones de enorme sig-
nificacion en el campo del desarrollo eco-
némico, segun Storper (32), la region ha
asumido en la actualidad un papel central
en el desarrollo del capitalismo debido,
en parte, a interdependencias inmoviles
no mercantiles tales como el mercado de
trabajo, convenios regionales, normas y
valores, instituciones publicas o semi-
publicas. Storper continia asi en la
misma linea de Lundvall, para quien el
conocimiento tacito de naturaleza colecti-
va esta unido a su contexto humano y
social.

De acuerdo con Patel y Pavitt (33), la
proximidad fisica facilita la integracién del
conocimiento multidisciplinario y tacito,
que se encuentra en el individuo y no en
la informacién, facilitando también la rapi-
dez necesaria en la toma de decisiones
para hacer frente a la incertidumbre. Por
lo tanto, la globalizacion y la localizaciéon
(o especializacion regional) han dejado de
ser consideradas factores excluyentes
para convertirse en elementos comple-

(32) STORPER, M: «The limits to globalization: Tech-
nology districts and international trade» Economic Geo-
graphy 68, 1992. STORPER, M: «The resurgence of
regional economics, ten years later: the region as a
nexus of untraded interdepedencies», European Urban &
Regional Studies, 1995.

(33) PATEL, Py PAVITT, K: «Large firms in the pro-
duction of the world’s technology: an important case of
«non-globalisation». Journal of International Business
Studies. 1991.
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mentarios de un proceso comun (Cant-
well) (34).

En definitiva y siguiendo la cuestion
planteada por Alburquerque ¢Qué puede
hacer una economia pequefa, con evi-
dentes atrasos y situada en la periferia?

Hasta ahora, el desarrollo andaluz ha
estado centrado basicamente en aumen-
tar el stock de capital fisico, ampliando las
infraestructuras para mejorar la conexion
con el exterior, adaptandose a la deman-
da de los mercados y a las fuerzas tecno-
|6gicas externas. Ahora ha llegado el mo-
mento de disefar y aplicar una nueva es-
trategia de desarrollo regional, que preste
una mucho mayor atencion que antes a
los factores potenciales enddgenos, asi
como a los recursos intangibles basados
en el conocimiento que puedan generar
procesos de innovacién, como son el ca-
pital social, cultural, humano, institucional,
civico y cognitivo» (35).

Hasta el momento se ha venido plante-
ando la creacién de un capital fisico regio-
nal que, en el mejor de los casos ha su-
puesto, hasta el momento unas condicio-
nes basicas de las cuales todos los espa-
cios economicos desarrollados parten. Es
decir, como se ha dicho anteriormente, la
existencia de ese stock de capital fisico
(infraestructuras de comunicacion, univer-
sidades, tecnologias de la informacion y
la comunicacion, etcétera) no supone, en
ninguna medida, el establecimiento de
unas circunstancias que permitan a las
empresas andaluzas competir. Solamente
la creacién de un stock de recursos avan-
zados permitira obtener las condiciones
«minimas» de competitividad.

Sin embargo, habria que plantearse, de

(34) CANTWELL, J: «The globalisation of technology:
what remains of product cycle model?», Cambridge Jour-
nal of Economics. 1995.

(35) ALBURQUERQUE, Francisco et al.: Aprendien-
do a innovar. Regiones del conocimiento. OCDE/IDR,
2001.

la misma manera que en el stock de capi-
tal fisico de recursos avanzados, que es
igualmente necesario acumular en la re-
gion un stock de capital intangible para
poder usar, de acuerdo con las pautas que
va marcando el desarrollo econémico y los
parametros de la economia del conoci-
miento, los recursos potencialmente dife-
renciadores de Andalucia, que procuraran
una mayor capacidad competitiva para sus
empresas.

Asi, y tal como plantea Knight (1995),
«con la globalizacién de la sociedad se in-
crementa la importancia de las ventajas
de naturaleza cultural y organizativa. El
mercado del conocimiento se esta globali-
zando. Con unas comunicaciones a esca-
la mundial cada vez mas rapidas, las acti-
vidades productivas se distancian de su
base cognitiva, lo cual aumenta, en vez de
reducir, la importancia de los recursos re-
gionales de conocimiento y de sus com-
petencias centrales, convirtiéndolas en
una importante fuente de ventajas compa-
rativas» (36).

Remarcando la importancia de los acti-
vos intangibles en la creacion de ventajas
competitivas en la era de la «sociedad del
conocimiento», habria que indicar que esos
activos son el resultado de incorporar la in-
formacion y el conocimiento a las distintas
actividades productivas de toda indole de
la economia debido a que tanto los recur-
sos intangibles como las capacidades que
los movilizan son formas de conocimiento
con diferentes grados de especificidad, co-
dificabilidad y, sobre todo, complejidad.

Los activos intangibles poseen una
serie de propiedades que pueden resumir-
se en:

* Los activos intangibles, fundamental-
mente las capacidades, se construyeny

(36) KNIGHT, R: «Knowledge-based Development:
Policy and Planning Implications for Cities». Urban Stu-
dies. 1995.
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acumulan a lo largo del tiempo. El proceso
de acumulacion es ambiguo y largo. Tam-
bién es preciso senalar que la intangibili-
dad lleva asociada la incertidumbre y la
necesidad de perseverar en un modelo de
inversion a largo plazo.

¢ A diferencia de los activos fisicos que
se deprecian con el tiempo, los activos in-
tangibles son bienes susceptibles de uso
sin merma de su valor por la sociedad que
ha tenido la habilidad y previsién de acu-
mularlos.

e Se trata de activos poco transparen-
tes cuyos costes pueden ser elevados.

* Son recursos de adquisicion comple-
ja. Su transferencia esta materializada por
el alto grado de especializacién y su co-
nexion multipolar con los distintos secto-
res de la sociedad.

e Generan importantes externalidades
y sinergias (37).

No se descubre nada nuevo diciendo
que en la economia industrial, el creci-
miento econdmico se consideraba deter-
minado principalmente por el empleo de
recursos materiales. En la economia ba-
sada en el conocimiento, la generacion de
riqueza se entiende asociada al desarrollo
y mantenimiento de ventajas competitivas
basadas principalmente a elementos de
caracter intangible que, frecuentemente,
son agrupadas bajo la denominacion ge-
nérica de conocimiento.

Aunque no existe una definicion clara 'y
unica de la llamada economia del conoci-
miento o economia impulsada por el co-
nocimiento, se entiende que ésta es pro-
ducto de una serie de cambios estructura-
les (38):

(387) Adaptacion de la Introduccion de «Directrices
para la gestion y difusiéon de informacion sobre intangi-
bles. Informe de capital intelectual». Fundacién Airtel
Movil. 2002.

(38) NAKAMURA: «Education and training in an era of
creative destruction». Working Paper N. 00-13/2 Federeal
Reserve Bank of Philadelphia.

* En primer lugar, el conocimiento es,
cada vez mas, considerado como un bien,
y como tal, sujeto a transacciones econo-
micas.

* En segundo lugar, el grado de cone-
xién entre los diferentes agentes del co-
nocimiento ha aumentado notablemente.

* En tercer lugar, las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones son
consideradas como el principal vehiculo
para la difusién del conocimiento, facilitan-
do la aparicion y el desarrollo de nuevas
redes globales que son intensivas en co-
nocimiento (39).

¢, De qué situacién parte Andalucia?
¢ Cual es la posicion relativa de las empre-
sas industriales de la region?. ;Cuales
son sus carencias?

En términos generales, para establecer
una situaciéon de partida que permitiera
crear unas condiciones para la mejora de
las ventajas competitivas de las empresas
andaluzas, se trataria de superar las si-
guientes insuficiencias, que en muchos
casos son de caracter estructural:

* Ladimensién inadecuada de la mayor
parte de las pequefnas y medianas empre-
sas de Andalucia.

e La débil articulacién interna de la in-
dustria andaluza entre si'y con el resto del
sistema productivo de la region.

e La obsolescencia de productos, tec-
nologias y factor humano que se produ-
cen en determinadas zonas industriales.

* La dicotomia entre lo producido y lo
demandado por el mercado que se da en
determinados procesos industriales.

¢ La excesiva dependencia (sin exter-
nalidades positivas fuertes o sin imbrica-
cién entre los factores exégenos y endé-
genos) de las industrias de aluvion.

* La préctica inexistencia de «redes
empresariales» que superen el concepto

(39) EUROPEAN COMISION. 2000 Innovation Policy
in a knowledge-based economy.
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de competencia y procuren la desverticali-
zacion de los procesos productivos.

e Las deficiencias que comporta la
existencia de una demanda que, generali-
zando, se puede calificar de menos exi-
gente, superable mediante la potenciacion
de empresas que compitan internacional-
mente, lo que implica una demanda mas
sofisticada.

En este sentido, la tendencia de los pai-
ses mas avanzados se mueve en dos di-
recciones:

a) De un parte, esta habiendo una sus-
titucion de industrias. En efecto, esta to-
mando una importancia decisiva el cam-
bio de procesos productivos, incluso de
sector de produccion. Para ello, se esta
utilizando un criterio selectivo sofisticado:
aprovechar las habilidades del factor hu-
mano, incluso también de los activos fijos,
para realizar actividades productivas que
impliquen una mayor especializacion y un
incremento de valor afadido.

b) Por otra parte, la desverticalizacion
de la produccién que se esta llevando a
cabo en los paises de mayor nivel econé-
mico, supone un mayor uso de las indus-
trias locales en la funcién productiva, lo
cual supone una superacion del concepto
aluvién en la mayoria de las industrias.

Para el logro de estos objetivos, a los
que habria que sumar la ruptura de los
monopsonios, que en muchos casos su-
ponen las empresas multinacionales en
relacidon con la industria local, la interven-
cion de la administracion publica es deci-
siva.

El disefio de una politica econémica
que beneficie la creacidn de un tejido in-
dustrial consistente, potenciando las rela-
ciones entre los factores enddgenos y exo-
genos, puede limitar, de forma positiva, los
inconvenientes que, en algunos casos, tal
combinacién supone para las industrias
locales.

Es interesante destacar que, dentro de

esta dinamica, el Programa Industrial para
Andalucia, a la hora de delimitar las activi-
dades estratégicas afirma: «Para el esta-
blecimiento de prioridades entre las activi-
dades, debe realizarse previamente una
definicion de criterios de seleccién de ob-
jetivos, coherentes con las peculiaridades
de la industria regional y acordes con los
objetivos de la politica industrial».

¢, Cual es la propuesta que se hace en
este trabajo? En pocas palabras, basar la
politica de desarrollo (industrial) en este
caso en lo que ha venido a denominarse
la politica basada en «clusters».

Esa afirmacion necesita de varias pun-
tualizaciones:

* En primer lugar, cuando se habla de
«clusters» no deja de ser un concepto que
agrupa toda una forma de filosofia de de-
sarrollo. Quiere esto decir, como se ha re-
petido anteriormente en varias ocasiones
que el papel de la Administracion, del sec-
tor privado y de la conjuncion de las labo-
res de ambos, deberia ser lograr estable-
cer las condiciones mas ventajosas para
que las empresas de una region o una de-
terminada area geografica puedan com-
petir en las mejores circunstancias posi-
bles.

¢ El establecimiento de esas condicio-
nes supera el concepto de establecer un
stock de capital fisico de factores o acti-
vos basicos, por cuanto tal stock se da por
supuesto en todas las areas geograficas
como condicidn sine qua non de partida.

e Es necesario crear un stock de recur-
sos avanzados que ponga a disposicion
de las empresas los elementos necesa-
rios para poder competir en una econo-
mia cada vez mas globalizada.

* El nuevo paradigma econdmico que
representa la denominada «sociedad del
conocimiento» implica, en el mismo senti-
do que en el punto anterior, la imperiosa
necesidad de establecer un stock de capi-
tal intangible que provea a las empresas
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de esos activos fundamentales para obte-
ner ventajas competitivas sostenibles.

* La literatura econdmica ha estableci-
do multiples acepciones para el concepto
que se maneja. Asi, habla de «sistemas
productivos locales», «sistema producti-
vos sectoriales», «distritos industriales»,
«clusters», «racimos de empresas», etcé-
tera. En ese sentido, y en lo que se refiere
al presente trabajo, no se hace distincion
entre unos y otros conceptos aunque se
utilice el anglicismo «cluster» por cuanto,
a nuestro juicio, presenta menores mati-
ces aprioristicos.

Por la claridad de exposicion y por ser,
en este caso, una iniciativa pionera en Es-
pafna, creemos de enorme importancia
para la comprension de las ideas que se
contienen en este trabajo hacer referencia
al trabajo realizado por el Departamento
de Industria, Comercio y Turismo de la Ge-
neralidad de Cataluna en 1997 (40), en el
que se dice:

«Tradicionalmente, las politicas de re-
fuerzo de la competitividad se han traduci-
do en programas de promocion de calidad
y productividad, innovacion tecnoldgica, ex-
portacion, informatizacion, disefo, etcéte-
ra. Las administraciones publicas, a todos
los niveles, han destinado una gran canti-
dad de recursos para poner a disposicion
de las empresas un amplio abanico de he-
rramientas de gestion y servicios de mejo-
ra de la competitividad (...). En general, mu-
chas de estas herramientas de
mejora han comportado mejoras de la efi-
ciencia operativa de las empresas. Sin em-
bargo muy pocas han ayudado a las em-
presas a replantear sus opciones estratégi-
cas. Un mal posicionamiento estratégico
puede anular todos los efectos de mejora
debidos a eficiencias operativas. El analisis
de la ventaja competitiva segun esta meto-

(40) Papers d’economia industrial. Canvi estratégic i
clusters a Catalunya. 1997

dologia («clusters») propone la identifica-
cién de los determinantes de la competitivi-
dad de una actividad, a partir de elementos
y factores en los que la capacidad de ac-
tuacion de las empresas es decisiva. El
andlisis es coherente con la afirmacion de
que son las empresas las verdaderas pro-
tagonistas de la competitividad. Es cierto
que los poderes publicos tienen un papel
destacado a la hora de favorecer las condi-
ciones, pero, en ultima instancia, son las
empresas las responsables de llevar a cabo
las actuaciones que tienen que fortalecer
Su posicion en el mercado».

La primera cuestidn para poder explicar
en que se basa una politica de desarrollo
econdmico basada en los «clusters»
es:¢,qué es un «cluster»?

Mas que la definicién clasica (M. Por-
ter) de grupo de empresas e instituciones
conexas, concentradas geograficamente,
que compiten en un mismo negocio, uni-
das por rasgos comunes y complementa-
riedades, podemos llegar a la «concep-
tualizacion» de un «cluster» mediante la
relaciéon de agentes que lo forman.

Se trata de un conjunto de empresas
que fabrican o sirven un producto o servi-
cio final. Este conjunto de empresas, o el
«cluster» en su conjunto, puede contener
uno o varios segmentos de negocio. Con-
juntamente a las empresas que producen
el bien o servicio final, pueden encontrar-
se un numero determinado de proveedo-
res de insumos especializados, tales
como componentes maquinaria o servi-
cios. Ilgualmente, se puede considerar la
presencia de instituciones financieras
como proveedores de capital. Completan
la constitucién de un «cluster» la presen-
cia de empresas relacionadas con la acti-
vidad o actividades desarrolladas por las
empresas productoras y que, desde la
perspectiva vertical, pueden estar situa-
das arriba o debajo de una linea imagina-
ria de la cadena de valor. Los fabricantes
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FIGURA 1

Empresas

No concentradas

Concentradas geograficamente

Sirven una demanda local

Sirven una demanda mas amplia

Concentraciones

CLUSTERS

o proveedores de bienes o servicios com-
plementarios forman, igualmente, parte
del «cluster» ya que su actividad esta inti-
mamente relacionada con las operaciones
que realiza el «cluster». La presencia de
la Administracion y otras entidades de ca-
racter publico y privado, completan el
«cluster» en cuanto proporcionan forma-
cion especializada, informacion relevante,
investigacion y soporte técnico. Por ultimo
es necesario destacar el papel de las
agencias de caracter gubernamental en la
actuacion de los «clusters» teniendo en
cuenta su papel de fijacién de estandar de
caracter normativo y técnico.

En este orden de cosas es importante
sefalar que M. Porter afirma que «... siem-
pre ha habido diferentes tipos de «clus-
ters» en tamano y forma... Es un error
hacer la definicion de «cluster» tan rigida
como para abarcar sélo un tipo particu-
lar... Hay que mirar los componentes que
podrian estar presentes, y centrarse mas
en el «cluster» como fendmeno basado en
externalidades entre empresas que en
una configuracion particular» (41).

No obstante lo anterior, es necesario
afirmar que la presencia de un sector pro-
ductivo, ya sea o no importante, desde el
punto de vista cuantitativo, para una eco-

(41) PORTER, Michael. 23 septiembre 2002

nomia local o regional, no implica que
tenga o pueda ser un «cluster».

Desde una perspectiva esquematica,
y aplicable a cualquier realidad territorial
de caracter econdmico, las empresas po-
drian clasificarse, desde una perspectiva
de agrupacion, de la siguiente manera (Fi-
gura 1).

En este sentido, puede decirse que de-
terminadas agrupaciones de empresas
deben ser consideradas como meras con-
centraciones de unidades empresariales
que, normalmente, sirven a un mercado
final situado en las grandes concentracio-
nes urbanas y que siguen una linea espa-
cial de concentracién determinada por la
cercania de los consumidores, ya sean fi-
nales o de insumos intermedios.

En el mismo orden de cosas, las con-
centraciones de empresas cuyo objetivo
de negocio es una demanda local, mas o
menos amplia, pero que por sus caracte-
risticas no pueden competir de forma glo-
bal, no puede hablarse de «cluster» sino,
aunque este término sea usado segun los
diferentes autores de forma diversa, como
un sistema local.

Igualmente es importante destacar que
un «cluster», como antes se ha apuntado,
puede incluir un conjunto diverso de seg-
mentos estratégicos, o si se quiere poner
en otras palabras, diferentes lineas de ne-
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Masa critica

FIGURA 2
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Interacciones formales
e informales

Concentracion

Entorno propicio

gocio. En este caso, nos encontrariamos
con una diversidad de «clusters» o, si se
quiere, con un «cluster» formado por dife-
rentes microclusters. Esta distinciéon no es
baladi, la identificacion, andlisis y estable-
cimiento de retos y alternativas estratégi-
cas diferird en cada uno de los segmentos
estratégicos considerados.

En otro orden de cosas, hay que sefia-
lar que las agrupaciones de empresas,
que pueden considerarse «clusters», no
obedecen a criterios administrativos de di-
vision provincial. Varios «clusters», y es el
caso de Andalucia, pueden estar instala-
dos en mas de una provincia. Los «clus-
ters», y las empresas, entidades e institu-
ciones y agentes que los forman, son
entes de negocio que no pueden estar su-
jetos a divisiones de caracter territorial
normativamente establecidas.

En este sentido, puede afirmarse que
los limites de un «cluster» estan definidos
por los enlaces productivos y la comple-
mentariedad de las actividades e institu-
ciones participantes (42).

Para que un conjunto de empresas
pueda ser considerado como un «cluster»,
debe reunir una serie o conjunto de carac-
teristicas minimas, que pueden sintetizar-
se en la Figura 2.

Siguiendo este esquema de agrupacion
se pueden determinar los siguientes
«clusters» en el entorno econdmico de
Andalucia.

(42) ALBURQUERQUE, F.: Prologo en Las ciudades
dindmicas del Eje Diagonal Intermedio de Andalucia.
DURAN, D; JIMENEZ, E y RUBIO, M. Instituto de Desa-
rrollo Regional. 2002.

No obstante, es imprescindible hacer
las siguientes consideraciones:

* El criterio de clasificacion utilizado es
el que se deriva de la teoria general enun-
ciada por Porter y puesta en practica en
diversos paises y regiones, por lo que
puede estar sujeta a interpretacion.

* Los «clusters» son una realidad dina-
mica. Quiere esto decir, que nacen, cre-
cen y se mantienen o desparecen. Tam-
bién quiere decir que existen «cluster» en
sectores maduros o nacientes y que las
estrategias, en cada caso seran diferen-
tes.

* El establecimiento de las condiciones
que permitan obtener ventajas competiti-
vas (avanzadas) a las empresas de un de-
terminado entorno o sector productivo,
puede dar lugar al nacimiento de «clus-
ters» en aquellos sectores en que esas
condiciones existan y lo permitan.

* En sentido contrario, no se demues-
tra empiricamente la creaciéon manu mili-
tari de un «cluster». En otras palabras, la
existencia de un espacio (por ejemplo un
Parque Tecnoldgico) especifico, la presen-
cia de unas determinadas empresas o el
establecimiento de ciertas condiciones no
tiene porqué conducir a la aparicion de un
«cluster».

* En el mismo orden de cosas, un stock
de recursos (avanzados) de capital fisico o
intangible tampoco son garantia de que
pueda crearse un «cluster». Sin embargo, si
tales condiciones no existen de forma gene-
ral en una economia determinada no podran
darse las circunstancias para la aparicion de
ventajas competitivas para las empresas, lo
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CUADRO 6
PROYECTO DE «IDENTIFICACION Y ANALISIS DE CLUSTERS Y MICROCLUSTERS DE ANDALUCIA»

Cluster

AcEIte A OlIVA ...

Acuicultura Marina en Huelva y Cadiz....
Aderezo de aceituna en Sevilla y Cérdoba.
Aeronautica en Sevillay Cadiz...................
Agricultura tropical en Malaga y Granada ..
Ajo en Montalban de Cérdoba................
Audiovisual en Sevilla y Malaga .
Automocion en Jaén..........c.cccceeveiiienne,
Calzado en Valverde del Camino (Huelva).
Ceramica estructural en Bailén (Jaén) .......
Ceramica para el hogar en Bailén (Jaén)..........
Ceramica para el hogar en La Rambla (Cérdoba).
Confeccion en Cérdoba y Granada....................
Confeccion en Jaén............cccccceee.
Confeccion en Malaga..........ccoeivieeecneiiniesiesee
Conservas de pescado y salazén en Cadiz y Huelva....
Flor cortada en Cadiz y Sevilla........cccccovereeiiiinens
Fresaen Huelva ..........ccccoeieeen
Frio industrial en Lucena (Cérdoba)...
Hortofruticola en Almeria................
Joyeria en Cordoba .........ccceeeeeiniennnn.
Marmol en Comarca Macael (Almeria)...
Mueble en Cérdoba-Sevilla ................
Mueble en Jaén ...................
Mueble en Pilas (Sevilla) .........cccccovrenee.
Mueble en Sanlucar de Barrameda (Cadiz) ...
Naranja en Palma del Rio (Cérdoba) .........
Naval en Cadiz y Sevilla........cccccoevrenen.
Pasteleria industrial en Estepa (Sevilla) .
Piel y marroquineria en la Sierra de Cadiz.............c.cuc.....
Productos céarnicos en el Valle de los Pedroches (Cérdoba) ...
Productos cérnicos en la Sierra de Huelva........................
Vitivinicola en Huelva .............ccccooeeeene

Vitivinicola en Jerez (Cadiz)
Vitivinicola en Malaga..........

Vitivinicola en COrdoba..........ccceiiiieieiiiiee e

Facturacion

SIIPIESEE (millones euros) (SIS
...................... 884 2.350 10.000
50 30 600

220 600 7.500

30 315 3.700

50 100 1.200

23 90 1.500

290 200 8.000
100 800 3.500

47 24 500

60 47 1.500

105 60 500
130 12 700
200 230 4.500
427 216 3.000
150 260 4.000

40 42 1.250

57 114 2.750

165 420 7.400

6 90 1.000

360 1.900 20.000
1.140 360 15.000
200 480 4.800
520 360 8.500
400 150 3.500

24 20 340

115 120 1.400

13 50 1.500

85 385 6.000

28 42 1.000

490 100 3.500

40 53 500

80 80 800

200 27 600
120 600 15.000

15 30 200
...................... 100 36 500

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y de la Pequeria y Mediana Empresa, Iniciativa PYME de Desarrollo Empresarial.

cual ira en perjuicio de los «clusters» exis-
tentes y de los que pudieran crearse.

Una politica economica basada en
«clusters» no implica el abandono de otros
tipos de concentraciones empresariales,
simplemente implica la utilizacién de he-
rramientas especificas de determinada
naturaleza.

Haciendo una agrupacion por sectores
genéricos de actividad, los «clusters» in-
dustriales andaluces, podrian clasificarse
en los siguientes:

* «Clusters» vitivinicolas: en Huelva
(comarca de Bollullos Par del Condado);
en Cérdoba (Montilla, Moriles, La Rambla,
Lucena, Puente Genil, etcétera); en Mala-
ga (Malaga, Campanillas, Mollina, etcéte-
ra); en Cadiz (Jerez, Sanlucar de Barra-

meda, El Puerto de Santa Maria, Chicla-
na) y con varios segmentos estratégicos
(brandy, vino, vinagre).

» «Clusters» de productos cdrnicos: en
la Sierra de Huelva (Aracena, Cortelazor,
Jabugo, etcétera); en el Valle de los Pe-
droches de Cérdoba (Pozoblanco, Hinojo-
sa, Villanueva de Cdrdoba, etcétera).

e Otros «clusters» alimentarios: conser-
vas de pescado y salazon en las provincias
de Huelva (Ayamonte, Isla Cristina, etcéte-
ra) y de Cadiz (Barbate, Tarifa, etcétera).

e «Clusters» de sistemas industriales:
aeronautico en Sevilla y Cadiz; automo-
cion en Jaén (Linares, Martos y La Caroli-
na). Naval, en Cadiz y Sevilla.

* «Clusters» de piedra natural en la co-
marca de Macael en Almeria.
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e «Clusters» de ceramica: en La Ram-
bla (Cdrdoba), en el segmento de cerami-
ca para el hogar y en Bailén (Jaén) en los
segmentos de ceramica estructural y para
el hogar.

* «Clusters» del mueble: en Cordoba
(Lucena y Villa del Rio), Sevilla (Ecija), en
varios segmentos estratégicos: mueble de
cocina, provenzal, etcétera; mueble tapi-
zado en Pilas (Sevilla); mueble clasico en
Sanlucar de Barrameda (Cadiz); mueble
en varios segmentos estratégicos en Jaén
(Mancha Real, Toredonjimeno, Torre del
Campo, Anduijar).

» «Clusters» de confeccion: en la Su-
bética Cordobesa (Baena y Priego) y en
el Poniente Granadino (Loja); en Jaén, va-
rios segmentos estratégicos (género de
punto, etcétera) y en Malaga.

e «Clusters» de manufacturas de dise-
Ao:calzado en Valverde del Camino (Huel-
va); joyeria en Cordoba; marroquineria en
la Sierra de Cadiz (Ubrique, Prado del Rey,
El Bosque, Villamartin).

* Otros «clusters»: audiovisual en Ma-
laga y Sevilla; frio industrial en Lucena
(Cdrdoba).

También pueden considerarse lo que se
pueden denominar «concentraciones em-
presariales» que, en términos generales
carecen de la masa critica suficiente para
ser un «cluster». A modo de ejemplo pue-
den, citarse: acuicultura marina en Alme-
ria, anis y derivados en Rute (Cérdoba);
conservas vegetales en Jaén; derivados
carnicos en Trévelez (Granada); pastele-
ria industrial en Puente Genil (Cérdoba);
elaboracion de pan y derivados en Alfacar
(Granada); industrias derivadas de la uva
en Malaga, entre otros.

En el mismo sentido es importante se-
nalar la existencia de otras concentracio-
nes que no pueden ser consideradas
como «clusters». Tales son el Polo quimi-
co de Huelva, el sistema industrial com-
plementario de la Bahia de Cadiz, la con-

centracion industrial del Campo de Gibral-
tar, el sector auxiliar de la construccién en
Granada, la fabricacion de plasticos técni-
cos en Martos (Jaén), la pasteleria indus-
trial de Alcaudete (Jaén) y la fabricacion
de material eléctrico y electrdnico en el
Parque Tecnoldgico de Andalucia de Ma-
laga.

La consideracion de alguno de estos
ambitos como «cluster» puede resultar
bastante discutible, pues en la mayor
parte de los casos habria que hablar, mas
bien, de areas de cierta especializacién
productiva, formadas por pequefnas y me-
dianas empresas que, ligadas a ciertos
recursos tradicionales, compiten en los
mismos mercados y, sin embargo, man-
tienen entre ellas débiles relaciones co-
merciales (43).

El Polo Quimico de Huelva no se consi-
dera como «cluster» ya que se trata de
una serie de empresas quimicas muy in-
tegradas y sin relacién entre los productos
que fabrican. En otro aspecto, y debido
fundamentalmente a la citada integracion,
la red de proveedores sélo lo son de ser-
vicios locales sin demasiada importancia
en la cadena de valor de las empresas y
de escaso valor ahadido.

En lo que se refiere al Sistema Indus-
trial Complementario de la Bahia de Cadiz
puede decirse que esta constituido por
distintos segmentos de negocios, que in-
cluye determinados «clusters» (pueden ci-
tarse el naval y el aeronautico) y otra serie
de concentraciones o de industrias de alu-
vion (los componentes del sector automo-
vilistico) que no son «clusters».

Con respecto a la Concentracion Indus-
trial del Campo de Gibraltar, las empresas
existentes constituyen una mezcla de me-
talurgia, energia, petroquimica, industria

(43) DURAN, D; JIMENEZ, E y RUBIO, M: Las ciuda-
des dinamicas del Eje Diagonal Intermedio de Andalucia.
Instituto de Desarrollo Regional. 2002.
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portuaria, sin nexo entre los diferentes ne-
gocios. Se trata, como en el complejo in-
dustrial de la Bahia de Cadiz, en el caso
de las pequefas y medianas empresas de
la zona de proveedores exclusivamente
de servicios de caracter local, con un es-
caso valor anadido, sin demasiada impor-
tancia en la cadena de valor de las empre-
sas a las que se les proveen y con enor-
mes dificultades en la diversificacién o am-
pliacion del negocio.

El Sector Auxiliar de la Construccion de
Granada, se trata de lo que puede deno-
minarse una «industria local no diferencia-
da» y que no tiene la masa critica sufi-
ciente para constituir un «cluster». Como
en los casos comentados anteriormente,
las posibilidades de ampliacién o diversifi-
cacion, tanto sectorial como territorialmen-
te consideradas, son escasas.

Fabricacion de plasticos en Granada.
Podria ser considerado como un «cluster»
de apoyo, ya que se trata de un conjunto
de empresas proveedoras de insumos
para otros «clusters», en este caso de ca-
racter agricola. Principalmente proveen a
los «clusters» de agricultura de Almeria 'y
Malaga-Granada.

Panaderias de Alfacar (Granada). Ca-
recen de la consideracién de «cluster» ya
que se trata de un producto de comerciali-
zacion local (radio de distribucién local y
provincial) y no tienen la suficiente masa
critica.

Pléasticos técnicos en Martos (Jaén). No
se le ha dado la consideracion de «clus-
ter» autdbnomo por cuanto se le considera
incluido en el «cluster» de la industria au-
tomovilistica de Linares.

En lo que se refiere a la Pasteleria In-
dustrial de Alcaudete (Jaén), no es consi-
derado como «cluster» por cuanto se trata
de muy pocas empresas, aunque de di-
mension importante) y en la mas impor-
tante se puede encontrar un proceso de
produccion bastante integrado, lo que deja

poco lugar a la existencia de un sector au-
xiliar y relacionado.

El sector de fabricacién de Material
eléctrico y electronico de Malaga, se trata
de un a serie de empresas que estan in-
cluidas en sectores de negocio muy dis-
tintos y que, en términos generales, no tie-
nen ninguna vinculacion en los segmen-
tos estratégicos en los que trabajan. Su
unica vinculacion aparente es la geografi-
ca por cuanto estan ubicadas en el Par-
que Tecnoldgico de Andalucia. En este
sentido tampoco esta clara la existencia
de sinergias entre estas empresas.

¢, Cual es, en términos generales, la di-
ferencia entre lo que se entiende por «po-
litica industrial» y una politica basada en
«clusters»?

e Puede decirse que mientras la politi-
ca industrial establece que sectores o in-
dustrias son «mas deseables» desde una
perspectiva publica, la politica basada en
«clusters» mantiene que todos los «clus-
ters» pueden contribuir, cada uno de una
manera diferente, al desarrollo econdmico
regional.

e Desde la perspectiva de la politica in-
dustrial, el enfoque se realiza fundamen-
talmente sobre las empresas regionales o
nacionales. Desde el punto de vista de una
politica de desarrollo basada en «clus-
ters», tanto las empresas locales como no
locales pueden mejorar la productividad
de la zona o de la region.

e La politica industrial interviene de
forma activa en los sectores o en el con-
junto de la industria a través de ayudas,
reglamentaciones técnicas y otro tipo de
normativas. La politica de «clusters» pone
el énfasis en las complementariedades
entre los diferentes sectores productivos
que conforman el tejido industrial regio-
nal. En el mismo orden de cosas, estable-
ce como prioridad la eliminaciéon de las
restricciones que pueden coartar las me-
joras en la productividad de las empresas.
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e La politica industrial (concebida tradi-
cionalmente) enfoca las decisiones al con-
junto de la economia regional. La politica
de «clusters» procura facilitar la iniciativa
empresarial tanto a escala regional como
en el ambito local de actuacién de las em-
presas.

e Por ultimo puede afirmarse que mien-
tras la politica industrial trabaja en un am-
bito macroecondmico, la politica de desa-
rrollo econdmico basada en los «clusters»
lo hace desde el punto de vista microeco-
némico.

¢ En este sentido, la existencia de unas
condiciones favorables de caracter macro-
economico en una regidén considerada,
son, solamente, circunstancias necesa-
rias pero no suficientes, para la mejora de
la competitividad empresarial. En otras pa-
labras, la existencia de unas condiciones
macroeconomicas favorables e, incluso, la
existencia de unos factores basicos (infra-
estructuras de comunicaciones, formacion
basica, estabilidad econémica) se dan por
supuestas. Es la intervencién en el ambito
microecondmico y de los factores avanza-
dos (formacién especializada, infraestruc-
turas avanzadas, etcétera) las que crean
una ventaja competitiva a las empresas
de esa region.

En este sentido, el profesor Alburquer-
que (44) afirma que son los cimientos mi-
croeconomicos de la competencia los de-
terminantes de la productividad y la com-
petitividad. Asi que, en este sentido, las
politicas publicas deben asegurar:

* La provision de insumos de calidad,
como los recursos humanos cualificados,
infraestructuras especializadas y servicios
avanzados para las pequeinas y medianas
empresas.

(44) ALBURQUERQUE, F: Prologo en Las ciudades
dindmicas del Eje Diagonal Intermedio de Andalucia.
DURAN, D; JIMENEZ, E y RUBIO, M Instituto de Desa-
rrollo Regional. 2002.

* Las condiciones de competencia y la
legislacién antimonopolio.

e La introduccién de innovaciones en
los diferentes sistemas productivos loca-
les.

* La formacién y mejoramiento de los
«clusters» existentes.

e La promocién de bienes publicos o
casi publicos con impacto significativo en
los agrupamientos de empresas territoria-
les.

Asimilando los conceptos de «cluster»
y distrito industrial, puede decirse que
«constituyen planteamientos totalmente
novedosos y de interés desde el punto de
vista de la reflexion sobre el desarrollo
econdmico, al centrar la atencién sobre el
papel fundamental de la organizacion so-
cial y territorial en lugar de las tradiciona-
les aproximaciones sectorial y agregada.
La organizacion productiva basada en los
principios de los «clusters» ofrece posibili-
dades para impulsar condiciones de flexi-
bilidad positiva, a partir de la eficiencia co-
lectiva y versatilidad derivadas de las ven-
tajas que aporta la agrupacion de peque-
flas empresas especializadas en el
territorio.

Los distritos industriales («clusters») no
son unicamente un grupo de empresas
pertenecientes a un mismo sector de fa-
bricacién (o de servicios) operando en una
zona geografica determinada. Tampoco
son agrupaciones de empresas y servi-
cios organizados conjuntamente en deter-
minados poligonos o parques industriales.
Lo que distingue a los distritos industria-
les es la forma en que las empresas se or-
ganizan conjuntamente, de acuerdo con
determinados principios (45).

Estos principios de organizacién de los

(45) ALBURQUERQUE, F: Prdlogo en Las ciudades
dindmicas del Eje Diagonal Intermedio de Andalucia.
DURAN, D; JIMENEZ, E y RUBIO, M. Instituto de Desa-
rrollo Regional. 2002.
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distritos industriales (asimilando el con-
cepto al de «cluster»), segun Sengenber-
ger y Pyke (46) son los siguientes:

e Existencia de redes de pequefias em-
presas que, mediante la especializacion y
la subcontratacion, se reparten el trabajo
para la fabricacion de determinados produc-
tos. La especializacién genera eficiencia
tanto en el ambito de la empresa como del
distrito. Combinada con la subcontratacion,
potencia, ademas, la capacidad colectiva
del distrito industrial. El resultado son tanto
economias de escala como de ambito terri-
torial. Por eso se sefala que el distrito in-
dustrial no es un simple conjunto de empre-
sas individuales en la misma localizacién
pero sin lazos entre ellas: en el distrito in-
dustrial la empresa es parte de una red co-
lectiva socioeconomica vy territorial.

e [as redes de un distrito industrial per-
tenecen a una determinada actividad in-
dustrial, incluyendo los eslabonamientos
productivos «hacia atras» y «hacia delan-
te» para la fabricacién de una determina-
da familia de productos. No se trata de una
rama o sector productivo en el sentido cla-
sico, ya que incorpora las diferentes acti-
vidades, equipos, organizacion y servicios
involucrados en la fabricacién de produc-
tos. Se trata de un concepto esencialmen-
te intersectorial, social y territorial.

* En el distrito industrial las redes fun-
cionan sobre la base de relaciones locales,
es decir, esta delimitado geograficamente.
La proximidad geogréfica entre empresas
e individuos, y entre empresas e institucio-
nes locales, mejora la eficacia del conjunto,
facilita la difusion de ideas e innovaciones
técnicas, y la cooperacién entre empresas

(46) PYKE, F y SEGENBERGER, W (Comps.): Los
distritos industriales y las pequefas empresas. Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. Madrid, 1993. En ALBUR-
QUERQUE, F: Prélogo en Las ciudades dindmicas del
Eje Diagonal Intermedio de Andalucia. DURAN, D; JIME-
NEZ, E y RUBIO, M. Instituto de Desarrollo Regional.
2002.

y entre los distintos actores sociales. Igual-
mente mejora la cohesion social y alienta
un sentimiento de conciencia colectiva que
facilita y acelera la cooperacion entre em-
presas y actores locales.

e Otra caracteristica importante de los
distritos industriales es la disposicion de
las empresas a cooperar entre si, incre-
mentando de ese modo la competitividad
del conjunto y de cada una de dichas em-
presas. Dicha cooperacion facilita la difu-
sion de informacion estratégica sobre in-
novaciones tecnoldgicas o exigencias de
calidad o diseno, entre otros aspectos re-
levantes. La difusion de informacion puede
efectuarse de manera informal o bien a
través de instituciones o agencias espe-
cializadas.

e [ os distritos industriales mas relevan-
tes compiten no sdlo en precios sino en
diferenciacion y calidad de productos, asi
como en el desarrollo de sus capacidades
de adaptacion (flexibilidad) y de innova-
cion. Las aptitudes para ofrecer calidad,
disefo, diferenciacion productiva, flexibili-
dad e innovacion son resultado de un tipo
especial de organizacion industrial basa-
da en una combinacion peculiar de com-
petencia y cooperacion empresarial.

Hay que destacar la importante diferen-
cia entre el tipo tradicional de ventajas
comparativas estaticas, basadas en me-
nores costes de los factores y las ventajas
competitivas de caracter dinamico, basa-
das en la construccion de estructuras
socio-institucionales y territoriales orienta-
das a la mayor cualificacion de los recur-
sos humanos y en el acceso al conoci-
miento estratégico para la introduccion de
innovaciones productivas (47).

Las empresas no compiten solamente

(47) ALBURQUERQUE, F: Prologo en Las ciudades
dindmicas del Eje Diagonal Intermedio de Andalucia.
DURAN, D; JIMENEZ, E y RUBIO, M. Instituto de Desa-
rrollo Regional. 2002.
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a través de mejoras en su organizacion in-
terna. También lo hacen mediante la me-
jora de su red de eslabonamientos pro-
ductivos «hacia atras» y «hacia delante»
con proveedores y clientes, respectiva-
mente. Asimismo, otro componente com-
petitivo fundamental es la existencia de un
entorno socio-institucional innovador en el
territorio donde dichas empresas se situ-
an. Este analisis desde el punto de vista
de «clusters» constituye una forma nove-
dosa de visualizar el desarrollo econémi-
co que durante mucho tiempo ha estado
vedado por la convencional visidon agrega-
da de los sistemas econdmicos en los di-
ferentes Estados nacionales.

La forma en que las empresas produ-
cen y compiten en un determinado territo-
rio esta muy influida por la calidad del en-
torno local de los negocios, basicamente
del acceso a los servicios avanzados a
empresas, infraestructura especializada y
recursos humanos cualificados (48).

En definitiva, la construccién de un ver-
dadero medio innovador capaz de promo-
ver el desarrollo exige combinar las inno-
vaciones empresariales con aquéllas otras
realizadas en los planos social e institu-
cional (49).

Siguiendo un esquema propuesto por
Camagni (50) se distinguen cuatro tipos

(48) Idem.

(49) VAZQUEZ BARQUERO, A: Desarrollo, redes e
innovacién. Madrid. Ed. Piramide. 1999. MENDEZ, R.:
Procesos de innovacion tecnoldgica y reorganizacion del
espacio industrial, en LOZANO, JM. Nuevas tecnologias,
trabajo y localizacion industrial. VI Jornadas de Geografia
Industrial. Granada. 2000. En CARAVACA, |.; GONZA-
LEZ, G; MENDEZ, Ry SILVA, R: Innovacion y Territorio.
Analisis comparado de Sistemas Productivos Locales en
Andalucia. Consejeria de Economia y Hacienda. Junta
de Andalucia. 2002.

(50) CAMAGNI, R: Cambimento tecnoldgico, milieu
locale e reti di imprese: verso una teoria dinamica dello
spazio economico. Economia y politica industrial. 1989.
En CARAVACA, |; GONZALEZ, G; MENDEZ, Ry SILVA,
R: Innovacion y Territorio. Andlisis comparado de Siste-
mas Productivos Locales en Andalucia. Consejeria de
Economia y Hacienda. Junta de Andalucia. 2002.

de espacios a los que es necesario pres-
tar atencion (51):

* El espacio de la organizacion: los ob-
jetivos se centran en promover el creci-
miento econdmico, la creacién de empleo
y favorecer la competitividad empresarial,
para lograrlo, algunas de las estrategias a
desarrollar pasan por favorecer la difusion
e incorporacion de innovaciones, promo-
ver la cualificacion de la mano de obra y
del empresariado y apoyar las iniciativas
empresariales, propiciando la capitaliza-
cion y saneamiento financiero a través del
asesoramiento, la concesion de facilida-
des crediticias u otro tipo de ayudas, asi
como dedicar atencién a la infraestructu-
ra, especialmente al suelo empresarial.

e El espacio de las sinergias: la valori-
zacion del capital cultural, social, ambien-
tal y territorial, se hace absolutamente im-
prescindible para la creacién de entorno.
Alguna de las estrategias que los agentes
han de seguir se centran en la mejora del
bienestar social asi como en el refuerzo
de la imagen local y del sentimiento de
pertenencia a la comunidad.

e Respecto al espacio de la competen-
cia, el objetivo fundamental es la insercion
competitiva de las empresas en el siste-
ma econdmico global; en este sentido, las
estrategias se dirigen hacia el fomento de
la exportacion, la busqueda de nuevos
segmentos de mercado y la identificacion
de canales de comercializacion alternati-
VOS.

e Dado que el espacio de la coopera-
cion se materializa en la creacion de
redes, los agentes institucionales han de
propiciar el reforzamiento y densificacion
de las mismas; para conseguirlo se ha de
estimular la concertacion social en un

(51) CARAVACA, I; GONZALEZ, G; MENDEZ, Ry
SILVA, R: Innovacion y Territorio. Andlisis comparado de
Sistemas Productivos Locales en Andalucia. Consejeria
de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia. 2002.
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clima de confianza mutua entre los acto-
res que derive en proyectos de coopera-
cion interempresarial e interinstitucional.

Dentro de la diversidad de situaciones
y trayectorias que muestran los estudios
de casos, se ha decantado una caracteri-
zacion del sistema productivo local/distrito
industrial/(«cluster»), que puede sinteti-
zarse en los siguientes componentes (52):

e Se trata de una concentracion de pe-
quefas y medianas empresas surgidas
prioritariamente por iniciativa local (lo que
no excluye la presencia de inversion ex-
terna) en un area de dimensiones reduci-
das que, con cierta frecuencia, qued¢ al
margen de los procesos de crecimiento in-
dustrial basados en la gran empresa y la
gran fabrica durante el periodo histérico
precedente.

¢ Es habitual su especializacién en una
rama industrial o en torno a un tipo de pro-
ducto que facilita la identificacion con una
imagen de marca, siendo mas frecuente
en aquellas actividades donde resulta facil
segmentar el proceso productivo en fases
diferenciadas que pueden realizarse de
forma separada y por empresas distintas,
asi como en productos de elevada elasti-
cidad-renta, ciclo de vida corto y merca-
dos segmentados.

* Esto se traduce en una intensa divi-
sion interempresarial del trabajo entre fir-
mas especializadas en la fabricacion de
piezas especificas y otras que obtienen
productos acabados, que genera densas
redes de relaciones, tanto formales como
informales, impulsoras de la difusion de
ideas e innovaciones de caracter incre-
mental.

e Junto a la competencia inevitable

(52) MENDEZ, R y CARAVACA, |: Organizacién
industrial y territorio. Madrid. Sintesis. 1996. En CARA-
VACA, |; GONZALEZ, G; MENDEZ, Ry SILVA, R: Inno-
vacion y Territorio. Andlisis comparado de Sistemas Pro-
ductivos Locales en Andalucia. Consejeria de Economia
y Hacienda. Junta de Andalucia. 2002.

entre empresas del mismo sector que
compiten por lo general en los mismos
mercados de insumos y productos, exis-
ten relaciones de cooperacién/solidaridad
que se materializan, sobre todo, en el ac-
ceso a la informacioén y determinados ser-
vicios empresariales, la comercializacion
o el desarrollo tecnolégico.

* Existe un alto grado de flexibilidad,
aplicable tanto a un mercado local de tra-
bajo de elevada movilidad y escasamente
regulado, con frecuente presencia de au-
toempleo y economia sumergida (al
menos en sus fases iniciales de desarro-
llo), como a la rapida adaptacion que
muestran muchas de estas pequenas y
medianas empresas a las alteraciones del
mercado, o0 a la geometria constantemen-
te cambiante de las redes interempresa-
riales con proveedores y clientes.

» Esta conjuncién de condiciones pro-
ductivas originan todo un conjunto de eco-
nomias, que son externas a cada empre-
sa pero internas al conjunto del distrito
(sistema, «cluster»), de las que se benefi-
cian quienes se localizan en su interior.

Para terminar, podria decirse adaptando
las tesis de Bauman que «demasiado a me-
nudo cultura (en este caso cultura econo-
mica) representa una soi-disant estacion
de servicio de la estructura, un instrumento
de continuidad, reproduccion de la unifor-
midad y resistencia al cambio. La cultura
(que podriamos aplicar a la econdmica otra
vez en este caso) (deberia) tratar sobre la
tarea de hacer las cosas diferentes a como
son, el futuro diferente del pasado» (53).
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