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CONTRATACION PUBLICA CON CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

Contratacion publica con criterios

de sostenibilidad
Situacidon actual y perspectivas

Manuel Fernandez Gonzalez*

La posibilidad de establecer criterios para que la politica de compras
de los diferentes niveles de las Administraciones tengan en cuenta su
influencia sobre el medio ambiente en las compras de suministros, pro-
ductos y servicios implica integrar dentro de los procedimientos de adju-
dicacion nuevos criterios ademas de los tradicionales como son el precio
y la calidad técnica de las ofertas. En el presente articulo se ofrece una
valoracion del marco legislativo actual, el potencial de estas politicas, los
posibles obstaculos que pueden surgir para ponerlas en practica y, final-

mente, algunas experiencias de referencia en la materia.

Palabras clave: medio ambiente, administracion publica, contratacion

administrativa.
Clasificacion JEL: K32.

1. El papel de las compras
publicas en la sostenibilidad

El concepto de compra verde (1) tiene
ya algunos afios de historia y, sin embar-
go, a pesar de que se suele mencionar
como un ambito de la gestion publica
ambiental con un amplio margen de
mejora, apenas se ha avanzado en este
sentido. Existen, efectivamente, diversas

* Técnico de proyectos de Bakeaz.

(1) En el presente articulo utilizaremos preferente-
mente el término compra verde, aunque suelen utilizarse
también otros de forma indistinta como contratacion
verde, ambientalizacién interna o compras publicas
ambientalmente correctas. No entramos tampoco en otro
debate méas de fondo sobre el término compra sostenible,
donde podrian incluirse también criterios no sélo ambien-
tales sino también sociales en el andlisis de los métodos
de produccion de determinados articulos (alimentacion,
textiles, etcétera).

razones que justifican la necesidad de
introducir la compra verde como criterio
de actuacion:

1. En Europa, las adquisiciones de las
Administraciones Publicas representan
un 14 por 100 del PIB europeo (ICLEI,
2003b) (2) y entre el 15 por 100 y el 20
por 100 a nivel mundial (3). Esto sitta a la
Administracion como un sector relevante
de la economia y como uno de los princi-
pales motores que pueden contribuir
decisivamente al desarrollo sostenible.
Esta cifra implica un fuerte potencial de
generacion de efecto escala en el merca-

(2) Estas cifras varian en funcién de la metodologia
utilizada. Siguiendo un estudio de la OCDE (2003), estas
cifras pueden alcanzar més del 33 por 100 en Suecia, el
23 por 100 en Francia o el 20 por 100 en nuestro pais.

(3) OCDE (2002), pagina 25.
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do de bienes y servicios para que se
generen mayores ofertas de productos
con un sentido ambiental al dirigir esta
demanda existente hacia caracteristicas
mas ambientales, lo cual puede suponer,
al mismo tiempo, una reduccién de los
costes de produccién al existir una
demanda efectiva de los mismos vy, por
tanto, una reduccion de sus precios fina-
les.

2. Al mismo tiempo, la actual tenden-
cia de aumento de la participacion relati-
va del consumo como sector con mayo-
res impactos ambientales exige que los
poderes publicos busquen nuevas formu-
las para reducir los actuales patrones de
consumo de recursos naturales en las
sociedades occidentales. Asi, el destina-
tario de las politicas de desarrollo soste-
nible es cada vez mas el ciudadano y la
poblacion en general, de quienes se
exige un compromiso mayor en forma de
consumo responsable y sostenible. En
este sentido, que la Administracion se
muestre ante sus ciudadanos con una
actitud ejemplar en la reduccioén y racio-
nalizacion de sus consumos es un factor
de legitimacién del mensaje de cambio
gue quiere trasladar también a la socie-
dad.

3. En tercer lugar, la compra verde
supone otros beneficios para las Adminis-
traciones Publicas entre los que se
encuentran los siguientes:

* Aumento de la eficiencia en el uso
de los recursos financieros publicos,
mediante una racionalizacion de los cos-
tes de las compras realizadas, donde no
deben considerarse s6lo el precio de
compra sino también los costes derivados
de la utilizacién de los productos y los
costes de disposicion al final de su vida
atil.

* Mejora de la calidad de vida de la
comunidad, mediante una mayor contri-
bucion al desarrollo sostenible desde la

responsabilidad del consumo y el gasto
realizado por los poderes publicos.

» Concienciacion ambiental de la
comunidad mediante la difusion de las
practicas de compra sostenible de la
Administracion.

El contexto actualmente es enorme-
mente favorable. En primer lugar, como
veremos en el siguiente capitulo, el marco
legal ha quedado plenamente consolida-
do. Al mismo tiempo, a nivel internacional,
al menos a nivel de declaracion de inten-
ciones, esta cuestion esta en la agenda.
Asi, el Plan de Implementacion nacido de
la Cumbre de Johannesburgo, en su
parrafo 18 afirma «la promocion de politi-
cas de compras publicas que favorezcan
el desarrollo y la difusion de bienes y ser-
vicios sostenibles» y los principales orga-
nismos econdmcos internacionales como
la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco
Mundial o la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) han elaborado diferen-
tes programas y estrategias relacionadas
con la proteccion del medio ambiente,
incluyendo consideraciones relativas a la
contratacién publica medioambiental y
han puesto en practica iniciativas practi-
cas en sus compras internas (4). También
podemos encontrar experiencias de pro-
mocién en red a nivel intenacional como
es el caso del Environmentally and
Socially Responsible Procurement Wor-
king Group, formado por el PNUMA, el
PNUD y el Banco Mundial.

A nivel europeo, la Comunicacion inter-
pretativa de la Comision, de 4 de julio de
2001 (5), ha abordado con profundidad
los problemas relacionados con la inte-
gracion real y efectiva de la variable
ambiental en la politica comunitaria de

(4) Véase MASTNY (2004), pagina 57 para una des-
cripcién de la experiencia del Banco Mundial.
(5) COMISION EUROPEA (2001b).
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contratacion publica, interpretando la
legislacion vigente, incluidas las normas
sobre mercado interior del Tratado de la
Comunidad Europea y las directivas
sobre contratos publicos. A ello se une
gue el Sexto Programa Comunitario de
Accion Comunitario de Medio Ambiente
recoge expresamente que una prioridad
de los Estados miembros es desarrollar
una politica de adquisicidon respetuosa
con el medio ambiente.

Por ultimo, en relaciéon a la situacion
actual de la cuestion en Espafa, es indu-
dable que este es un elemento de las
politicas de sostenibilidad con muy poco
camino avanzado, a pesar de incidir en
uno de los factores de presion ambiental
mas importante en este momento, como
son el modelo de consumo y produccion.
Sin embargo, hay razones para entender
gue este camino puede ampliarse en los
proximos afios. Por un lado, existen ya
algunos municipios que han mostrado su
disposicién a activar politicas en este
ambito e incluso estan poniendo en mar-
cha ya iniciativas a nivel local y otras dis-
posiciones a nivel autonémico, aunque de
forma aislada, presentan un escenario
positivo. Asi, municipios como Barcelona
y Badalona han sido los primeros en
incluir criterios de sostenibilidad en sus
politicas de compra y otros estan empe-
zando a incluir actuaciones de este tipo
en las acciones previstas en sus Planes
de Accion de la Agenda 21 Local. Al
mismo tiempo, las intenciones del Minis-
terio de Medio Ambiente han sefialado la
compra publica verde como un elemento
a introducir préximamente en sus politi-
cas, suponiendo ello un impulso impor-
tante a estas cuestiones.

El potencial de la compra verde no se
agota, como hemos visto, en la posibili-
dad de ofrecer mejores comportamientos
ambientales en las actividades propias de
las Administraciones Publicas, ya que

pueden aportar un segundo impacto, que
por su caracter multiplicador, pueden
crear una dindmica de cambio a través de
la cadena de demanda del mercado de
los diferentes productos y servicios. En
efecto, la introduccibn de criterios
ambientales en las ofertas y contratos
publicos ayuda a crear y reforzar el inci-
piente mercado de productos ecolégica-
mente respetuosos, ayudando a generar
demanda para una oferta que es necesa-
rio reforzar para establece pautas de con-
sumo sostenibles de forma general.

Frente a este potencial, los responsa-
bles de las politicas de compras interesa-
dos en estas cuestiones sufren una falta
evidente de formacion e informacion
sobre cuales son los productos y servi-
cios que mejor pueden contribuir al desa-
rrollo sostenible, con lo cual no disponen
de conocimientos y criterios que puedan
incluir en las condiciones de compra que
ofrecen. Ante esta falta de difusion de las
potencialidades de la compra publica
verde, es necesario empezar a establecer
puntos de encuentro formativos, de inter-
cambio de experiencias y de reforzamien-
to de los canales ya existentes para
extender las herramientas que hoy estan
ya disponibles y entran dentro del marco
legislativo europeo.

2. El marco legal actual

La principal razén que se ha aducido
en los Ultimos afios como obstaculo para
gue determinados criterios de sostenibili-
dad se introdujeran en las contrataciones
publicas ha sido la necesidad del respeto
a los marcos legales existentes en mate-
ria de contratacién publica que, en este
sentido, juegan sin lugar a dudas un fac-
tor de limitacién importante cuyos limites
no podemos traspasar. Efectivamente,
dentro del marco legal actual en la mate-
ria, en la que el Tratado de Amsterdam de
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la Union Europea juega un papel funda-
mental, nos encontramos con dos gran-
des principios: la libre circulacién de mer-
cancias y servicios y, en segundo lugar,
el principio de no discriminacién en el
mercado. Estos dos pilares han operado,
ademas, a través de diversas directivas
en materia de contratacion publica (con-
tratos de servicios, 92/50/EEC, contratos
de suministros, 93/36/EEC, contratos de
obras, 93/37/EEC), en las cuales no se
incluia prevision alguna sobre la posibili-
dad de introducir criterios de sostenibili-
dad. Posteriormente, en 1996, la Comi-
sion Europea publicé el Libro Verde de
Contratacion Publica en la Unién Euro-
pea, en tiempos donde la preocupaciéon
por introducir criterios de sostenibilidad
en estos procesos era aun incipiente. En
dicho documento se propone una serie
de mecanismos de integracion de la
variable ambiental en la contratacion
publica:

1. Las Administraciones publicas
pueden establecer normas de comporta-
miento que deben ser respetadas por la
entidad adjudicataria del servicio. En
estos casos, las directivas sobre contra-
tacion publica permiten a las autorida-
des adjudicadoras excluir de los procedi-
mientos de adjudicacion de contratos a
todo empresario que infrinja estas nor-
mas.

2. Puede integrarse el caracter medio-
ambiental en las condiciones técnicas
relativas a las caracteristicas de las
obras, suministros o servicios objeto de
contrato.

3. Puede integrarse el objetivo de pro-
teccion del medio ambiente en los crite-
rios de seleccion de los candidatos.

4. En otras palabras, una Administra-
cion Puablica puede pedir al adjudicatario
que la prestacion objeto del contrato se
ejecute respetando determinados requisi-
tos de proteccion medioambiental.

Fue en 2001 cuando se publicé uno de
los hitos mas importantes dentro del
marco regulatorio, la Comunicacién Inter-
pretativa de la Comision, del 4 de julio
sobre la legislacibn comunitaria de con-
tratos publicos y las posibilidades de inte-
grar aspectos ambientales en la contrata-
cion publica (6). En ella ya se matizaron
algunas cuestiones que no estaban sufi-
cientemente previstas en la legislacién
antes mencionada y puede ser entendida
como el primer paso para abrir de una
forma clara la posibilidad de realizar com-
pras y contrataciones desde la Adminis-
tracion con determinados criterios o
variables. Con esta comunicacion, se
determinaron las condiciones, limitacio-
nes y posibilidades para que desde la
Administracién se pueda dar valor a la
sostenibilidad en los contratos publicos
sin atentar contra los principios de la libre
competencia y la igualdad en el mercado.
A este proceso de clarificacién se suma-
ron posteriormente otras dos referencias:

 Jurisprudencia: el caso Helsinki Bus
(7) y el caso Wienstrom (8), entre otras.

* Nuevas Directivas Europeas, publi-
cadas el 30 de abril 2004.

— Directiva 2004/17/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 31 de
marzo de 2004, sobre la coordinacion de
los procedimientos de adjudicacién de
contratos en los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de los servi-
cios postales.

— Directiva 2004/18/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 31 de
marzo de 2004, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los

(6) COM (2001) 274.

(7) Case C-513/99 of 17 September 2002 («Concor-
dia Bus Finland Oy Ab, formerly Stagecoach Finland Oy
Ab v Helsinging kaupunki and HKL-Bussilikenne»).

(8) Case C-448/01 of 4 December 2003 (EVN AG,
Wienstrom GmbH v Republik Osterreich, Stadtwerke Kla-
genfurt AG).
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contratos publicos de obras, de suminis-
tro y de servicios.

Con estas referencias, a riesgo de ser
excesivamente sintéticos, queda definiti-
vamente confirmada la posibilidad de
introducir en los procesos de contratacion
publica de bienes y servicios determina-
ciones que favorezcan la utilizacién de
productos mas ecoldgicos. El terreno de
juego en el que se puede desarrollar la
compra verde actualmente se puede
resumir en los siguientes elementos:

Criterios generales a tener en cuenta

En materia de contratacion publica, la
legislacion actual esta perfectamente deli-
mitada y trata de proteger determinados
principios considerados basicos para
desarrollar el mercado en unas condicio-
nes de igualdad y libre concurrencia.
Estos principios actian como garantes de
la competencia en el mercado y, al mismo
tiempo, como principios limitadores a la
hora de considerar la introduccién de cri-
terios ambientales en los procedimientos
de contratacién. Por tanto, deben ser
espectados en todo caso y observados
de forma generalizada en cualquier pro-
ceso de compra:

e Principio de no discriminacion: los
criterios ambientales no pueden ser intro-
ducidos de modo que se favorezca a los
proveedores locales o nacionales.

* Principio de publicidad y transparen-
cia: todos los licitadores deben ser informa-
dos de la misma forma y a la vez y los
requerimientos ambientales deben ser
especificados, claramente, para poder com-
parar objetivamente las ofertas.

» Relacién con el objeto del contrato:
todos los requerimientos ambientales
deben estar relacionados con el objeto
del contrato, es decir, que no se puede,
por ejemplo, solicitar a un proveedor de

coches que utilice papel reciclado en su
administracion.

* Mutuo reconocimiento: las autorida-
des contratantes deben reconocer explici-
tamente y aceptar productos que cumplan
con las especificaciones ambientales mos-
trando certificaciones equivalentes.

Tipos de contratos en los que
introducir parametros ambientales

* Suministros: compra directa de pro-
ductos por parte de la Administracion
(material de oficina, equipos informaticos,
autobuses publicos, etcétera).

» Consultoria: la contratacion de ase-
sorias externas también dispone de cier-
tos margenes para realizarla con criterios
gue permitan una ejecucidon mas ecoldgi-
ca del contrato.

» Servicios: la Administracion también
realiza compras indirectas de productos
mediante la contratacion de servicios
(por ejemplo, leasing de coches o fotoco-
piadoras, contratacion del servicio de
limpieza de edificios, mantenimiento
urbano, alumbrado, etcétera), en los cua-
les también dispone de opciones en esta
materia.

e Obras: proyectos técnicos y ejecu-
cion de obras nuevas o de rehabilitacio-
nes. Estos no abarcan exclusivamente el
producto final, sino también el proyecto y
la ejecucion de las obras. Es en ese pri-
mer estadio de disefio y concepcion del
proyecto cuando los poderes adjudicado-
res tienen la mejor oportunidad para inte-
grar los aspectos medioambientales (cri-
terios bioclimaticos en la construccion de
edificios, por ejemplo), sin olvidar la elec-
cion de materiales (por ejemplo, materia-
les de construccién que se hayan produ-
cido con menor uso de energia) y la
gestion ambiental en la ejecucion de las
obras.
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» Concesiones: por ultimo, las Adminis-
traciones pueden perseguir que sus con-
cesionarios de determinados servicios
publicos como, por ejemplo, la gestién de
instalaciones deportivas o culturales,
cesiones de uso de edificios, organizacion
de eventos puntuales (fiestas patrona-
les...), etcétera, desarrollen la concesion
con criterios de sostenibilidad especifican-
dolo en los términos del contrato.

Momento del proceso de contratacion

Los mecanismos para la integracién de
consideraciones y criterios ambientales
en los procedimientos de contratacion
alcanzan tanto a las actuaciones previas
a la contratacion (determinacion del obje-
to de contrato y pliegos de clausulas
administrativas), como al procedimiento
de contratacion en si (seleccién y requisi-
tos de capacidad técnica), asi como en la
propia adjudicacion (valoracion de la ofer-
ta mas ventajosa) y en la ejecucion del
contrato (condiciones de ejecucion).
Vemos esto de una forma mas sistemati-
ca aunque resumida:

1. Definicion del objeto del contra-
to. Esta es la forma mas sencilla y trans-
parente de introducir criterios ambienta-
les, con ejemplos como la construccién
de edificios bioclimaticos, la compra de
papel reciclado, la contratacion de servi-
cios de limpieza sostenibles, etcétera. Se
trataria, por tanto, de definir el producto o
servicio en términos de sostenibilidad.

2. Especificaciones técnicas. Aun-
que el objeto del contrato se haya defini-
do de forma neutral, es decir, no deman-
dando un determinado producto o
servicio de caracter ambiental, se pueden
conseguir resultados parecidos con la
introduccién de la dimension ambiental
en las especificaciones técnicas ya que
éstas representan requerimientos mini-

mos que han de cumplir todos los licita-
dores. En este caso, se puede hacer refe-
rencia a niveles de cumplimiento ambien-
tal, uso de productos determinados,
procesos de produccién, etcétera. Ese es
el momento en el que las ecoetiquetas
pueden ser utilizadas para determinar las
especificaciones técnicas, pero la legisla-
cién europea advierte que no se admite
la solicitud de productos certificados con
una determinada ecoetiqueta, ya que
esta practica se entiende que implicaria
discriminacion sobre aquellos productos
0 servicios que no disponen de una eti-
gueta. No obstante, es perfectamente
legal especificar que un producto debe
cumplir con los criterios de una cierta
ecoetiqueta, o dar preferencia a aquellos
gue lo hagan en los criterios de adjudica-
cién. De este modo, la posesion de la
ecoetiqueta garantiza el cumplimiento de
las especificaciones si bien también ha
de ser posible la presentacidon de otros
sistemas de verificacion del cumplimiento
de los criterios para la obtencién de esa
etiqueta.

3. Presentacion de variantes. Las
variantes son usuales cuando la entidad
contratante no estd completamente segu-
ra de cudles son las ofertas méas correc-
tas ambientalmente de las disponibles en
el mercado. En estos casos, puede ser
interesante admitir la presentacion de
variantes ambientales. Al introducir esta
posibilidad, el 6rgano de contratacién
tiene que elaborar primero una definicion
estandar del objeto del contrato que
cubra las exigencias minimas y especifi-
car en el anuncio de licitacion la opcién
de presentacién de variantes para que
éstas puedan ser aceptadas.

4. Criterios de seleccion. Si se han
introducido consideraciones ambientales
en alguno de los apartados anteriores, la
entidad puede también especificar crite-
rios ambientales de seleccion, ya que
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algunos contratos pueden requerir unos
niveles de conocimientos técnicos
ambientales elevados, el uso de tecnolo-
gia especifica, etcétera. Estos criterios
podran ser tenidos en cuenta en las dos
categorias de criterios de seleccién (9):

» De exclusion: estos criterios estan
listados exhaustivamente en las directivas
europeas de compra publica pero los
relacionados con aspectos ambientales
son el hecho de haber sido condenado
en sentencia firme por cualquier delito
que afecte a la moralidad del contratista y
el hecho de haber cometido una falta
grave que pueda ser comprobada (sélo si
la ley nacional consideran el no respeto
de ciertas reglas ambientales como una
posibilidad de grave comportamiento pro-
fesional).

» De capacidad técnica: también estos
criterios estan listados exhaustivamente
en las directivas europeas. En ellos se
determina la manera en que las autorida-
des pueden comprobar la capacidad téc-
nica de los licitadores. Los aspectos cita-
dos en la directiva y que pueden
relacionarse con aspectos ambientales
son:

— La declaracion del utillaje, mate-
rial y equipo técnico del que dispondra
el contratista para la ejecuciéon de la
obra.

— La declaracion de los medios técni-
cos del suministrador, sus mediciones
para garantizar la calidad y sus medios
de estudio e investigacion.

— La declaracién de los técnicos u
organismos técnicos, estén o no integra-
dos en la empresa, de los que dispondra
el contratista para la ejecucién del contra-
to, sefialadamente, los encargados del
control de calidad.

(9) Siempre teniendo en cuenta que las calificaciones
y capacidades requeridas deben estar relacionadas y ser
proporcionales al objeto del contrato.

Algunos ejemplos de criterios
de seleccion ambientales son:

» Presentacion de las ecoetiquetas o
los certificados para demostrar la ade-
cuacion de los productos o servicios a las
especificaciones técnicas definidas. El
uso de un sistema de gestion medioam-
biental (SGMA) como justificante del
cumplimiento de estos requisitos no es
siempre posible ya que cada SGMA es
diferente. No obstante, el registro en un
SGMA servird como justificante cuando
los elementos del programa y del sistema
de gestibn medioambientales satisfagan
los requisitos de capacidad técnica (10).

 Lista de contratos «verdes» similares
de obras o servicios realizados en los ulti-
mos 3 - 5 afos.

» Descripciéon de la maquinaria especi-
fica de que se dispone para ejecutar el
contrato.

» Cualificaciéon ambiental del personal
necesario para desarrollar el contrato.

5. Criterios de adjudicacién. Para
poder trabajar en términos de compra
publica sostenible es necesario mencio-
nar en los pliegos de contratacion que la
adjudicacion se hara en funcién de la
oferta econémicamente mas ventajosa
(11). De este modo, no se valorara exclu-
sivamente el coste mas bajo sino otros
factores de interés para la autoridad que

(10) En el caso de los sistemas de gestion medioam-
biental vale la misma precision que hemos realizado en
cuanto a las ecoetiquetas: no deben excluir la verificacién
del cumplimiento de los requisitos por otros medios que
no sea la posesion de, en este caso, la certificacion de la
existencia de un sistema de gestiéon concreto.

(11) Nétese que esta expresion es sustancialmente
diferente de la tradicional oferta mas econdémica. Esta
variacion permite incluir el Andlisis del Ciclo de Vida den-
tro de la determinacion del coste de los productos y servi-
cios y, por tanto, valorar no sélo el precio final ofertado,
sino también los costes de utilizacién (por ejemplo, bom-
billas de mayor o menor consumo en la iluminacién de
las calles) y de disposicién (por ejemplo, los derivados de
la gestion de residuos de mayor o menor volumen o de
caracter peligroso).
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hagan la oferta mas rentable a pesar de
no ofrecer quiza el precio mas bajo. Para
determinar qué oferta debe considerarse
mas ventajosa desde el punto de vista
econdmico, el poder adjudicador tiene
que indicar previamente los criterios que
se aplicaran y que seran decisivos. Estos
criterios de adjudicacion, asi como la
ponderacion relativa atribuida a cada uno
de ellos, deben ser indicados con antela-
cién suficiente para que los licitadores
puedan realizar sus ofertas. Estos crite-
rios pueden ser planteados a nivel cuali-
tativo (por ejemplo, niveles de emisiones
de gases) o econdmico (por ejemplo,
consumo energeético.

6. Ejecucion del contrato. Finalmen-
te, la Administracién puede especificar
clausulas en la ejecucion que respeten el
derecho comunitario y sean conformes
con las directivas introduciendo conside-
raciones sobre la entrega y envasado de
bienes a granel y no por unidades, la
recuperacion o redutilizacion a cargo del
contratista del material de embalaje y de
los productos usados, el suministro de
bienes en recipientes reutilizables o la
recogida, reciclado o reutilizacion a cargo
del contratista de los desechos produci-
dos durante la utilizacion o consumo de
un producto.

3. Algunas experiencias

En la actualidad, disponemos ya de
algunas experiencias practicas que per-
miten tener unas balizas claras con las
que seguir el camino para la difusién mas
amplia y generalizada de las compras
publicas ambientalmente responsables. A
nivel europeo, podemos citar algunas de
ellas (Mastny, 2004):

Alemania. La ley federal de residuos
exige que las instituciones publicas den
preferencia a los productos ecoldgicos al
efectuar sus compras. Las ordenanzas

municipales y estatales ordenan incluir
criterios medioambientales en las solicitu-
des de presupuestos, aunque los econé-
micos tienen preferencia en la valoracion.

Australia. Todos los gobiernos han
apoyado las Ordenanzas Nacionales del
Gobierno para las Compras y la Reduc-
cion de Residuos promulgadas en 1996,
que los animan a adquirir productos reci-
clados. La politica de compras exige a las
administraciones que tengan en cuenta
todos los criterios, politicas, costes y
beneficios ambientalmente relevantes
cuando redacten las condiciones de com-
pra, sus especificaciones y las solicitudes
de ofertas.

Austria. Las actividades a nivel local
existen desde finales de los afios ochen-
ta. Las leyes federales promulgadas en
1990 y 1993 exigen que las autoridades
inserten criterios ambientales en las
especificaciones de los productos (la ley
de 1993 ha sido adoptada por ocho de
los nueve Estados federados). Desde
1997, el Ministerio de Medio Ambiente ha
ayudado a los ayuntamientos y ministe-
rios a adquirir productos ecolégicos. En
1998, el gobierno aprobé las ordenanzas
basicas destinadas a regular la compra
verde en areas como material de oficina,
construccion, limpieza y energia.

Canada. Existe un fuerte marco nacio-
nal tanto legislativo como programatico
para la compra verde. Entre sus metas se
encuentra alcanzar el 20 por 100 de con-
trataciones federales de energia ecoldgi-
ca para el afio 2005 y, cuando sea facti-
ble y rentable econémicamente, que el 75
por 100 de los vehiculos del gobierno
federal funcionen con combustibles alter-
nativos para abril del afio 2004. La politi-
ca medioambiental de Canada dirige a
las administraciones a que tengan pre-
sentes las repercusiones del ciclo de vida
del producto, empleen productos con eti-
gueta ecolégica y adopten criterios
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ambientales en cuanto a los materiales
reciclados y a la eficiencia energética en
sus compras.

Dinamarca. Uno de los paises a la
cabeza en compra verde. Existe una ley
promulgada en 1994 que exige a las
autoridades nacionales y locales el
empleo de productos reciclados o recicla-
bles y, ademas, todas deben tener una
politica de compra verde. Para el afio
2000, diez de las catorce provincias con-
taban con politicas de este tipo. Por lo
menos la mitad de los ayuntamientos
confirman que las tienen ya o las estan
formulando.

Estados Unidos. Un amplio abanico
de leyes y directrices programaticas exi-
gen a las agencias federales que adquie-
ran productos ecologicos, entre ellos pro-
ductos con contenido reciclado vy
eficientes desde el punto de vista energeé-
tico, asi como vehiculos propulsados por
combustibles alternativos. La coordina-
cién y puesta en practica en el &mbito de
las agencias gubernamentales ha sido
bastante deficiente, pero esta mejorando.
Cuarenta y siete de los cincuenta estados
federados se enorgullecen de sus politi-
cas de «compra de materiales o produc-
tos reciclados», algunas de las cuales se
promulgaron a finales de los ochenta.
Hay al menos una docena de estados
que las han ampliado para que incluyan
otras licitaciones con criterios ecoldgicos.

Japon. Es otro de los paises mas
avanzados por lo que se refiere a compra
verde, pues las autoridades locales
comenzaron sus actividades en este
ambito a principios de los noventa. Una
ley de 2001 obliga a las organizaciones
gubernamentales, tanto de ambito nacio-
nal como local, a desarrollar politicas y a
comprar productos ecoldgicos especifi-
cos. Ya a principios de 2003, las autorida-
des de 47 prefecturas y 12 grandes muni-
cipios compraban conforme a criterios

ambientales y casi la mitad de los 700
municipios contaban con politicas de este
tipo. EI mayor progreso ha sido en las
areas del papel, material de oficina, equi-
pos informaticos, automoviles y electro-
domésticos.

Reino Unido. La reglamentacién exis-
tente permite que las administraciones
observen criterios medioambientales en
sus compras a condiciéon de que no impi-
dan la justa competencia. Las autorida-
des pueden decidir cuanta importancia se
debe atribuir a los criterios ecoldgicos y
de otro tipo a la hora de conceder los
contratos. A los departamentos del
gobierno se les exige que obtengan para
marzo del afio 2003 por lo menos el 5 por
100 de su energia a partir de fuentes
renovables, y deben incrementar la pro-
porcién al 10 por 100 para el afio 2008.

Suecia. Los municipios y las provin-
cias comenzaron a hacer sus compras
publicas siguiendo criterios ecoldgicos en
1990. Las ordenanzas nacionales acon-
sejan (pero no exigen) que las autorida-
des publicas tengan presentes los crite-
rios medioambientales cuando valoren
las ofertas. Mas de 1.200 instituciones
publicas y privadas se basan en guias
verdes de unos 25 grupos de productos.

En nuestro pais, a pesar de que esta
cuestiéon ha tenido sélo desarrollos inci-
pientes y aislados en comparacion con
otros paises de la Unién Europea, tam-
bién disponemos de algunos ejemplos
significativos. A nivel estatal no se ha
desarrollado una politica especifica para
promover la integracién del medio
ambiente en la contratacion de las Admi-
nistraciones pero podemos destacar las
disposiciones legales que introducen con-
sideraciones ambientales en los contratos
publicos, como ocurre en la disposicion
adicional tercera de la Ley 11/1997 de 24
de abril de 1997 de Envases y Residuos
de Envases y el articulo 26 de la Ley
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10/98 de 21 de abril de Residuos que
obliga a las Administraciones publicas a
promover el uso de materiales reciclables
y reutilizables asi como los productos
fabricados con material reciclado en los
contratos de obra y de suministros. Con-
fiamos en que proximamente puedan pro-
ducirse avances tanto en el marco nor-
mativo estatal como en las practicas de
contratacion.

Sin entrar a discutir en detalle cada
uno de los casos, podemos afirmar que
han sido, como en otras cuestiones rela-
cionadas con la sostenibilidad, los muni-
cipios los primeros en incorporarse a las
nuevas politicas. Asi, podemos encon-
trar experiencias (de diversa indole y
alcance) en los ayuntamientos de Gra-
nollers (material de oficina, limpieza y
recogida de residuos y campafas y ser-
vicios contratados desde el Servicio de
Medio Ambiente), Barcelona (diferentes
iniciativas a través de su programa Ofici-
na Verde), Badalona (a través de su pro-
grama Oficina Verde), Sant Boi, por
sefialar los ejemplos, mas destacables.
También algunas Administraciones auto-
nomicas han desarrollado diferentes
experiencias o han incluido en su legis-
lacion determinaciones para la promo-
cion de la compra publica sostenible,
como son los casos de Castilla Leodn, La
Rioja y el Pais Vasco (referencia a la
contratacion publica como linea de
acciéon para la integracion ambiental en
sus Estrategias de Desarrollo Sosteni-
ble) o la Comunidad Valenciana,
mediante la aprobacion de una orden en
2002de la Consejeria de Medio Ambien-
te, para regular las caracteristicas
medioambientales en los pliegos de
cladusulas administrativas particulares
como criterios objetivos de adjudicacion
en los contratos por concurso.

A ello se une, ademds, la existencia de
un proyecto europeo, la campafa Pocu-

ra+ (12), que busca la difusién y el apoyo
a la compra verde, y que contribuira en
los préximos afios a presentar la compra
verde como una estrategia mas a disposi-
cion de las Administraciones Publicas
para ambientalizar su actuacién y contri-
buir con ello a la sostenibilidad de nuestra
sociedad.

4. Conclusiones

En el presente articulo hemos tratado
de hacer una breve sinopsis del estado
actual de evolucion y desarrollo en nues-
tro pais en materia de contratacién publi-
ca sostenible. Este elemento de gestién
publica tiene ya cierta historia y un reco-
rrido importante a nivel internacional,
especialmente en Japén y en algunos
paises centroeuropeos, pero una escasa
relevancia practica en Espafia. En gran
parte, este menor desarrollo esta vincula-
do a la tardia incorporacion de las Admi-
nistraciones espafolas en los diferentes
niveles a las politicas activas de protec-
cion del medio ambiente y, por otro lado,
en lo que hace referencia a las cuestio-
nes mas relacionadas con las contrata-
ciones publicas en si, a la falta de clarifi-
cacién legal de las limitaciones
normativas. A este respecto, podemos
afirmar que tanto la legislacion internacio-
nal, a través de los acuerdos de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio, como la
comunitaria, mediante las diferentes
tomas de posicidn y regulaciones plante-
adas desde la Comision Europea, mar-
can un campo de juego meridianamente
claro en el cual plantear las posibilidades
de integracion de criterios ambientales en
las compras publicas. También hemos

(12) Este proyecto, coordinado por ICLEI, se desarro-
llard durante cuatro afios en varios paises de la Unién
Europea. En Espafia esta siendo coordinado por Bakeaz,
con el apoyo de Ecoinstitut en Catalufia. Se puede
encontrar mas informacién en www.procuraplus.org.
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visto que, en coherencia con estas dispo-
siciones, no existen mayores limitaciones
en la normativa espafola y, por lo tanto,
esta barrera estd actualmente superada.
Sin embargo, un obstaculo aun mayor
queda pendiente de resolver y no es otro
que el de la falta de informacion y clarifi-
cacion sobre cuales son en concreto los
productos y servicios que pueden cumplir
de una forma objetiva, sin violar las nor-
mas de la libre competencia, determina-
dos requerimientos ambientales y, abun-
dando mas, cuales son los pasos
concretos a dar dentro de la formulacion
de los pliegos de condiciones para
implantar politicas de compra con crite-
rios de sostenibilidad.

Para poder seguir profundizando, por
tanto, en este ambito es necesario apoyar
y difundir el concepto, reforzar las redes
de intercambio de informacién entre los
responsables de compras de las diferen-
tes administraciones, plantear esquemas
de colaboracion con los proveedores de
la Administracion para que conozcan las
demandas de las mismas y, en ultimo
lugar, empezar a poner en practica mas
experiencias que permitan fortalecer la
contribucion de las Administraciones
Pulblicas al compromiso ambiental.
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AVISO PUBLICO

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE FIANZAS
PLAZOS PARA PRESENTACION DE PRUEBAS

Aplicacion a los Certificados concedidos desde el dia 1 de octubre de 2000,
salvo que exista reglamento especifico que lo modifique

Platanos TREINTA DIAS siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 896/01

del periodo de validez del Certificado.

Productos Agricolas Transformados (PAT)

NUEVE MESES siguientes a la expiracién

Rgto. CE n.° 1520/00

del periodo de validez del Certificado.

Productos agricolas:

Materias grasas, plantas vivas, productos flo-
ricultura, leche y productos lacteos, carne va-
cuno, semillas, frutas y hortalizas, carne por-
cino, huevos, carne de ave, arroz, azlcar, sec-
tor vitivinicola, cereales, etc.

DOS MESES siguientes a la expiracion del
periodo de validez del Certificado.

Rgto. CE n.° 1291/00

— En todos los productos el PLAZO MAXIMO para solicitar la resolucion de los expedientes es de VEINTICUATRO MESES desde el dia siguiente a la expira-
cion del Certificado. Transcurrido este plazo no se efectuara la devolucion del importe de la Fianza, aun en el caso de que se presente la correspon-

diente prueba de realizacién de las operaciones.

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMEX. PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS. SERVICIO DE FIANZAS

Solicitudes de devolucion de fianzas constituidas
(Importacion y Exportacion)

La Orden de 26 de febrero de 1986 («BOE, 7 de marzo»), modificada por la
Orden de 27 de julio de 1995, establece que la devolucion de las fianzas se rea-
lizara por la Secretaria General de Comercio Exterior a solicitud del interesado.

Las solicitudes de devolucién de las fianzas constituidas ante los Servicios
Centrales, deberan dirigirse a la Secretaria General de Comercio Exterior (Servi-
cio de Fianzas, Paseo de la Castellana, 162, planta cuarta, 28071 Madrid).

Las solicitudes de devolucion de las fianzas, constituidas ante las Direcciones
Regionales y Territoriales de Comercio y CATICES, deberan presentarse en la
misma Direccion o CATICE que concedid los correspondientes certificados.

El no solicitar, los interesados, la resolucion de los expedientes de devolucién
de las fianzas con la aportacion de las pruebas, en los plazos establecidos en la
legislacion nacional y comunitaria en vigor, para los diversos productos agrico-
las, dard lugar al oportuno Acuerdo Declarativo de Incumplimiento.

Con el fin de agilizar la resolucion de los expedientes de devolucién de
las fianzas constituidas a disposicion de la Secretaria General de Comercio
Exterior, es recomendable se adjunte a las solicitudes la fotocopia del co-
rrespondiente «Resguardo de depésito o Garantia en Efectivo», o «Res-
guardo de Garantia Otorgada mediante Aval o Seguro de Caucion».

SERVICIO DE FIANZAS

Acuerdo declarativo de incumplimiento
(Fianza constituida en las operaciones
de Importacion y Exportacion)
Ingreso de las liquidaciones

Las cantidades a ingresar en el Tesoro Publico-Recursos Eventuales,
como consecuencia de los expedientes de Acuerdo Declarativo de Incum-
plimiento de Resquardos de Garantias Otorgadas por Terceros, pueden
hacerse efectivas por la EMPRESA TITULAR DE LOS CERTIFICADOS.

— En MADRID:

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y HACIENDA

DIREC. GRAL. DEL TESORO Y POLITICA FINANCIERA
Paseo del Prado, 4

28071 MADRID

— En PROVINCIAS:

INTERVENCION DE HACIENDA de la localidad en que resida la Entidad
Delegada que constituyé la Garantia Otorgada por Terceros (Aval o Certi-
ficado de Sequro de Caucion).

Realizado el ingreso y expedida la CARTA DE PAGO, esta CARTA DE
PAGO original debera remitirse a:

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO

SERVICIO DE FIANZAS

P.° Castellana, 162, PI. 4.2
28071 MADRID

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
SERVICIO DE FIANZAS

Paseo de la Castellana, 162, cuarta planta, 28071 Madrid
Teléfonos: (91) 349 38 67 y 349 39 13




