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El sistema econdmico
Internacional en 2004

Francesc Granell Trias*

Como cada afio, en una tradicion que se remonta a 1977 (BICE num.
1606) el autor analiza la evolucion del sistema econdémico internacional en
el afio 2004. Empieza por constatar que el crecimiento de la economia
mundial y del comercio internacional se ha situado en niveles récord en
los dltimos afios, pese a las tensiones derivadas de la guerra de Irak y de
los altos precios del petroleo en la segunda parte del afio, y analiza el bajo
tono del dolar respecto al euro asi como las vicisitudes y perspectivas de
China y de las integraciones regionales tras constatar que la Ronda de
Doha se ha desbloqueado augurando nuevas expansiones en el comercio
mundial. El autor se refiere, también, a las perspectivas de la Union Euro-
pea tras su ampliacion a 25 miembros en un contexto de ratificacion del
Tratado Constitucional y nuevas ampliaciones. El analisis finaliza con una
serie de consideraciones sobre la agenda de desarrollo y con el analisis
de las posiciones del gobierno espariol salido de las elecciones del 14 de
marzo de 2004 en las cuestiones internacionales

Palabras clave: cooperacion internacional, economia internacional,
comercio internacional, ayuda al desarrollo, internacionalizacion de la eco-
nomia, regionalizacion, paises en desarrollo, OMC, Union Europea.

Clasificacion JEL: FO2.

Administracion Bush ha continuado acep-
tando un déficit comercial de mas de
500.000 millones de dolares acomparfado
de un déficit fiscal de similar magnitud
(un 4,9 por 100 del PIB) ignorando las
ortodoxias sobre estabilidad que los orga-

1. Panorama general

La economia mundial ha crecido en
2004 casi un 5 por 100 (contra el 3,9 por
100 en 2003) que es el crecimiento mas
rapido registrado en las Ultimas décadas.
Ello se ha debido a la convergencia de

una serie de factores: los bajos tipos de
interés que se registran en las grandes
economias, el tirdn que ha supuesto el
afio electoral norteamericano en que la

* Catedratico de Organizacién Econémica Internacio-
nal de la Universidad de Barcelona.

nismos internacionales imponen a los
paises que acuden a solicitar apoyo para
solventar sus desequilibrios. Este déficit
norteamericano ha ayudado a crecer a la
economia china (9 por 100 en 2004) cada
vez mas asentada en su transformacion a
la economia de mercado y a las econo-
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mias latinoamericanas que si en 2003
solamente crecieron en un 1,8 por 100,
en 2004 lo han hecho en un 4,6 por 100.

Estados Unidos, que en 2002 creci6 un
1,9 por 100 y en 2003 lo hizo a un 3 por
100, habra alcanzado en 2004 el 4,3 por
100, mientras que la zona euro ha pasa-
do de un mero 0,5 por 100 en 2003 a un
2,2 por 100 en 2004.

Ello implica que el estiron de creci-
miento ha sido generalizado —aunque a
niveles limitados en Europa— alcanzan-
do, también, a los paises en desarrollo
gue gracias a sus nuevas posibilidades
de exportacién y a los altos precios de
sus materias primas han podido crecer al
6,6 por 100.

A pesar de que el petréleo ha llegado a
superar los 50 délares barril en el mes de
noviembre-diciembre se llega a final de
afio con unos niveles de unos 40 ddlares
con lo que el precio medio anual del barril
de 159 litros que fue de 28,8 ddlares en
2003, ha llegado en 2004 a mas de 37
délares, cifras que aunque elevadas no
llegan ni con mucho a los 75 ddlares (en
poder adquisitivo actual) en que se situo
el precio en la crisis 1979-81.

Salvo en el caso de Alemania donde el
desempleo ha subido ligeramente hasta
el 9,7 por 100 y en Francia en que se ha
mantenido a un nivel del 9,4 por 100, en
el resto de las grandes economias las
tasas de paro han descendido ligeramen-
te respecto a los niveles anteriores a
pesar de las deslocalizaciones industria-
les que se han producido en medio de
una agria discusion sobre el impacto del
estado de bienestar en la competitividad
de las economias europeas en un mundo
globalizado (1).

Las perspectivas econémicas de futuro
vienen connotadas por la persistencia a

(1) SAENZ, Alfredo (Vicepresidente del SCH) pide el
desmantelamiento inmediato del estado de bienestar
europeo, La Vanguardia, 3 de junio de 2004.

corto plazo de los altos precios del petr6-
leo que ahora estan, también, en manos
de un mercado cada vez mas sensible a
las circunstancias del terrorismo interna-
cional (2) que, por cierto, esta controlan-
do el 5 por 100 de la economia mundial
(3) por encima, incluso, de la evoluciéon
de la oferta y la demanda.

2. El comercio internacional

El comercio internacional de bienes y
servicios ha crecido en 2004 un 7,5 por
100, después de que los andlisis definiti-
vos de 2003 registraran un 4,5 por 100,
gue al final resulté menos sombrio de lo
gue en principio se habia temido en el con-
texto de la decepcién de Cancun (sep-
tiembre 2003). En su Informe sobre el Co-
mercio Mundial en 2004 (el segundo en
este formato anual) la Organizacién Mun-
dial de Comercio analiza las preferencias
comerciales, el movimiento temporal de
personas fisicas y la coherencia en el sen-
tido de que las diferentes politicas practi-
cadas por los gobiernos en diferentes am-
bitos deben apoyarse mutuamente (4).

Dentro del panorama del comercio
internacional es necesario mencionar que
la balanza comercial norteamericana ha
visto como su déficit se ha situado por
encima de los 500.000 millones de dola-
res mientras que la zona del euro y Japon
han visto aumentar sus respectivos supe-
ravit al tiempo que otros paises asiaticos
han mantenido sus superavit pudiendo,
con ello, coadyuvar a la financiacién del

(2) UNITED NATIONS: A more secure World. Our
shared responsability, Report of the Secretary-General’s
High-Level Panel on Threats, Challenges and Change,
New York, 2004.

(3) NAPOLEONI, Loreta: Yihad, Barcelona, Urano,
2004.

(4) Organizacién Mundial del Comercio: Informe sobre
el Comercio Mundial 2004, Ginebra, 2004. Evolucion del
comercio mundial en 2003 y perspectivas para 2004 en
Boletin Econémico de ICE, nimero 2803, 26 de abril de
2004.
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déficit norteamericano que tras esta ulti-
ma fase continua como el pais mas
endeudado del mundo.

Pese a este deterioro de su balanza
comercial y al establecimiento de algunas
barreras proteccionistas (como las adop-
tadas a final de afio contra las exportacio-
nes textiles chinas en visperas de la desa-
paricién de contingentes textiles el 1 de
enero de 2005, al expirar el periodo transi-
torio previsto en el Acuerdo sobre textiles
y vestidos de la OMC), la administracion
Bush ha aceptado las decisiones de los
paneles de la OMC poniendo fin a algu-
nas de sus practicas proteccionistas y de
subvencion a sus exportaciones y, el 1 de
agosto, acept6 el acuerdo propuesto por
la Comunidad Europea para hacer avan-
zar la Ronda Multilateral de Doha que a
tenor del ambiente que se respiraba des-
pués de la reunién ministerial de Cancun
de 2003 parecia que iba a estancarse a
pesar de que la America’s Trade Promo-
tion Authority que permite las negociacio-
nes comerciales a la administracion norte-
americana expira en junio de 2005.
Algunos sectores agricolas europeos se
guejan de que la Politica Agricola Comuan
volvera a ser la gran sacrificada en la
Ronda de Doha pero los consumidores y
los paises exportadores se muestran con-
tentos de lo que puede reportar la nueva
ronda liberalizadora de la OMC en cuanto
a reduccion de precios de los suministros
exteriores. Este debate también se ha pro-
ducido respecto a la liberalizacion textil
con la desaparicion del sistema de cuotas
a partir de enero de 2005 y las perspecti-
vas de una brutal deslocalizacién hacia
China de muchas de las capacidades de
produccién hoy distribuidas en paises
desarrollados y en desarrollo.

La decisiéon del Consejo General de la
OMC del 1 de agosto de 2004 establece
el marco de la negociacion para lanzar la
ultima fase de las negociaciones de la

Agenda de Desarrollo de Doha que no
fue posible alcanzar durante la quinta
conferencia ministerial celebrada en Can-
cun en septiembre de 2003. Sus parame-
tros mas importantes se refieren a supre-
sién de ayudas a la agricultura, reduccion
de barreras no arancelarias, avances en
la liberalizacién de servicios, facilitacion
del comercio y trato especial y diferencia-
do a favor de los Paises Menos Avanza-
dos. Tres de los temas de Singapur (inver-
sién, competencia y transparencia en la
contratacion publica) quedan por el mo-
mento fuera de la agenda de Doha(5).
Con ello la Ronda de Doha sigue avan-
zando con lo que las perspectivas de la
sexta reunion ministerial de la OMC que
se celebrard en Hong Kong a finales de
2005 seran mejores de lo que se espera-
ba si se consigue, ademas, que el proce-
so de seleccion del nuevo Director Gene-
ral de la OMC al final del mandato del
actual Director, Supachai Panitchpakdi,
no cree las tensiones que se produjeron
en las anteriores elecciones.

Estados Unidos, mientras tanto, ha se-
guido firmando acuerdos de libre comer-
cio de tipo bilateral compatibles con las
reglas de la OMC completando una ya
larga lista que se inici6 con los de Cana-
da y con México en el seno del Area de
Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA) y los de Israel, Jordania, Améri-
ca Central, Egipto, Tanez y, en 2004, Ma-
rruecos.

Mientras tanto, la UE no ha sido aun
capaz de concluir su acuerdo con MERCO-
SUR ni de culminar las negociaciones de
los Acuerdos de Partenariado Econémico
(APEs) con los paises de Africa, Caribe y
el Pacifico (ACP) de acuerdo con lo previs-
to en el Convenio de Cotonou firmado en el

(5) Vid: «La decisién del Consejo General de la OMC
sobre el Programa de Trabajo de Doha», Boletin Econé-
mico de ICE, nimero 2814, de septiembre de 2004.
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afo 2000 y entrado en vigor el 1 de abril de
2003 y, mucho menos, de hacer avanzar el
proceso euromediterraneo de Barcelona
(como consecuencia de la tension israelo-
palestina) en la parte referida a la creacion
de las correspondientes zonas de libre
comercio euro-mediterraneas en este 2005
en que se cumplen los diez afos del proce-
SO y en que va a celebrarse una conferen-
cia conmemorativa de tal efemérides en la
propia Barcelona.

El comercio transpacifico ha seguido
aumentando a buen ritmo aunque los Esta-
dos Unidos y Japén manifestaron en la
Cumbre del Forum Asia-Pacifico (APEC)
celebrada en Santiago de Chile (20-21 de
noviembre) sus quejas contra China por no
forzar la apreciacion del yuan y ser dema-
siado competitiva en toda la zona (6).

3. Cuestiones monetarias
y financieras

Ligando con esta enorme competitivi-
dad de la economia china y su rapido
crecimiento es preciso decir que las auto-
ridades chinas aumentaron los tipos de
interés el 28 de octubre con objeto de
enfriar un poco el excesivo desarrollo de
su economia por temor a la inflacion. El
hecho no es, sin embargo, en si, muy
importante por cuanto las decisiones cre-
diticias chinas no se adoptan tanto por
precios cuanto por asignaciones de mon-
tos pero es un indicador de que China va
siguiendo cada vez mas las lineas de la
economia de mercado.

No est& pasando lo mismo respecto a
Rusia en que la reestatalizaciéon de Yukos

(6) Ver las contradicciones en que se encuentra la
economia china, tras su ingreso en la OMC en diciembre
de 2001 y las perspectivas de los Juegos Olimpico de
Pekin, 2008, en el numero especial sobre China de la
REVISTA CIDOB d’Afers Internacionals coordinado por
Seéan Golden y Eva Soms (nGmero 63, septiembre-octu-
bre de 2003).

por parte del gobierno de Putin a través de
una filial de Gazproz ha acabado con
meses de incertidumbre sobre la viabilidad
de la primera empresa petrolera rusa. Aun-
que ello ayuda a estabilizar el precio del
crudo (como se ha notado al final de 2004
respecto a semanas anteriores), dispara
dudas politicas sobre el futuro de la libera-
lizacion hacia la economia de mercado
gue se ha venido produciendo hasta ahora
de la mano de los dirigentes del Kremlin
con la ayuda del Banco Europeo para la
Reconstruccién y el Desarrollo (BERD), la
UE a través del programa TACIS y las Ins-
tituciones de Bretton Woods.

El Sistema Monetario Internacional ha
venido connotado a lo largo de 2004 por
una apreciacion continuada del euro res-
pecto al dolar por encima de la ya notable
apreciacion que habia registrado en 2003.
A finales de diciembre, el euro llega a ni-
veles de 1,35 dolares cuando a finales de
2003 habia acabado a 1,25 muy por enci-
ma, pues, del valor del délar en el momen-
to de su maxima apreciacion el 26 de oc-
tubre de 2000 en que la relacion fue de
0,82 ddlares por euro. Sin duda el enorme
déficit fiscal y de balanza de cuenta co-
rriente norteamericanos, del orden de mas
de 500.000 délares, han influido en ello
aunque ni el presidente del BCE, Trichet,
ni el Presidente de la Reserva Federal,
Greenspaan, han llegado a coordinarse
para cambiar las cosas. El FED ha subido
cinco veces el tipo de interés norteameri-
cano en 2004 que el 13 de diciembre de
2004 alcanza el 2,25 por 100 (estaba al 1
por 100 a principios de ese mismo afio) po-
niéndose por encima del tipo de interés de
la zona euro que esta a un 2 por 100 que
no se ha modificado a lo largo de 2004.

Las grandes economias europeas tam-
poco se han librado de los déficit presu-
puestarios y aunque la Comision Europea
ha detectado un déficit excesivo en Fran-
cia, Alemania e ltalia, solamente se han
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producido advertencias en base al Pacto
de Estabilidad y Crecimiento en relacion
a Portugal, Grecia y a un nuevo llegado al
ambito de la UE que, aungue no ha ingre-
sado en el euro, debe ajustarse a lo pre-
visto en el acervo de la UEM de acuerdo
con el Tratado de Maastricht (Hungria).
Las desavenencias entre el Consejo de
Ministros —laxista— y los Comisarios de
Economia de la UE (Pedro Solbes hasta
las elecciones espafiolas de marzo y Joa-
guin Almunia —rigurosos— en los ulti-
mos meses de la Comisiéon Prodi y desde
el principio de la Comision Durao-Barro-
s0), han puesto de manifiesto lo compli-
cado que es respetar el Pacto de Estabili-
dad establecido para salvaguardar la
Union Econdmica y Monetaria paises con
poco crecimiento y con un estado de bie-
nestar que obliga a mantener e incluso
aumentar el gasto publico en momentos
de vacas flacas.

En esta realidad de transacciones libe-
radas y de mercados cambiarios campan-
do a su anchas, el Fondo Monetario Inter-
nacional ha perdido una parte de sus
capacidades de control del Sistema Mo-
netario Internacional, transformandose en
un mecanismo de asistencia de balanza
de pagos para los paises en desarrollo
pero no de gestién de un sistema global
cada vez mas privatizado. Algunos paises
en desarrollo como Argentina han mante-
nido pugnas con las recomendaciones del
FMI (7) y su nuevo Director Gerente, Ro-
drigo Rato, esta teniendo que luchar para
gue esta institucion de Bretton Woods
recobre, a los 60 afios de la Conferencia
gue le dio vida (8), un papel protagonista
en la supervision reforzada y en la mejor

(7) Ver varios articulos referido a las crisis monetarias
y financieras internacionales en el nimero monografico
sobre este tema coordinado por los profesores Miguel A.
Alonso y Rafael A. Barbera, publicado en la Revista Infor-
macion Comercial Espafiola, nimero 816 de julio-agosto
de 2004.

prevencion y resoluciéon de crisis, asi
como en la promocion de la estabilidad
financiera internacional y en cuestiones
de relevancia para mantener la liberaliza-
cion en los paises pobres altamente en-
deudados y en otros paises en desarrollo
de renta media pero con serios problemas
de deuda externa (9).

En el panorama monetario internacio-
nal debe resefiarse que el euro esta
ganando posiciones como moneda inter-
nacional de reserva lo cual ha estimulado
su demanda frente al dolar. Los anuncios
de China a este respecto y la decision de
Cuba de suprimir la dualidad monetaria
délar-peso dentro de su enfrentamiento
politico con Estados Unidos van en esta
direcciéon aunque para que el euro pudie-
ra convertirse en una moneda de mayor
proyeccion internacional seria preciso
qgue la zona euro se atreviera a hacer
déficit externos importantes como sucede
con Estados Unidos (10).

4. La Unién Europeay otras
integraciones regionales

El afio 2004 ha registrado una serie de
movimientos en las instituciones econo-
micas regionales pero, sin duda, ha sido

(8) Vid. las intervenciones de Rodrigo Rato y de
Pedro Solbes en el Seminario organizado por el FMI y el
Banco de Espafia, titulado «Dolares, deuda y déficit, 60
afios después de Bretton Woods» en Boletin Econémico
de ICE, nimero 2814, 6 de septiembre de 2004.

(9) El problema que tienen ante si las Instituciones de
Bretton Woods es el viraje hacia posiciones méas adapta-
das a la sabiduria econémica convencional actual que
rechaza, ya, el Consenso de Washington y maneja con-
ceptos como el de la gobernanza global para controlar
una globalizacién meramente dependiente de las fuerzas
del mercado. Ver la «Declaracion de Barcelona» elabora-
da al final del Forum de las Culturas Barcelona 2004, en
el Dialogo organizado por la Fundacién CIDOB: From the
Washington Consensos towards a New Global Gover-
nance, Barcelona 24-26 de septiembre de 2004.

(10) GRANELL, Francesc: «Los retos del euro frente
a la escena internacional», paginas 87-105 de ROY, J. y
DOMINGUEZ, R. (coords): «Las relaciones exteriores de
la UE», México, Plaza y Valdés, 2001.
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Europa la que mas novedades integrado-
ras registra.

Es cierto que los lideres sudamerica-
nos, con el impulso del Grupo de Rio,
decidieron en diciembre en Cuzco, la
creacion de la Comunidad Sudamericana
de Naciones (agrupando los paises hispa-
nicos, Brasil, Guyana y Surinam) pero es
todavia demasiado pronto para saber lo
gue va a dar de si este nuevo esfuerzo de
aproximacién subcontinental (11). Mien-
tras tanto, México ha seguido aproximan-
dose al Grupo de los Tres y a MERCO-
SUR —que, por cierto, no esta en su
mejor momento pese al programa de tra-
bajo aprobado para 2004/2006 (12)—,
mientras que el proceso del Area Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALCA) se
ha visto frenado tras la Cumbre presiden-
cial de Monterrey a la espera del resulta-
do de las elecciones norteamericanas de
noviembre de 2004. La segunda adminis-
tracion Bush deberd mostrar ahora sus
renovadas o no renovadas intenciones
respecto a proseguir con el esfuerzo de
zona de libre comercio continental en que
solamente Cuba quedaria fuera.

La Unién Europea, como ha quedado
dicho, ha apuntado momentos muy im-
portantes de afianzamiento. Por una par-
te, el 1 de mayo, Dublin acogié la ceremo-
nia de ingreso en el Club europeo de
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Hun-
gria, Eslovenia, Chequia, Eslovaquia,
Malta y Chipre en una quinta ampliacion
con notables diferencias respecto a las
anteriores (13) y que pospone a enero de
2007, el ingreso de Bulgaria y Rumania,

(11) La web de la Comunidad Andina incluye todos
los documento de creacién de tal Comunidad.

(12) OLARREGA, Manuel y VOSS DONAMARI,
Jimmy: El programa de trabajo del MERCOSUR 2004-
2006, Cuaderno de Negocios Internacionales e Integra-
cién, nimeros 43/45, julio-diciembre 2003.

(13) Federacion de Cajas de Ahorro vasco-navarras:
«La ampliacién europea: desafios y oportunidades», Vito-
ria, 2004.

una vez concluidas sus respectivas nego-
ciaciones de adhesion el 14 de diciembre
de 2004. Por otra parte el Consejo Euro-
peo de 17 de diciembre decidi6 la apertu-
ra de negociaciones de adhesion con Cro-
acia (17 de marzo de 2005) y con Turquia
(3 de octubre de 2005) en una decision —
la referida a este Ultima— larga y amplia-
mente controvertida (14) que, en todo
caso, ho prevé que Turquia pueda conver-
tirse en miembro pleno de la UE antes de
2014, momento en que empiecen a apli-
carse las Perspectivas Financieras si-
guientes a las de 2007-2013 que ahora se
estan empezando a negociar (15).

Junto a ello, la UE esta sometida a un
importante proceso de constitucionaliza-
cion con la firma, en Roma el 29 de octu-
bre, del Tratado por el que se establece
una Constitucion para Europa que aun-
gue dentro de la continuidad del proceso
integrador europeo introduce importantes
avances en lo que debe ser la norma
maxima europea si el texto es ratificado
por los veinticinco miembros de la UE en
2005-2006, sea —segun decision indivi-
dual de cada pais— por referéndum, sea
por ratificacion parlamentaria (16). Litua-
nia es el unico Estado miembro de la UE
gue ha ratificado la Constitucion Europea
en 2004.

Con los nuevos utiles que le va a dar la
Constitucion cuando entre en vigor, Euro-
pa debe luchar no sélo para conseguir una
economia mas competitiva, sino para con-
vertirse en un actor de seguridad global y

(14) CHISLETT, W.: Turkey’'s membership of the EU:
A Rose or a Thorn?, Real Instituto Elcano de Estudios
Internacionales y Estratégicos, Working Paper 2004/6.

(15) Vid. Comunicacién de la Comision de 10 febrero
2004 sobre las Perspectivas Financieras 2007-2013 en
Boletin Econémico de ICE numero 2819, de 11 de octu-
bre de 2004.

(16) Vid. el estudio introductorio analitico del profesor
Francisco Aldecoa al Tratado Constitucional Europeo edi-
tado en 2004 por la Editorial Biblioteca Nueva (Madrid)
para el Real Instituto Elcano.
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para contribuir al nuevo orden global (17).
Al mismo tiempo y como ya se ha compro-
bado, las instituciones europeas estan
alcanzando nuevas cotas de transparencia
y democracia (18).

Mientras tanto, la UE ha seguido con su
reforma de la PAC para ajustarse a los
requisitos de la Ronda de Doha y para evi-
tar las criticas de proteccionismo que ema-
nan de los paises del Sur. Por otra parte,
la UE sigue tratando de definir un nuevo
Pacto de Estabilidad y Crecimiento, mas
flexible que el hasta ahora vigente y cuyo
cumplimiento por alguno de los grandes
paises deja mucho que desear y, también,
esta empezando a debatir la propuesta de
la Comisién de unas nuevas Perspectivas
Financieras 2007-2013 que deben permitir
unos presupuestos capaces de financiar
los compromisos internos y externos a los
gue la UE debe plantar cara.

En el otro extremo del mundo, en la
Zona del Pacifico la reunién de la APEC
celebrada en Santiago de Chile (20-21 de
noviembre) comport6é presiones de los
norteamericanos en pro de la reevalua-
cion del yuan en una coyuntura en que
todo el mundo aprecia el papel de gigan-
te y de estabilizador subregional asiatico
gue el régimen de Pekin esta empezando
a jugar (19).

5. La cooperacién al desarrollo

En el afio 2005 va a celebrarse una
Asamblea de Naciones Unidos para eva-

(17) Vid. los trabajos de Javier Solana y de Narcis
Serra en el libro de la Fundacion CIDOB: M. Castells y N.
Serra (edits): Europa en construccion: integracion, identi-
dades y seguridad, Barcelona, 2004.

(18) VINAS, Angel: El retraso de la aprobacion parla-
mentaria del equipo Durao-Barroso ¢ Derrota de la Comi-
sién o progreso de la UE?, Boletin del Real Instituto Elca-
no, nimero 57, 10 de diciembre de 2004.

(19) DELAGE, Fernando: China y el futuro de Asia,
Politica Exterior, volumen XVIII, nGmero 102, noviembre-
diciembre 2004.

luar los avances en la consecucion de
los objetivos del Milenio aprobados por
Naciones Unidas en septiembre de 2000
y gque deberian comportar impulsos mas
importantes que los hasta ahora realiza-
dos para que los paises pobres —en
especial los menos avanzados— pudie-
ran reducir su pobreza y mejorar cuestio-
nes de salud, educacion y otras. En la XI
Sesion de la UNCTAD celebrada del 13
al 18 de junio en Sao Paulo (20) y en las
sesiones preliminares dedicadas al Pro-
grama de lucha contra el hambre impul-
sado por los Presidentes de Brasil, Chile,
Francia y Espafa (New York, septiembre
2004), la frustracién por la lentitud en los
avances hacia los objetivos quedd bien
patente aunque ello condicion6 que, por
primera vez, se llegara a aceptar discutir
sobre algunas propuestas para hacer
avanzar los niveles de ayuda financiera
al desarrollo que se trataron de estimular
en la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Financiacién al Desarrollo que
tuvo lugar en Monterrey en 2002 entre
los que destaca la idea de la Tasa Tobin
sobre las transacciones financieras espe-
culativas.

Jeffrey Sachs, Director del Earth Insti-
tute de la Universidad de Columbia desig-
nado por Kofi A. Annan para hacer avan-
zar los objetivos del Milenio, se ha
mostrado optimista sobre las posibilida-
des de hacer avanzar los compromisos
de la comunidad internacional en mate-
rias de financiacién al desarrollo y apertu-
ra comercial con la vista puesta en el
anhelado 0,7 para 2015 (21) pero la reali-
dad es terca y los niveles de ayuda
aumentan, pero poco y, mientras tanto,
los Foros Economicos de Davos y Social

(20) GRANELL, Francesc: La XI Sesién de la UNC-
TAD, Boletin Econémico de ICE, nimero 2812, 26 de
julio de 2004.

(21) SACHS, Jeffrey: How to halve world poverty, en
The Economist: The World in 2005.
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de Porto Alegre, siguen mostrando las
divergencias existentes respecto a las
terapias a aplicar para hacer salir a los
paises pobres de su situacion en el con-
texto de la actual globalizacion.

El G-8 ha llegado a acuerdos para
mejorar el mecanismo de intervencién
«HIPC» para los paises pobres altamente
endeudados (22) y la OMC ha avanzado
en la necesidad de negociar nuevas me-
didas de Trato Especial y Diferenciado a
favor de los Paises Menos Avanzados en
el contexto de la Agenda de Desarrollo de
Doha.

El afio 2004 ha acabado con un mare-
moto y tsunami que ha causado mas de
150.000 muertos en el sudeste asiatico
(26 de diciembre con epicentro junto a
Sumatra). Los paises mas desarrollados
han mostrado un gran espiritu de solidari-
dad de emergencia humanitaria pero el
mundo rico parece seguir olvidando que
la UNICEF ha denunciado recientemente
gue cada afilo mueren cinco millones de
nifios por falta de condiciones sanitarias y
de alimentacién y que lo importante no es
la respuesta humanitaria mediatica sino
el establecer las bases para que los pro-
blemas humanitarios no lleguen a pre-
sentarse con la virulencia que se produ-
cen cuando tienen lugar en paises
subdesarrollados con muy débiles estruc-
turas de todo tipo.

6. Espafiay el sistema econdmico
internacional de 2004

En el plano de las relaciones econémi-
cas exteriores, Espafia se ha visto afecta-
da por un fuerte aumento del déficit
comercial y un amplio incremento de las

(22) G8 Finance Ministers support further relief for
Highly Indebted Poor Countries, Press release de la reu-
nion de los ministros de finanzas del G8 de 22-23 de
mayo de 2004.

transferencias de divisas al exterior para
pagar los servicios del creciente nimero
de inmigrantes que trabajan en Espafia.
Numerosos observadores achacan el cre-
ciente déficit comercial a la relocalizacion
hacia el este y hacia paises en desarrollo
de algunas manufacturas espariolas y de
algunas plantas de multinacionales hasta
ahora exportadoras, asi como a la falta
de adaptacion de la competitividad espa-
flola a las nuevas circunstancias de la
globalizacién (23).

La llegada del nuevo Gobierno tras la
elecciones del 14 de marzo de 2004 ha
supuesto un cambio de orientacion en la
politica exterior de Espafa que en 2004
ha figurado entre los miembros no per-
manentes del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas mostrando cierta reti-
cencia a una reforma de dicho Consejo
gue supondria la ampliacién de miembros
con derecho a veto.

Aunque, en virtud del Tratado de Niza,
nuestro pais habia conseguido una posi-
cion favorable respecto al poder de voto
en la UE, el gobierno ha tenido que acep-
tar, en las recientes negociaciones, con
pocos retoques, el Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa
gue se firmé el 29 de octubre en Roma
(pese a que el Parlamento Europeo habia
sugerido que se hiciera en Madrid como
tributo a los 192 muertos del atentado del
11-M) y que sera objeto de un referén-
dum el 20 de febrero de 2005. En este
momento, Espafia esta negociando un
periodo transitorio para que las perspecti-
vas financieras 2007-2013 permitan un
aterrizaje suave respecto a la pérdida
progresiva de las ayudas comunitarias en
el contexto de la UE ampliada, con la
entrada de paises de menor renta que

(23) OECD: Programme for International Student
Assesment: Learning for Tomorrow’s World, First Results
from PISA 2003, Paris, 2004.
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Espafa (24) pues, como es bien sabido,
nuestro pais es, en la actualidad, la
mayor beneficiaria neta de fondos comu-
nitarios (25).

Mientras tanto Rodrigo Rato, vicepresi-
dente del Gobierno y Ministro de Econo-
mia con el gobierno anterior, conseguia
acceder al puesto de Director Gerente del
Fondo Monetario Internacional, tras reci-
bir el respaldo de los paises miembros
del Banco Interamericano de Desarrollo
en su reunién de Lima (30 de marzo) con
la reputacion, ademas, de haber sido un
firme valedor de la ortodoxia presupues-
taria en su etapa de ministro espafiol y
por sus posicionamientos a favor del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento como
miembro del ECOFIN de la UE.

Con relacién a Latinoameérica el nuevo
gobierno ha adoptado actitudes dialogan-
tes respecto a paises muy receptores de

(24) SERRANO, C.; MONTORO, B. y E. Viguera:
Perspectivas Financieras 2007-2013: las nuevas priorida-
des de la UE, Boletin Econémico de ICE nimero 2799,
15 de marzo de 2004.

(25) Segun Aurora Gallego, en base a la estimacion
anual que realiza la Subdireccién General de Relaciones
Presupuestarias con la UE del Ministerio de Hacienda,
saldo financiero neto en favor de Espafia se elevo en
2003 a 8.688 millones de euros, diferencia entre unas
aportaciones al presupuesto de la UE de 7.942 millones y
unos ingresos procedentes de la UE de 14.953. Vid su
articulo «Saldo financiero Espafia-Unién Europea en el
afio 2003», Boletin Econédmico de ICE, nimero 2803, 26
de abril de 2004.

inversiones espafiolas como Argentina,
Venezuela y Cuba, pero los resultados de
apoyo a la cooperacion derivados de la
XIV Cumbre Iberoamericana celebrada
en Costa Rica (19-20 noviembre) resulta-
ron mas bien mitigados por la ausencia
de varios lideres latinoamericanos debido
a la lamentable coincidencia de fechas
con la reunién de la APEC (Cumbre del
Foro Asia-Pacifico) en Santiago de Chile.
A destacar que en esta reunién Andorra
pasé a formar parte de las Cumbres Ibe-
roamericanas (26).

Con respecto a los paises en desarro-
llo el nuevo gobierno ha mostrado claras
muestras de apoyo en, por ejemplo, la
Reunion extraordinaria de las Naciones
Unidas sobre la lucha contra el hambre
en el mundo, adhiriéndose a la campafia
promovida por los presidentes de Brasil,
Chile y Francia y creando amplias expec-
tativas con la redaccion del nuevo Plan
Director para la cooperacion espafiola
2005-2008 e, incluso, por la nueva deno-
minacion del Ministerio de Asuntos Exte-
riores que ahora ha pasado a ser de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

(26) La semana antes de ingresar en el mecanismo
de las Cumbres Iberoamericanas, el Ministro andorrano
de Asuntos Exteriores Juli Monives, habia conseguido
(17 de noviembre) la aceptacion del Principado en la
Organizacion de la Francofonia en la Asamblea anual
celebrada en Ouagadougou.
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AVISO PUBLICO

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE FIANZAS
PLAZOS PARA PRESENTACION DE PRUEBAS

Aplicacion a los Certificados concedidos desde el dia 1 de octubre de 2000,
salvo que exista reglamento especifico que lo modifique

Platanos TREINTA DIAS siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 896/01

del periodo de validez del Certificado.

Productos Agricolas Transformados (PAT)

NUEVE MESES siguientes a la expiracién

Rgto. CE n.° 1520/00

del periodo de validez del Certificado.

Productos agricolas:

Materias grasas, plantas vivas, productos flo-
ricultura, leche y productos lacteos, carne va-
cuno, semillas, frutas y hortalizas, carne por-
cino, huevos, carne de ave, arroz, azlcar, sec-
tor vitivinicola, cereales, etc.

DOS MESES siguientes a la expiracion del
periodo de validez del Certificado.

Rgto. CE n.° 1291/00

— En todos los productos el PLAZO MAXIMO para solicitar la resolucion de los expedientes es de VEINTICUATRO MESES desde el dia siguiente a la expira-
cion del Certificado. Transcurrido este plazo no se efectuara la devolucion del importe de la Fianza, aun en el caso de que se presente la correspon-

diente prueba de realizacién de las operaciones.

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMEX. PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS. SERVICIO DE FIANZAS

Solicitudes de devolucion de fianzas constituidas
(Importacion y Exportacion)

La Orden de 26 de febrero de 1986 («BOE, 7 de marzo»), modificada por la
Orden de 27 de julio de 1995, establece que la devolucion de las fianzas se rea-
lizara por la Secretaria General de Comercio Exterior a solicitud del interesado.

Las solicitudes de devolucién de las fianzas constituidas ante los Servicios
Centrales, deberan dirigirse a la Secretaria General de Comercio Exterior (Servi-
cio de Fianzas, Paseo de la Castellana, 162, planta cuarta, 28071 Madrid).

Las solicitudes de devolucion de las fianzas, constituidas ante las Direcciones
Regionales y Territoriales de Comercio y CATICES, deberan presentarse en la
misma Direccion o CATICE que concedid los correspondientes certificados.

El no solicitar, los interesados, la resolucion de los expedientes de devolucién
de las fianzas con la aportacion de las pruebas, en los plazos establecidos en la
legislacion nacional y comunitaria en vigor, para los diversos productos agrico-
las, dard lugar al oportuno Acuerdo Declarativo de Incumplimiento.

Con el fin de agilizar la resolucion de los expedientes de devolucién de
las fianzas constituidas a disposicion de la Secretaria General de Comercio
Exterior, es recomendable se adjunte a las solicitudes la fotocopia del co-
rrespondiente «Resguardo de deposito o Garantia en Efectivo», o «Res-
guardo de Garantia Otorgada mediante Aval o Seguro de Caucion».

SERVICIO DE FIANZAS

Acuerdo declarativo de incumplimiento
(Fianza constituida en las operaciones
de Importacion y Exportacion)
Ingreso de las liquidaciones

Las cantidades a ingresar en el Tesoro Publico-Recursos Eventuales,
como consecuencia de los expedientes de Acuerdo Declarativo de Incum-
plimiento de Resquardos de Garantias Otorgadas por Terceros, pueden
hacerse efectivas por la EMPRESA TITULAR DE LOS CERTIFICADOS.

— En MADRID:

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y HACIENDA

DIREC. GRAL. DEL TESORO Y POLITICA FINANCIERA
Paseo del Prado, 4

28071 MADRID

— En PROVINCIAS:

INTERVENCION DE HACIENDA de la localidad en que resida la Entidad
Delegada que constituyé la Garantia Otorgada por Terceros (Aval o Certi-
ficado de Sequro de Caucion).

Realizado el ingreso y expedida la CARTA DE PAGO, esta CARTA DE
PAGO original debera remitirse a:

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO

SERVICIO DE FIANZAS

P.° Castellana, 162, PI. 4.2
28071 MADRID

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
SERVICIO DE FIANZAS

Paseo de la Castellana, 162, cuarta planta, 28071 Madrid
Teléfonos: (91) 349 38 67 y 349 39 13




