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La actividad del Fondo de Ayuda
al Desarrollo en 2004

Subdireccion General de Fomento
Financiero de la Internacionalizacion*

Como es habitual, el Boletin Economico de Informacion Comercial Espa-
Aola publica en este numero un amplio y detallado Informe sobre las opera-
ciones aprobadas con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo en 2004.

Los créditos FAD muestran una doble vertiente: apoyo financiero a la
exportacion espanola y cooperacion financiera al desarrollo. En este
articulo se analizan las operaciones realizadas y sus caracteristicas mas

relevantes.

Palabras clave: ayuda al desarrollo, cooperacion financiera, institucio-
nes financieras internacionales, operaciones crediticias, Fondo de Ayuda

al Desarrollo.
Clasificacion JEL: O10.

1. Introduccion

La Ley 61/2003, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para
2004, en su articulo 55, establecia el
importe maximo del total de operaciones,
que, con cargo al Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD), el Consejo de Ministros
podia aprobar: hasta 672 millones de
euros a lo largo del ejercicio 2004. Esta
cifra es notablemente superior a los
631,06 millones de euros correspondien-
tes al ejercicio 2003, lo cual supone un
incremento de mas del 6 por 100.

El analisis de la actividad del FAD
durante el ejercicio 2004 muestra que:

e Por un lado, el Consejo de Ministros
autorizé operaciones por un importe total
de 602,05 millones de euros, lo que repre-

* Secretaria de Estado de Turismo y Comercio.

senta el 89,59 por 100 del total presupues-
tado. Este nivel de ejecucion representa un
ligero descenso respecto a los dos ejerci-
cios anteriores, en los que se alcanzaron
maximos histéricos. Dicho importe se dis-
tribuy6 en 66 operaciones.

e Por otra parte, la Comision Interminis-
terial del FAD (CIFAD) aprobé 61 opera-
ciones por un valor de 577,57 millones de
euros.

En este informe, se presenta la relacién
de operaciones aprobadas durante el afo
2004 con cargo al FAD y se analizan sus
caracteristicas mas relevantes. Para el
analisis se excluyen la partida correspon-
diente a la compensacién al Instituto de
Crédito Oficial (ICO) por los gastos en que
incurre por la gestion del FAD como Agen-
te Financiero del Estado. Dicha partida
ascendid a 1.673.130,82 euros. Por otra
parte, se estudian de forma separada la
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Linea para la Identificacion, Seguimiento y
Evaluacién de Proyectos, asi como las
operaciones del Fondo de Estudios de Via-
bilidad (FEV) con cargo al FAD.

2. Relacion de operaciones
aprobadas

El Cuadro 1, «Detalle de operaciones
con cargo al FAD en 2004», recoge la rela-
cién de operaciones aprobadas por el
Consejo de Ministros durante el afio 2004.
En concreto, refleja para cada una de ellas
el pais receptor, la descripcion del proyec-
to, el sector en que se enmarca y la
empresa adjudicataria del contrato de
exportacion. Se especifica ademas el
importe aprobado, la moneda en que se
instrumenta la operacién, el tipo de cambio
aplicado y su contravalor en euros. Se
sefala asimismo el periodo de amortiza-
cion —entre paréntesis, el periodo de gra-
cia— y el tipo de interés aplicado. Las dos
ultimas columnas se corresponden con las
fechas en que el proyecto fue aprobado
por la CIFAD y el Consejo de Ministros
respectivamente.

Es preciso senalar que el listado unica-
mente refleja las empresas titulares del
contrato de exportacion, aunque lo habi-
tual es que en cada proyecto participe adi-
cionalmente un gran numero de pequenas
y medianas empresas exportadoras.

Por otra parte, se incluye asimismo el
detalle de las contribuciones con cargo al
FAD efectuadas a Instituciones Financie-
ras Multilaterales.

2.1. Operaciones bilaterales

Desde el punto de vista bilateral, cabe
destacar, por su importancia, los siguien-
tes proyectos:

» Crédito concesional a paises en de-
sarrollo.

— La construccion de un parque edlico
en Zafrana, Egipto, a 200 Km. de El Cairo,
por un importe de 35,08 millones de euros.
Este proyecto consiste en la construccion
llave en mano de un parque edlico de 100
turbinas edlicas de 850 Kw. cada una en
una zona desértica, sin vegetacion, y entre
colinas, lo que reduce el impacto ambien-
tal a minimos. Este proyecto, ademas de
generar electricidad como para 360.000
familias, evita la emision a la atmdsfera de
al menos 2 millones de toneladas de dioxi-
do de carbono.

— La realizacion de las obras de cana-
lizacion y control de torrentes de la cuenca
del rio San Julian en Venezuela. Este pro-
yecto incluye tres presas de sedimenta-
cién y un canal de 2,5 Km. Se trata de un
proyecto priorizado por las autoridades
venezolanas que asciende a un importe
de 10,5 millones de euros.

— Rehabilitaciéon de la carretera que
une Tegucigalpa y Danli, en Honduras, con
el fin de mejorar las caracteristicas de la
pavimentacion de una via ya existente, y
consecuentemente, la seguridad vial. Este
proyecto ascendié a un importe de 10,3
millones de euros. La rehabilitacion del
tramo, que forma parte de la carretera
Panamericana, beneficiara al 20 por 100
de la poblacion del pais que se encuentra
concentrada a lo largo del eje formado por
ambas ciudades.

* Lineas de crédito

— La mayor operacién se corresponde
con la Linea de Financiacion de la recons-
truccion del Sureste asiatico por el mare-
moto de 26 de diciembre de 2004 por valor
de 48 millones de euros. Se destinara a la
financiaciéon de proyectos en las areas de
infraestructuras, medio ambiente, sanidad,
educacion, sectores productivos especial-
mente necesitados de financiacion y, en
general, aquellas actividades que permitan
la asistencia a las personas mas desfavo-
recidas. Los créditos tienen unas condicio-
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LA ACTIVIDAD DEL FONDO DE AYUDA AL DESARROLLO EN 2004

nes financieras excepcionales, ya que
cuentan con un elemento de donacién
implicita del 50 por 100 para créditos desli-
gados, concesionalidad que llega al 80 por
100 para el caso de créditos ligados.

— Linea de crédito para empresas pe-
quenas y medianas en Turquia por un
importe de 30 millones de de euros. Esta
linea resulta de vital importancia puesto
que, por un lado, contribuye al desarrollo
de las empresas locales al ofrecerles cré-
ditos a medio y largo plazo vy, por otro,
refuerza la posicion de Espana en el nuevo
pais candidato, facilitando asi el acceso de
las empresas espafolas a uno de los mer-
cados del area con mayor potencial.

— Por un importe de 20 millones se
concedid una linea de crédito para pe-
quefas y medianas empresas marroquies
y mixtas hispano-marroquies, con el objeti-
vo de promover el desarrollo econémico y
social del pais vecino, con especial énfasis
en la modernizacion del tejido industrial.

e Ayuda no reembolsable

— Linea de ayuda financiera no reem-
bolsable a Iran por valor de 20 millones
para paliar los efectos del terremoto sufri-
do por la ciudad de Bam, en la provincia
de Kerman, el 27 de diciembre de 2003,
para proyectos de asistencia técnica y
reconstruccion. Se da prioridad a los sec-
tores de salud, agua potable y saneamien-
to, sector eléctrico e infraestructuras.

— A Marruecos le ha sido concedida
una linea que le permite acceder a 10
millones de euros para paliar los efectos
del terremoto que asol6 la zona de Alhuce-
mas el 24 de febrero de 2004. Dentro de
las prioridades expresadas por la parte
marroqui, se dio especial preponderancia
a la rehabilitacion del sistema eléctrico de
la region sin olvidar los temas sanitarios,
de potabilizacién de aguas y de infraes-
tructuras.

— La catéastrofe del Sureste asiatico
justificé la aprobacion de 2 millones de

euros adicionales en concepto de dona-
cion.

— Proyecto de emision de moneda en
Irak consistente en la fabricacion de 250
millones de billetes de 250 dinares iraqui-
es por un importe de 14,4 millones de
euros. Dada la especial situacién por la
que atraviesa lIrak en la actualidad, la
Comunidad Internacional se esta mostran-
do dispuesta a realizar un importante
esfuerzo para contribuir a la reconstruc-
cién econémica y social del pais.

2.2. Contribuciones a Instituciones
Financieras Multilaterales

El FAD continta siendo un instrumento
fundamental para contribuir a la presencia
espafola en Instituciones Financieras
Internacionales (IFls). Estas contribucio-
nes financieras permiten incrementar la
presencia de Espafa a nivel internacional
a la vez que se facilita la participacion de
empresas espanolas en los proyectos que
llevan a cabo dichas instituciones. En el
ano 2004, el importe autorizado por Con-
sejo de Ministros con destino a IFls ha
sido el 43,5 por 100 del total (261,65 millo-
nes de euros), frente al 31,26 por 100
correspondiente al ejercicio 2003. Esta
variacion supone un incremento de las
contribuciones a las Instituciones Financie-
ras Multilaterales de casi el 40 por 100
respecto al afo anterior. Dicho incremento
se explica por los calendarios acordados
con estas instituciones para realizar las
contribuciones correspondientes.

De las doce contribuciones a Institucio-
nes Financieras Multilaterales, destacan
los mas de 120 millones de euros dirigi-
dos a la Agencia Internacional de Desa-
rrollo (AID), ventanilla de préstamos con-
cesionales del Grupo del Banco Mundial.
Por otro lado, el Fondo Asiatico de Desa-
rrollo recibié 59 millones en concepto de
contribuciones espafolas. En cuanto a
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SUBDIRECCION GENERAL DE FOMENTO FINANCIERO DE LA INTERNACIONALIZACION

CUADRO 2
CONTRIBUCIONES A INSTITUCIONES FINANCIERA MULTILATERALES

Institucion y operacion Importe Moneda Importe en euros
Agencia Internacional de Desarrollo
Reposicion XI, Xl 'y Contribucion ESpecial.............ceoiiireeiiiiiieiiieeese e 34.467.075 Euro 34.467.075
Agencia Internacional de Desarrollo
Segundo Pago, XII reposiCiON ............ccccoeiiiiiiiiiiiiiiie e 86.300.000 Euro 86.300.000
Banco Mundial
Facilidad Financiera para la pequefia y mediana empresa iraqui............c.ccceeeneee 5.000.000 US Délar 4.095.004
Banco Mundial
Fondo Internacional para la reconstruccion de Irak............ccccovvecveniieeicnineniennens 20.000.000 US Délar 16.380.016
Banco Interamericano de Desarrollo
82 Reposicion al Fondo para Operaciones Especiales del BID..............c.cccee. 13.272.933 Euro 13.272.933
Fondo Africano de Desarrollo
LT = Lo ol €=t oo o T o PR TROSN 10.000.000 Euro 10.000.000
Fondo Africano de Desarrollo
92 FEPOSICION ...ttt r ettt r e r e e n e e 29.116.743 Euro 29.116.743
Fondo Asiatico de Desarrollo
52 Y B2 TEPOSICION ...ttt ettt st b ettt et 2.308.000 Euro 2.308.000
Fondo Asiatico de Desarrollo
T2 TEPOSICION ...ttt bbbttt b et b et b b nne e 28.359.150 Euro 28.359.150
Fondo Asiatico de Desarrollo
72 reposicion (82 nomenclatura del BanCo)............ccceiiieeienineeceseeeese e 28.359.150 Euro 28.359.150
Fondo para el Medio Ambiente Mundial
2° pago de Espafa a la 22 repoSiCiON...........ccuceiiiiiiiiiiiciieiieiee et 1.776.800 Euro 1.776.800
Fondo para el Medio Ambiente Mundial
2° pago de Espafa a la 32 repoSICION..........ueveriiiirieiiiie e 7.223.333 Euro 7.223.333
TOTAL -ttt ettt b ettt s ettt e e et s e et n s 261.658.204
Fuente: Subdireccion Gi de Fe Fil iero de la Inter

otras contribuciones financieras con desti-
no especifico, destacan las operaciones
realizadas con el Banco Mundial para la
mejora del funcionamiento de la econo-
mia iraqui (20,47 millones), asi como al
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (9
millones).

3. Distribucion geografica
3.1. Por areas geograficas

* Por segundo afo consecutivo, Asia
continua como destino principal del FAD,
con una cantidad recibida de 105,41 mi-
llones de euros, lo que representa un lige-
ro descenso (-5,7 por 100) respecto del
ejercicio anterior. Si bien Asia viene siendo
un area prioritaria, hay que destacar que
esta preeminencia en 2004 se debe, en
parte, a la ayuda concedida para paliar las

devastadoras consecuencias del tsunami
de 26 de diciembre.

* Durante 2004 destaca el creciente
peso del Norte de Africa sobre el total de
la cartera FAD (103,31 millones de euros),
ya que parte de los principales proyectos
bilaterales desarrollados durante 2004 se
han suscrito con paises de esta region
(Egipto, Marruecos y Tunez). Esta situa-
cion refleja como la Secretaria de Estado
de Turismo y Comercio considera este
area como una zona natural de expansion
econdmica de Espana, y un area donde el
desarrollo y la estabilidad social y econé-
mica constituyen un objetivo estratégico.

* La region europea se situa en tercer
lugar con 45,30 millones por las operacio-
nes realizadas en Albania y en Turquia.
Estos paises posiblemente se convertiran
en Estados miembros de la UE en el futu-
ro, de ahi que el fomento de las relaciones
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CUADRO 3
DISTRIBUCION POR AREAS GEOGRAFICAS DE LAS OPERACIONES AUTORIZADAS
POR EL CONSEJO DE MINISTROS DURANTE 2004

Area geografica

Importe en euros

% sobre total dreas % sobre total FAD

ASIBL..ii 105.414.597 30,97 17,51
Norte de AffiCa ......cevviiiieieree e 103.313.981 30,35 17,16
EUIrOPa ..o 45.304.276 13,31 7,52
Oriente Medio ......cceeiviriiiieieieeee s 40.084.007 11,78 6,66
Iperoamérica .................... 29.880.467 8,78 4,96
Africa subsahariana ............cccoeeeeeveieiciieec e 16.398.290 4,82 2,72
TOTAL AREAS ... 340.395.618 100,00 56,54
TFIS e 261.658.204 43,46
TOTAL e 602.053.822 100,00
Fuente: Subdireccion General de F Fii iero de la Inter
GRAFICO 1
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comerciales con los mismos sea de gran
importancia.

* Oriente Medio sigue consolidandose
como area prioritaria, dadas las necesi-
dades de estabilizacion econémica, so-
cial y politica de la zona. En el afio 2004,
la region absorbié fondos por un importe
de 40 millones de euros, a través de
varias operaciones realizadas con lIrak,
Iran y Palestina.

* La region iberoamericana ha perdido
importancia en relacion a ejercicios ante-
riores, pasando de ser el primer destino en
2002 (27 por 100 respecto del total FAD) a
ocupar un quinto lugar (4,9 por 100)
actualmente. La caida de fondos en mas

de un 50 por 100 se debe en parte a la
recuperacion econémica de la region, lo
que ha permitido centrarse en areas mas
necesitadas.

e Dada su menor capacidad de absor-
cion de crédito y la utilizaciéon de otros ins-
trumentos de cooperacion, el peso relativo
del Africa Subsahariana es menor (16,39
millones de euros).

3.2. Por paises

Teniendo en cuenta unicamente el FAD
bilateral (es decir, descontando las contri-
buciones a IFls), el analisis por paises
muestra lo siguiente:
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SUBDIRECCION GENERAL DE FOMENTO FINANCIERO DE LA INTERNACIONALIZACION

. ’ CUADRO 3
DISTRIBUCION POR PAISES DE LAS OPERACIONES FAD AUTORIZADAS
POR EL CONSEJO DE MINISTROS DURANTE 2004

Pais

Importe en euros % sobre total paises

Paises ASIAtICOS TSUNAMI.......ccuieieiriieeeiieeeciee e e ctee e e ettt e e e e e e iaae e e eebeeeeeenseeeanneeean 50.000.000 14,7
Egipto...... 48.228.500 14,2
China .. ] 44.243.819 13,0
LI [V RSSO 38.276.735 11,2
IVIAITUBCOS ...ttt et ettt e e e e e e e e e e e eeee e e e e nnssseeaeeaaeeeasnnsssesseeeeessannnnnnes 30.000.000 8,8
TUNBZ ...ttt bbbttt b et 18.000.000 53
L= L3 SRRSO 15.698.587 4,6
L= LSRR 14.400.000 4,2
HONGUIAS ...ttt e e e e e e e et aeeeaeeeeeennsssenaeeeeeseannnnnnes 13.614.888 4,0
GINANA ... bbbttt 11.848.341 3,5
VEBNEZUEIA . .....ceeieiiiteeee et e ettt e e e e e e e e et et e e e e e e e e e s snnnnneeeaeeaaaans 10.516.505 3,1
PalESTING ... .. e e e e e et e e e e e e e e e e brnnaaaaeas 9.985.420 2,9
IMIONGONA ..ttt ne s 7.557.039 2,2
IMTAUIIEANIA ...ttt e e e e e e e e e e e e e na s e e e eeaeeeaesnnsssesaeeeeeesannnnnnes 7.085.481 2,1
ATD@NIA ...t 7.027.541 21
BOIIVIA 1.ttt bbbt 5.487.636 1,6
SENEGAL ...ttt bbbt 4.549.949 1,3
VIBENMAM ..ttt bbb e 3.613.739 1,1
(=Y =111 = RO RRE 261.438 0,1
B o] = L =Y (Y=Y SR 340.395.618 100,0
L] U S 261.658.204

TOTAL FAD ...ttt nae e 602.053.822

Fuente: Subdir G de Fe Fi iero de la Inter

e Los paises asidticos afectados por el
Tsunami absorben el 14,7 por 100 de la
Ayuda FAD de caracter bilateral, pero al
tratarse de una linea de financiacién con-
junta, el reparto final entre los distintos
paises dependera de las solicitudes que
se planteen finalmente.

* Egipto, con un porcentaje del 14,2 por
100 se situa en segundo lugar, gracias a
tres operaciones. De dichas operaciones,
las dos mas importantes pertenecen al
sector medioambiental (mas del 90 por
100 de la financiacion recibida por el pais
para el tratamiento de agua potable y el
impulso de la energia edlica) y la tercera,
al sector de transportes.

* Distinto del caso anterior es el de
China, pais que ha recibido 44,24 millones
de euros distribuidos en 24 operaciones
de menor cuantia. De este modo, el 52,7
por 100 de la ayuda espanola en el pais
asiatico ha ido destinada al sector de
transportes (7 operaciones), el 19,2 por
100 al sector de bienes de equipo (7 ope-
raciones) y el 14,4 por 100 al de sanidad
(6 operaciones). La atencion prestada a

este pais se fundamenta en su amplio
potencial econdmico y la existencia de
zonas con graves deficiencias en infraes-
tructuras basicas.

* Los siguientes paises son Turquia,
Marruecos y Tunez, lo cual vuelve a poner
de relieve la importancia estratégica que
los paises del Norte de Africa tienen para
los exportadores espanoles, fundamental-
mente por razones de proximidad. Con Tur-
quia se han realizado dos operaciones de
distinta naturaleza: una medioambiental,
para la construccion de una planta depura-
dora de aguas residuales, y la otra, la aper-
tura de una linea de crédito para pequenas
empresas. Marruecos, por su parte, ha
recibido un 8,8 por 100 de la ayuda bilate-
ral en forma de dos lineas, si bien una es
de donacion y la otra de crédito para las
pequenas y medianas empresas. Tunez ha
recibido un tratamiento similar aunque la
linea de crédito para pequefos proyectos
es, en este caso, de menor cuantia.

e Como respuesta a la situacion inter-
nacional, se ha destinado un 8,8 por 100
del presupuesto bilateral a la mejora de la
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) ) GRAFICO 2
DISTRIBUCION POR PAISES DE LAS OPERACIONES FAD AUTORIZADAS
POR EL CONSEJO DE MINISTROS DURANTE 2004
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Fuente: Subdireccion General de Fomento Fii iero de la Inter

situacion en Oriente. No sélo Irak ha reci-
bido una ayuda de 14 millones para nor-
malizar la situacion econdmica mediante la
emision de moneda local, sino que tam-
bién Iran ha sido apoyada mediante la
concesion de una linea de ayuda financie-
ra no reembolsable, por valor de 15,7 mi-
llones de euros.

e El resto de paises para los que se
han autorizado operaciones en Consejo
de Ministros durante el ejercicio 2004 su-
ponen el 24 por 100 del total aprobado

En el Grafico 2 se muestra la distribu-
cion por paises de las operaciones apro-
badas por Consejo de Ministros en 2004.

4. Distribucion por sectores

En cuanto a la distribucion por secto-
res, el Cuadro 5 nos indica los porcenta-
jes sobre el total del FAD y sobre el total
de la parte bilateral del FAD.

* En primer lugar destaca la importan-
cia de la financiacion con cargo al FAD
bilateral que se adscribe al sector de
medio ambiente, que continda siendo un
sector prioritario. Dicho porcentaje de 20
por 100, triplicado respecto al ejercicio

anterior, se debe no sdlo a la construccion
del parque edlico en Egipto sino también a
operaciones de tratamiento de aguas en el
propio Egipto y en otros paises como Tur-
quia y Mongolia. Se considera que este
tipo de proyectos contribuye de forma muy
significativa al desarrollo sostenible, tal y
como se puso de manifiesto en la Cumbre
de Johannesburgo, celebrada en 2002.

e El sector de transportes continua
siendo un area fundamental de actividad,
si bien su importancia ha disminuido en
términos absolutos. Durante el ejercicio
analizado, le fueron destinados 41,6 mi-
llones de euros, mientras que en 2003
sobrepasd los 200 millones. En este sec-
tor se realizaron once operaciones, de las
cuales siete en China (en su mayoria
relacionadas con el metro), dos en Viet-
nam (senalizacion maritima y control de
trafico en la ciudad de Haiphon) y una
respectivamente en Palestina y Egipto.

* En tercer lugar, con 21 millones,
aparece el sector de infraestructuras, lo
gue supone un repunte acentuado res-
pecto a los dos ejercicios anteriores (8
millones en 2003). Se observa que los
tres proyectos encuadrados en este sec-
tor se situan en Latinoamérica. En Vene-
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SUBDIRECCION GENERAL DE FOMENTO FINANCIERO DE LA INTERNACIONALIZACION

. CUADRO 5
DISTRIBUCION POR SECTORES DE LAS OPERACIONES FAD AUTORIZADAS
POR EL CONSEJO DE MINISTROS DURANTE 2004

Sector Importe en euros % sobre total sectores % sobre total FAD
Lineas de Crédito .........cceeeevveeeiiieeeiiieee e 116.000.000 19,3 34
Medioambiente .... 67.576.186 11,2 20
Transporte.........ccoceeeeennns 41.577.412 6,9 12
Lineas no reembolsables. 27.698.587 4,6 8
Infraestructura.................. 21.049.323 S5 6
Eléctrico ........... 18.662.971 3,1 5]
Sanidad.... 18.212.175 3,0 5]
Varios * .......ccc.... 14.400.000 2,4 4
Bienes de equipo . 11.320.862 1,9 3
Educacion .... 2.053.649 0,3 1
Servicios .......cccceeeueeee. 963.442 0,2 0
Telecomunicaciones .... 881.011 0,1 0
Total sectores ...... 340.395.618 56,5 100
L] U 261.658.204 43,5
TOTAL FAD ..ot 602.053.822 100,0
* Emisién de moneda iraqui .
Fuente: Subdireccion Gi I de F Fii iero de la Inter

GRAFICO 3
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zuela se ha aprobado un proyecto para el
control de torrentes del rio San Julian,
mientras que en Honduras se ha colabo-
rado en la rehabilitacién de la carretera
de Tegucigalpa a Danli.

* El siguiente sector en importancia es
el eléctrico, que con mas de 18,5 millones
de euros alcanza una cuota del 5 por 100
del FAD bilateral. Estas operaciones han
supuesto la electrificacion de diversas zo-
nas en Albania, Mauritania y Senegal.

* El sector sanidad, con operaciones de

suministro de equipos e insumos médicos
a diversos hospitales situados en Ghana y
en China, absorbe el 5 por 100 del importe
total aprobado por Consejo de Ministros
con cargo al FAD.

* En sexto lugar, aparece, el sector de
bienes de equipo, con una importancia
fundamental como catalizador del desarro-
llo econémico, con mas de 11 millones de
euros. Estas operaciones en Mongolia y
China tienen un importante efecto arrastre
sobre el desarrollo industrial.
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. CUADRO 6
6DISTRIBUCION POR EMPRESAS DE LAS OPERACIONS FAD AUTORIZADAS
POR EL CONSEJO DE MINISTROS EN 2004

Empresa Importe en euros % sobre total empresas %sobre total fad

Gamesa EOlica, S.A......ccueeiiiieeeecee e 36.960.564 18,8 6,1
Expansion EXterior, S.A. .....c.ccovioeiiieiieneeeesenene 17.884.314 9,1 3,0
Fabrica Nacional Moneda y Timbre ..........ccccceevivnene 14.400.000 7,3 2,4
Telvent, Tréafico y Transporte, S.A. .....cccovvrveivneneens 12.749.817 6,5 2,1
BM3 Obras y Servicios, S.A.......ccccuvreeneneneeenienens 10.516.505 5,3 1,7
EISAMEX ..ottt 10.271.380 52 1,7
Degremont Medioambiente, S.A.........cccccovvviiiinennn. 8.489.034 4,3 1,4
Ute Ohl/Inima/Sistem YUpi.......cceeeiireenenineeenienns 8.276.735 4,2 1,4
Telvent, Energia y Medioambiente, S.A. ..........c.cccee. 8.167.366 4,2 1,4
1SOIUX Wat, S.A. ..o 7.085.481 3,6 1,2
Iberdrola Ingenieria y Consultoria, S.A. .........ccccoveeene 7.027.541 3,6 1,2
SIEMENS, S.A. . 5.225.914 2,7 0,9
SUCOMEX, S.A. oottt 5.219.751 2,7 0,9
Ercole Marelli, S.A. ..o 4.730.800 2,4 0,8
ElOP, S.A. e 4.656.730 2,4 0,8
1SOfOtAN, S.A. .o 4.549.949 2,3 0,8
1CUALIO, S.A. oo 4.143.530 21 0,7
Heymo Ingenieria y Consultoria, S.A. ........ccccevvrennen. 2.826.239 1,4 0,5
La Maquinista Valenciana, S.A. .......cccccooeiiriencnennns 2.522.075 1,3 0,4
Eductrade, S.A. ..o 2.215.000 1,1 0,4
Mediterranea e Ingenieria, S.A. .....ccooeiiieneenciennns 2.040.000 1,0 0,3
INIEXPOIt, S.A. Lo 1.799.962 0,9 0,3
Ute Dragados GroUP ........cccerereerienieneenienieseeneenienneas 1.656.761 0,8 0,3
Instalaciones INabensa .............ccceecuvieeeeeeeeeeeeccivieeens 1.489.018 0,8 0,2
Inkoa Sistemas, S.A.......ccoeeeiiiieeceie e 1.314.094 0,7 0,2
Equipceramic, S.A. ... 1.280.175 0,7 0,2
Angel Cano Martinez, S.A. ..o 1.224.850 0,6 0,2
De Smet Espafia, .A. ......ccoeiiiiiieniieeeeee e 1.123.686 0,6 0,2
Danobat S. COOP. ...ccorvireriiriirieie st 1.065.494 0,5 0,2
INOCSA ...t e e e e e e aanees 963.442 0,5 0,2
Intelsis Sistemas Inteligentes, S.A. .......ccccoveierennns 881.011 0,4 0,1
Patentes Talgo, S.A. .....ooooiiiiieeeee e 838.577 0,4 0,1
Logistica de Biomasa, S.L. .......ccccceniriiiininicenees 829.563 0,4 0,1
SPArE, S.A e 788.649 0,4 0,1
Autoequip Ibérica, S.A. ......coiiiiiee s 641.482 0,3 0,1
Makiber, S.A. ..o 580.104 0,3 0,1
EPHSA . .coiiitiiee e 261.438 0,1 0,0
Total EMPresas.......cccovieeeeiiieeeene e 196.697.031 100,0 32,7
L] R 261.658.204 43,5
Lineas de Crédito ........ccceeeevveeeeieeeeiiieee e 116.000.000 19,3
Lineas de Financiacion No Reembolsable ................. 27.698.587 4,6
TOTAL FAD ...ttt 602.053.822 100,0
Fuente: Subdireccion Gi I de Fe Fi iero de la Inter

e La misma importancia tiene el sector
educativo ya que amplia el potencial de
crecimiento de los paises receptores, al
elevar la dotacion de capital humano en
los mismos. En este ejercicio los proyec-
tos realizados en Bolivia y China han su-
puesto dos millones de euros.

* Las operaciones de servicios y de te-
lecomunicaciones responden a proyectos
en Honduras y China respectivamente.

* Por ultimo, cabe destacar que:

— El capitulo de varios responde al
proyecto de emision de moneda iraqui.

— En el concepto lineas de crédito
aparecen las ayudas financieras concedi-
das tanto a la zona afectada por el tsuna-
mi para labores de reconstruccion como
las otorgadas para el desarrollo de pe-
quefios proyectos en el norte de Africa;
mientras que linea de financiacion no
reembolsable recoge las donaciones otor-
gadas a los paises asiaticos, Iran y Ma-
rruecos tras los terremotos.

El Grafico 3 muestra la distribucion
sectorial.

El andlisis de la distribucion sectorial
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puede ser asimismo completado con el
estudio del niumero de operaciones que
pueden ser clasificadas como de desarro-
llo social basico, y que, por tanto, son
analizadas conjuntamente en un Comité
Mixto del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio y el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperaciéon. Durante el
ejercicio 2004 hubo 8 operaciones, por un
importe total de 9,35 millones de euros,
que fueron examinadas en dicho Comité.
Del total de operaciones, 7 correspondian
a China y una a Namibia.

En el Cuadro 6 se puede apreciar la
distribucion de los créditos FAD por em-
presas exportadoras, que han sido con-
tratadas por los paises beneficiarios.

5. Analisis cualitativo

A continuacién se presenta un analisis
cualitativo de los créditos concedidos a lo
largo de 2004 desde una doble perspecti-
va: las condiciones financieras y el ele-
mento de concesionalidad de los mismos.

* Respecto a las condiciones financie-
ras, el Cuadro 7 ofrece las condiciones me-
dias de los créditos concedidos a lo largo
del afno 2004 con cargo al FAD (exclu-
yendo, por tanto, las contribuciones a las
IFls y la ayuda no reembolsable):

— En comparacioén con ejercicios an-
teriores, continua la tendencia de reduc-
cion del tipo de interés, lo cual supone un
abaratamiento del coste del crédito. El
plazo de amortizacién y el periodo de

CUADRO 7
CONDICIONES FINANCIERAS MEDIAS

Afio 2004 Afo 2003 Afio 2002

Tipo de interés (%) ........ 0,61 0,83 1,61
Plazo de amortizacion

29,73 24,06

(aR0S)...cceeiecci 8,46 10,96 8,41
Tasa de mezcla (%)....... 82,62 62,55 77,39
Importe medio (millones

de euros)........cccoeeeenes 5,21 8,70 10,60
Fuente: S. G. de F Fil iero de la Inter

carencia se han reducido con relacién a
los niveles de 2003, pero regresan a nive-
les similares a los de 2002. Finalmente,
se observa un aumento de la tasa de
mezcla (porcentaje de crédito FAD con
respecto al total de la financiaciéon con
apoyo oficial concedido al proyecto).

* El elemento de liberalidad indica el
nivel de donacién implicita de la financia-
cion total con cargo al FAD en relacion con
las condiciones de mercado. En el gjercicio
2004 se alcanza una tasa media del 44,06
por 100, ligeramente superior a las tasas
de ejercicios anteriores: 43,88 por 100 en
2003 y 42,20 por 100 en 2002. Esta evolu-
cion muestra la importancia creciente del
desarrollo dentro de la gestion del Fondo
de Ayuda al Desarrollo. El aumento del
grado de concesionalidad durante 2004 se
explica por varios factores:

— La evolucién de las condiciones
financieras medias.

— Las operaciones de caracter no
reembolsable (con un elemento de conce-
sionalidad del 100 por 100) han supuesto
unos 42,36 millones de euros. Del total de
las mismas, 27,7 millones de euros son el
resultado de las donaciones a los paises
afectados por catastrofes naturales duran-
te el ano anterior y el resto se corresponde
a las donaciones entregadas para la emi-
sién de moneda iraqui y para la ampliacion
de la red de aguas en Guatemala.

— A lo largo de 2004 se han realizado
varias operaciones con cargo integro al
FAD (tasa de mezcla del 100 por 100) y
con un elevado elemento de concesiona-
lidad: asi las obras para la reconstruccion
del cauce del rio San Julidn en Venezue-
la, la electrificacion de la ciudad de Fier
en Albania y el suministro de vehiculos y
equipos de proteccion para la policia de
la Autoridad Palestina.

Del andlisis anterior se deduce que los
créditos otorgados con cargo al FAD
durante el ejercicio 2004:
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CUADRO 8
OPERACIONES L-500 FORMALIZADAS EN 2004

Operaciones

Modernizacién de la empresa estatal de correos de la Republica

de Honduras
Proyecto de electrificacion rural del valle del rio Senegal

(tramo ROSS0- BOGNE) ......c.ciuiiiiiiiiieieie e

Asistencia Técnica a la licitacion del proyecto de control de

torrentes del rio San JUliAN ...........cooceiiiiiiiie

Mauritania

Venezuela

Pais Importe en euros Fecha del Contrato

Honduras 85.000,00 17 Marzo 2004

285.084,69 2 Abril 2004

12.252,00 30 Julio 2004

382.336,69

Fuente: Subdireccion Gi I de F iero de la Inter

— Por un lado, ofrecen condiciones
financieras mas concesionales, lo que fa-
vorece el desarrollo de los paises recep-
tores de la ayuda.

— Por otro, cumplen con los requisitos
internacionales (elemento de liberalidad
minimo del 35 por 100 segun normativa
del Consenso OCDE).

6. Linea para la Identificacion,
Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos

En la Ley 50/1998 de Medidas Fisca-
les, Administrativas y de Orden Social, se
introdujo como novedad la posibilidad de
financiar con cargo al FAD, los gastos
derivados del control, seguimiento y eva-
luacién de los proyectos financiados con
cargo al mismo. El 5 de febrero de 1999,
el Consejo de Ministros aprobd la dota-
cion de una Linea de 500 millones de pe-
setas con este fin.

Posteriormente, la Ley 55/1999 de 29
de diciembre de Medidas Fiscales, Admi-
nistrativas y de Orden Social, con el obje-
tivo de mejorar la gestiéon del FAD, permi-
tié al Gobierno financiar los gastos de
identificacion y definicién de aquellos pro-
yectos susceptibles de ser financiados
con cargo al FAD, asi como los gastos de
la elaboracién de pliegos de licitaciéon y
del control, seguimiento y evaluacién de
los distintos proyectos y ayudas financia-
dos, con cargo al propio Fondo.

La utilidad demostrada por la linea de-
terminé que fuese nuevamente recogida
en la nueva normativa FAD. Asi, el punto
6.4 de la disposicién adicional 222 de la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medi-
das Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, sefala que: «...se podra financiar
con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo
la contratacién de servicios de apoyo a la
identificacion y definicion de aquellos pro-
yectos susceptibles de ser financiados con
cargo al Fondo, asi como la asistencia téc-
nica necesaria para la licitacion y supervi-
sién de proyectos».

La contratacion de estos estudios se
efectua a través del ICO como Agente
Financiero del Estado para la gestion del
FAD. Las operaciones formalizadas a lo
largo del afno 2004 han sido tres, por un
importe de 382.336 euros.

El proyecto de mayor cuantia se co-
rrespondid con una asistencia técnica pa-
ra un proyecto «llave en mano» para uti-
lizar la energia generada en la presa
Manantali para cubrir la electrificacion del
tramo Rosso-Boghé. Este proyecto se
encuadra dentro del programa de desa-
rrollo de la cuenca del rio Senegal que
involucra no solo a Mauritania, sino tam-
bién a Mali y a Senegal (tres de los pai-
ses menos adelantados segun el Comité
de Ayuda al Desarrollo), y que, incide de
manera muy positiva en las industrias
agricola y de sus derivados. El proyecto
de Honduras consistié en una asistencia
técnica para un diagndstico y disefio de
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CUADRO 9
OPERACIONES FEV APROBADAS EN 2004
(Datos en euros)

Operaciones

Plan Director RSU Rio Grande do Sul..........ccccceivieiienininieienees

Plan director RS en Distrito Federal ........
Corredor de transportes de Campinas ...
Programa de RS del Estado de Ceara............cccccoueuee.
Plataforma logistica transporte multimodal Rio Grande...
Museo del Mar en ValparaiSo.........c.cccceeerereereeniennnns
Plan de desarrollo turistico en Hangzhou............
Infraestructura y gestién aparcamientos Pekin .......
Tratamiento emision gases de escape vehiculos Nanjing...
Plan contingencia puertos Limén, Moin...........cccccooue..

Implantacion Plan Maestro GLP ............cccoivioiiiiiiineiciccceeee
Impacto produccién de Energia Edlica en la Red Eléctrica marroqui ...
Soluciones Traza Lazienkowska .............ccoceeviieiiiiiiiciciiicciiis

Aeropuerto central de Polonia ...........cccceeieeiieiiieennnen.
Rehabilitacion Estaciones Depuracion Vasluiy Barlad ...
Sistema de informacion Hospitalario .............ccccccvvenee.
Cluster de madera y parque industrial Rio Negro ...

TOTAL BILATERAL .......oiiiiiccce e

Reposicion Fondo espafiol de consultoria BERD.............ccccccveeene

Reposiciéon Fondo general espafiol de consultoria BM ...

Reposiciéon del fondo de consultoria en IBM .........cccccovivveiiiinnenns

Creacién Cuenta de Asistencia Técnica Centroamérica ..................

TOTAL MULTILATERAL .....oooiiiiiiiiicece e
TOTAL FEV ..o

Pais Importe
...................... Brasil 165.000
Brasil 300.000
Brasil 145.000
Brasil 300.000
Brasil 300.000
Chile 354.000
China 300.000
China 245.300
China 250.000
Costa Rica 300.000
Costa Rica 200.000
Marruecos 300.000
Polonia 300.000
Polonia 550.000
Rumania 180.000
Tunez 250.000
Uruguay 289.000
...................... 4.728.300
...................... BERD 2.000.000
Banco Mundial 2.414.730
...................... Instituto Banco

Mundial 3.000.000

...................... Fondo Monetario
Internacional 1.609.820
...................... 9.024.550
...................... 13.752.850

Fuente: Subdireccion Gi iero de la Inter

planes de actuacion y algunas herramien-
tas de gestion basicas para las distintas
areas de la empresa estatal de correos,
Honducor. Por ultimo, en Venezuela se
financid la prestacién de una asistencia
técnica a la licitacion del proyecto de
reconstruccion de la obras de canaliza-
cién y control de torrentes del rio San
Julian en el Estado de Vargas.

7. Operaciones del Fondo
de Estudios de Viabilidad (FEV)
con cargo al FAD

El Fondo de Estudios de Viabilidad (FEV)
es una linea del FAD que financia estudios
y trabajos de consultoria llevados a cabo
por empresas espanolas y que se dirigen a
promover la internacionalizacion del tejido
empresarial espanol y el apoyo al proceso
de desarrollo de los paises de destino.

En el afo 2004, la Comisién Interminis-
terial del FAD aprobd un total de 21 opera-
ciones con cargo a la FEV, por un importe
de 13,75 millones de euros. A continuacion
se ofrece informacion sobre estas opera-
ciones FEV, especificando su distribucion
geografica y sectorial, que esta en conso-
nancia con las prioridades de la politica
comercial espafola.

Respecto al ejercicio anterior se obser-
va un importante aumento tanto en el nu-
mero de operaciones, 17 en 2003, como,
sobre todo, en términos del importe total
aprobado, ya que casi se duplica en rela-
cién al ano anterior, 6,9 millones.

8. Magnitudes financieras del FAD

En el Cuadro 10 se recogen las princi-
pales magnitudes del FAD desde el afo
2000 hasta 2004.
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_ CUADRO 10
MAGNITUDES MAS SIGNIFICATIVAS DEL FAD 2000-2004

(Datos en millones de euros)

Magnitudes

Aprobaciones Consejo MiNiStros. .........cccuiireeiiiirieeii e

Formalizaciones..............cccccooeuene
Disposiciones (Pagos por FAD) (1)
Ingresos por créditos (2) .............

(1)-(2) DESEMDOISOS NELOS.......cveiiiiieie it

2004 2003 2002 2001 2000
....... 603,89 615,65 612,36 576,61 320,48
416,90 561,48 549,01 629,35 308,61
564,52 527,01 578,56 453,78 371,81
200,85 250,27 248,78 231,01 227,75
....... 363,67 276,74 329,78 222,76 144,06

Fuente: Subdireccion General de F Fil iero de la Inter

Aunque en el ejercicio 2004 se produ-
ce un ligero descenso, se observa que la
tendencia de los ultimos cinco ejercicios
es claramente creciente, alcanzando su
maximo histérico en 2003 con 615,65
millones de euros. El monto de las opera-
ciones, en las que se firmé un Convenio
de Crédito con el ICO (formalizaciones),
asciende a 416,90 millones de euros.

Las disposiciones o pagos por FAD
efectuadas por el ICO sumaron 564,52
millones de euros como resultado del
elevado nivel de aprobaciones del ejerci-
cio anterior. Esta partida incluye: los
pagos efectuados a las empresas expor-
tadoras en funcién de la ejecucién del
proyecto autorizado, donaciones y de-
sembolsos a IFIS (tanto en concepto de
contribuciones como de inversiones fi-
nancieras permanentes). Los ingresos
por créditos, en concepto de amortiza-
cién e intereses, ascendieron a 200,85
millones de euros. Los desembolsos ne-
tos son el resultado de deducir del total
de desembolsos o pagos los ingresos
por créditos y en 2004 esta partida fue
de 363,67 millones de euros.

El desglose de las disposiciones por
conceptos refleja la evolucion de los pa-
gos por créditos, donaciones y contribu-
ciones a IFIS de acuerdo con su mo-
mento de realizacion o desembolso
(Cuadro 11).

En el Cuadro 12 se muestra la informa-
cion sobre el origen y aplicacion de fon-
dos del FAD en los afios 2003 y 2004.

CUADRO 11
PAGOS POR CONCEPTOS 2003-2004

(Datos en millones de euros)

Conceptos 2004 2003 Variacion
porcentual
Pagos por créditos................. 292,70 376,50 -22,26
Pagos por donaciones .......... 49,17 28,18 74,49
Contribuciones a IFls ............ 222,65 122,33 82,01
Total .o 564,52 527,01 7,12

Fuente: S. G. de F Fil iero de la Inter

_ CUADRO 12
ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS DEL FAD 2003-2004
(Datos en millones de euros)

Conceptos 2004 2003
ORIGEN DE FONDOS

Ingresos por créditos ...........ceevrenenne 200,85 250,27
Dotacioén del Tesoro* ... ... 52410 204,59
Devolucién de pagos....... — 0,09
Reducciéon de Tesoreria .. — 101,50
Total origen de fondos..........cccccevvvrunene 724,95 556,45
APLICACION DE FONDOS

Pagos por créditos.........cccoevreeueneuens 292,71 376,50
Pagos a Organismos Multilaterales..... 222,65 122,33
Pagos por donaciones.............ccc.ccc.c... 49,17 28,18
OLr0S vveeveeeeecieeeeecee 81,67 29,44
Incremento de Tesoreria 78,75 —
Total aplicacién de fondos................... 724,95 556,45

* 196,17 millones de la dotacion asignada a 2004 en realidad co-
rresponde a 2003, si bien aparece en 2004 por haberse realizado el
ingreso en este afo. La dotacion del Tesoro para el ejercicio 2004
asciende a 327,93.

Fuente: S. G. de F Fil

iero de la Inter

9. Cuentas de crédito FAD

Por ultimo, para completar el analisis
del funcionamiento del Fondo de Ayuda al
Desarrollo en este periodo, en el Cuadro
13 se muestran las cuentas de créditos
FAD a 31 de diciembre de 2004.

Se puede comprobar que la cifra de
crédito dispuesto ordinario acumulado en
el balance a 31 de diciembre de 2004 dis-
minuye un 3,71 por 100 como consecuen-
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. CUADRO 13
CUENTAS DE CREDITO DEL FAD 2003-2004 (Datos en miles de euros)

Conceptos

CREDITO DISPUESTO ORDINARIO .......corvuiereiaeiseresneesneinnes

Crédito formalizado ...........cccccevuenen.
Crédito no dispuesto .......

CREDITO REFINANCIADO ..ot
DEUDORES VENCIDOS .........ccoooiiiiiiiiiiiiececeeececee e

Crédito ordinario

Crédito refinanciado .........cccoiiieeiieieieeer e

CUENTAS DE CREDITO ....ccoooouiumiereeseisesessessesesssssseesssssssessnes

Crédito ordinario..................
Crédito refinanciado

31-dic-04 31-dic-03 Variacion en %
4.045.011 4.200.945 =3,71
4.544.334 4.836.834 —-6,05
—499.323 —635.890 -21,48
265.034 292.866 -9,50
413.243 363.596 13,65
386.994 340.887 13,53
26.249 22.709 15,59
4.723.288 4.857.407 -2,76
4.432.006 4.541.832 —2,42
291.283 315.575 -7,70

Fuente: Subdireccion Gi I de Fe Fil iero de la Inter

cia de la menor cantidad de crédito forma-
lizado durante el ejercicio. Se observa que
el importe de créditos refinanciados ha
sido inferior a la del ejercicio anterior. Por
ultimo, respecto al indice de morosidad del
FAD (ratio entre las operaciones que resul-
tan impagadas respecto al total de opera-
ciones), éste se situa a 31 de diciembre de
2004 en el 8,75 por 100, cantidad ligera-
mente superior a la de 2003.

10. Conclusiones

La actividad del Fondo de Ayuda al
Desarrollo en 2004 puede ser resumida
del siguiente modo:

e Una ejecucién del 89,59 por 100 del
total presupuestado, que si bien implica
un porcentaje ligeramente inferior respec-
to del ejercicio anterior, se ha distribuido
en un mayor numero de operaciones, 66,
lo que indica un mayor grado de diversifi-
cacion a la hora de destinar los fondos
publicos, tanto a nivel de operaciones co-
mo de areas geograficas.

* La mayor operacion este afo ha co-
rrespondido a una operacion medioam-
biental, la construccion del parque edlico
de Zafrana, lo que redundara en una
mejora no solo del abastecimiento eléctri-
co de Egipto, sino que ademas incluye
importantes efectos externos positivos.

* Las contribuciones a Instituciones Fi-
nancieras Internacionales han represen-
tado el 43,46 por 100 del importe total
aprobado, lo que supone un incremento
de casi el 40 por 100 con relacion al ano
anterior.

* Como consecuencia de las catastro-
fes naturales, Asia ha continuado siendo
el destino principal, si bien el Norte de
Africa ha adquirido una preponderancia
elevada. En el ejercicio 2004, tres de los
seis destinos principales se han situado
en el continente africano, lo que demues-
tra la importancia que esta zona tiene
para la Secretaria de Estado de Turismo
y Comercio, que la considera el mercado
natural para gran parte de las empresas
espafolas con vocacion exportadora.

e El mayor volumen de créditos FAD
se ha concentrado en el sector medioam-
biental, teniendo asimismo gran relevan-
cia los proyectos de transporte e infraes-
tructura.

e Se han aprobado tres operaciones
con cargo a la Linea para la ldentifica-
cion, Seguimiento y Evaluacién de Pro-
yectos por un importe de 382.336 euros,
lo que supone un aumento sustancial res-
pecto al ejercicio anterior.

Se han autorizado veintiuna operacio-
nes con cargo al Fondo de Estudios de
Viabilidad (FEV) por importe de 13,75
millones de euros.
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