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El nuevo Sistema de
Preferencias Generalizadas
de la Unidn Europea

Subdireccion General de Politica Arancelaria

Introduccién

La Unién Europea concede preferen-
cias arancelarias a los paises en desa-
rrollo desde 1971. De este modo, un ins-
trumento comercial, como son las
reducciones arancelarias, desempefia un
importante papel en la politica comunita-
ria de ayuda al desarrollo. Para ello, la
Comunidad ha de respetar las normas de
la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC), en particular la clausula de habili-
tacion del GATT de 1979 (1), que permite
otorgar un trato mas favorable a los pai-
ses en desarrollo, estableciendo unos
requisitos para ello.

Los principios generales en los que se
fundamentan las preferencias arancela-
rias concedidas por la UE a los paises en
vias de desarrollo (PVD) son establecidos
por la Comision Europea cada diez afios.
El 7 de julio de 2004 la Comision presen-
t6 las lineas directrices del SPG para el
periodo 2006-2015 en su Comunicacién
al Consejo, al Parlamento Europeo y al
Comité Econémico y Social Europeo titu-
lada: «Paises en desarrollo, comercio
internacional y desarrollo sostenible: la

* Este articulo ha sido elaborado por Javier Alvarez
Casanova.

(1) Decision del GATT de 28 de noviembre de 1979 (L/
4903) sobre «Trato diferenciado y mas favorable, recipro-
cidad y mayor participacion de los paises en desarrollo«.

e Instrumentos de Defensa Comercial*

funcion del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG) de la Comunidad
para el decenio 2006/2015» (2).

La citada Comunicacion establece que
el SPG comunitario vendra determinado
durante el proximo decenio por una mejo-
ra de la oferta, la concentracion en los
paises mas necesitados, la creacién del
nuevo régimen de estimulo del desarrollo
sostenible y el buen gobierno (el denomi-
nado SPG+) en sustitucién de los regime-
nes droga, social y medioambiental, la
introduccion de un nuevo sistema de gra-
duacion (o retirada de preferencias) y una
simplificacion y cierta flexibilizacion de las
reglas de origen. Se mantiene el régimen
especial para los paises menos adelanta-
dos (PMASs), denominado Iniciativa EBA
(Everything but Arms), que confiere libre
acceso al mercado comunitario para
todos sus productos excepto las armas.

En base a las lineas directrices conte-
nidas en la mencionada Comunicacion se
ha elaborado el Reglamento (CE) 980/
2005 del Consejo de 27 de junio de 2005
(3) relativo a la aplicacion de un sistema
de preferencias arancelarias generaliza-
das. Este reglamento se ha visto condi-
cionado por la denuncia presentada ante
la Organizacion Mundial del Comercio

(2) COM (2004) 461 final.
(3) DO L 169 de 30.6.2005.
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(OMC) por la India, que consideraba que
el régimen droga era discriminatorio. El
Organo de Solucién de Diferencias de la
OMC, en abril de 2004, dio la razén a la
India en algunos aspectos y dictaminé
gue la Unién Europea debia modificar
este régimen puesto que la eleccion de
los paises beneficiarios del mismo no se
basaba en criterios objetivos y transpa-
rentes. El arbitro designado por la OMC
para determinar el plazo razonable en el
gue la Unién Europea debia modificar su
régimen droga establecié como fecha
limite el 1 de julio de 2005.

El nuevo reglamento entrara en vigor el
1 de enero de 2006, excepto el régimen
de estimulo del desarrollo sostenible y del
buen gobierno (SPG+), que ha entrado
en vigor el 1 de julio de 2005, para cum-
plir con lo establecido por la OMC. Por lo
tanto, el nuevo reglamento coexistira
hasta final de afio con el Reglamento
2501/2001 (4), que sigue vigente en
todas sus disposiciones, salvo el régimen
droga, que ha quedado derogado el 1 de
julio de 2005, siendo sustituido por el
SPG+.

Estructura del nuevo SPG

El nuevo SPG contara con tres regime-
nes, en lugar de los cinco del anterior
reglamento: el régimen general, el régi-
men de estimulo del desarrollo sostenible
y el buen gobierno (SPG+) y la iniciativa
EBA.

El régimen general mantiene la exen-
cion arancelaria total para los productos
no sensibles y la reduccion de 3,5 puntos
porcentuales respecto al arancel normal
para los productos clasificados como
sensibles, excepto para productos textiles
y de confeccién, cuya reducciéon sera del

(4) DO L 346 de 31.12.2001.

20 por 100. La novedad es la ampliacion
del beneficio arancelario a 300 nuevos
productos agricolas y pesqueros que
antes solo figuraban en el SPG droga.

El réegimen de estimulo del desarrollo
sostenible y el buen gobierno (SPG+)
sustituye a los anteriores regimenes
droga y de estimulo social y medioam-
biental. Los productos cubiertos por este
esquema son los mismos que se benefi-
ciaban del SPG-droga, es decir, casi
todos los industriales y un grupo impor-
tante de productos agricolas y pesqueros,
que coinciden ahora con los del régimen
general. A diferencia del régimen general,
el SPG+ concede exencion arancelaria
para todos ellos, igual que ocurria con el
SPG-droga. Ademas, mejora el beneficio
de los antiguos regimenes social y
medioambiental, que otorgaban una
reduccion arancelaria de 8,5 puntos por-
centuales.

El SPG+ se concede a aquellos paises
vulnerables que, de una lista de 27 Con-
venios internacionales (Cuadro 1), ratifi-
guen y apliquen efectivamente los 16 rela-
tivos a derechos humanos y derechos
laborales y al menos 7 de los 11 medio-
ambientales y sobre buen gobierno. En
todo caso, los 27 Convenios deberan es-
tar ratificados el 31 de diciembre de 2008.

Se consideran economias vulnerables
aguéllas que cumplan las siguientes con-
diciones: que el pais no esté clasificado
por el Banco Mundial como pais de ele-
vados ingresos durante los ultimos tres
afios; que sus 5 mayores secciones aran-
celarias de productos exportados a la UE
representen mas del 75 por 100 del total
de sus exportaciones a la UE bajo el
SPG, es decir, que su economia esté
muy poco diversificada; y que sus expor-
taciones a la UE representen menos del
1 por 100 del total de las importaciones
en la UE bajo el SPG, es decir, que ape-
nas se beneficien del SPG.
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PARTE A
Convenios de la ONU y la OIT referentes a los derechos humanos
y de los trabajadores

1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales

3. Convenio Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial

4. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer

5. Convenio para la prevencion de la tortura y de las
penas o tratos inhumanos o degradantes

6. Convencion sobre los Derechos del Nifio

7. Convencién para la Prevencién y la Sancion del Delito
de Genocidio

8. Convenio relativo a la edad minima de admision al
empleo (N° 138)

9. Convenio relativo a la prohibicién de las peores formas
de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacién (N° 182)

10. Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso (N° 105)

11. Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (N° 29)

12. Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre
la mano de obra masculina y la mano de obra femenina
por un trabajo de igual valor (N° 100)

13. Convenio relativo a la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion (N° 111)

14. Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion (N° 87)

15. Convenio relativo a la aplicacién de los principios del
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva (N°
98)

16. Convencion Internacional sobre la Represion y el
Castigo del Crimen de Apartheid

PARTE B
Convenios referentes al medio ambiente y los principios de
gobernanza

17. Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono

18. Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminaciéon

19. Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes

20. Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

21. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

22. Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia

23. Protocolo de Kioto de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico

24. Convencién Unica de las Naciones Unidas sobre
estupefacientes (1961)

26. Convenio de las Naciones Unidas sobre sustancias
psicotropicas (1971)

27. Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas
(1988)

28. Convencién de México de las Naciones Unidas contra
la corrupcion

Fuente: Reglamento (CE) N° 980/2005 del Consejo.

En base a la informacién disponible en
el momento de la aprobacion del regla-
mento sobre el cumplimiento de los men-
cionados requisitos, se ha seleccionado
como beneficiarios provisionales del

SPG+ a Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicara-
gua, Panam4, Peru, El Salvador, Vene-
zuela, Sri Lanka, Georgia y Mongolia. No
estara entre ellos Pakistan, anterior bene-
ficiario del SPG-droga, por no ser un pais
vulnerable conforme a los criterios descri-
tos mas arriba.

Los beneficiarios provisionales debe-
ran presentar una solicitud formal, igual
que cualquier otro pais que quiera ser
beneficiario de este esquema, antes del
31 de octubre de 2005 para ser confirma-
dos como beneficiarios definitivos a partir
del 1 de enero de 2006. Es el caso de
Moldavia, que podria unirse a esta lista
de beneficiarios a partir de 2006. La
Comisién Europea, en consulta con los
Estados miembros y teniendo en cuenta
los informes de los organismos interna-
cionales responsables de los Convenios
elegidos, elaborara esta lista definitiva,
gue debera ser publicada en el Diario Ofi-
cial de la Union Europea no més tarde
del 15 de diciembre de 2005.

Por udltimo, el nuevo SPG mantiene
también el régimen especial en favor de
los paises menos avanzados (PMAS),
denominado /niciativa EBA (Everything
But Arms). Este esquema concede exen-
cién arancelaria para todos los productos,
menos las armas, originarios de los 50
paises reconocidos como PMAs por
Naciones Unidas. Existen excepciones
para el arroz, el azucar y los platanos,
cuya liberalizacién sera completa en sep-
tiembre de 2009, enero de 2006 vy julio de
2009, respectivamente.

El mecanismo de graduacion

La graduacion permite retirar las prefe-
rencias en un sector a aquellos paises
especialmente competitivos en el mismo.
El nuevo SPG introduce un nuevo siste-
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ma de graduaciéon, qgue comenzard a apli-
carse a partir del 1 de enero de 2006. Es
mas simple y su validez se amplia a toda
la duracion del reglamento, en lugar de
ser renovado cada afio como en la actua-
lidad. Se tomaran como referencia las
secciones del Arancel Aduanero Comuni-
tario, mas amplias que los anteriores sec-
tores, lo que implica que para graduar a
un pais no bastara con que sea competi-
tivo en un sector sino que ha de serlo en
toda la seccion.

El Unico criterio para graduar a un pais
serd la cuota de mercado, en sustitucion
de los anteriores criterios relacionados
con el producto nacional bruto y los com-
plejos indices de desarrollo del pais y de
especializacion sectorial. Con el nuevo
sistema, cuando las exportaciones de
una seccion de productos del Arancel
Aduanero Comun originarios de un pais
excedan el 15 por 100 del total de las
importaciones cubiertas por el SPG en la
UE de los mismos productos durante los
3 ultimos afios consecutivos, el pais sera
graduado en esa seccién de productos.
La seccion 11 (textil-confeccién) se subdi-
vide en dos, textil y confeccion, estable-
ciéndose para cada una de éstas el
umbral en el 12,5 por 100, debido a su
especial sensibilidad, tanto para la indus-
tria comunitaria como para los paises en
desarrollo mas pobres, que luchan por
hacerse un hueco en el mercado comuni-
tario.

Por otra parte, cabe sefialar que dentro
del mecanismo de graduacion se contem-
pla una situacion de excepcionalidad, de
tal manera que aquellos paises cuyas
exportaciones a la UE de una seccion de
productos representen mas del 50 por
100 de sus exportaciones totales a la UE,
no seran graduados. El objetivo de esta
excepcién es no penalizar a paises po-
bres cuyo desarrollo depende especial-
mente de un sector concreto. Esta nueva

condicion permitird no aplicar la gradua-
cion al calzado de Vietnam.

Las nuevas caracteristicas de la gra-
duacion daran como resultado un valor
de comercio graduado similar al del ante-
rior sistema, aunque repartido de forma
diferente, con el fin de cumplir con el
objetivo de concentrar el SPG en los pai-
ses que mas lo necesitan. De este modo,
la mayoria de los paises veran reducido
el nUmero de sectores en los que estan
graduados. La clara excepcion sera
China, que vera incrementado el nimero
de sectores sin preferencias al quedar
graduada en todos los productos indus-
triales, debido a que su elevada competi-
tividad hace innecesaria la ayuda adicio-
nal de las preferencias arancelarias. No
obstante, China ha sido el principal bene-
ficiario del SPG en afios anteriores. En el
Cuadro 2 se pueden observar los paises
y secciones que estaran graduados a
partir del 1 de enero de 2006.

Retirada temporal de las
preferencias y clausulas de
salvaguardia

En el nuevo SPG se mantiene la posi-
bilidad de retirar temporalmente las prefe-
rencias a aquellos paises en los que se
produzcan violaciones graves y sistemati-
cas de los derechos humanos o labora-
les, exportacion de productos fabricados
en prisiones, deficiencias graves en los
controles aduaneros en materia de expor-
tacion de drogas, practicas comerciales
desleales graves y sistematicas o infrac-
ciones de acuerdos sobre conservacion
de recursos pesqueros. El procedimiento
para esta retirada de preferencias se
refuerza con el establecimiento de nue-
vos plazos.

También se prevé, como en el anterior
reglamento, la posibilidad de suprimir las

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2852
DEL 29 DE AGOSTO AL 4 DE SEPTIEMBRE DE 2005



- #lChke

EL NUEVO SISTEMA DE PREFERENCIAS GENERALIZADAS DE LA UNION EUROPEA

CUADRO 2
PAISES Y SECCIONES GRADUADOS

PAIS SECCIONES

S-Iv Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre;
tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados.

S-IX Madera y articulos de madera; carbdn vegetal; corcho y sus manufacturas;
manufacturas de esparteria o de cesteria.

Brasil

S-VI Productos de la industria quimica y de las industrias conexas.

S-vil Materias plasticas y manufacturas de estas materias; caucho y manufacturas de
caucho.

S-VIlI  Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias; articulos de guarnicioneria

o de talabarteria; articulos de viaje, bolsos de mano y continentes similares;
manufacturas de tripa.

S-IX Madera y articulos de madera; carbén vegetal; corcho y sus manufacturas;
manufacturas de esparteria o de cesteria.

S-X Pasta de madera o de otras materias fibrosas celulésicas; papel o cartén para reciclar
(desperdicios y desechos); papel o cartén y sus aplicaciones.

S-XI (a) Materias textiles; sus manufacturas S-XI (b)

S-Xll Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas y
sus partes; plumas preparadas y articulos de plumas; flores artificiales; manufacturas
de cabello.

S-XIIl  Manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto, mica o materias analogas; productos
ceramicos; vidrio y sus manufacturas.

S-XIV  Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas, metales
preciosos, chapados de metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias;
bisuteria; monedas.

S-XV  Metales comunes y sus manufacturas.

S-XVI  Maquinas, aparatos y artefactos mecéanicos, material eléctrico y sus partes; aparatos
de grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o reproduccion de
imagen y sonido en television y las partes y accesorios de estos aparatos.

S-XVII  Vehiculos, aeronaves, barcos y material de transporte asociado.

S-XVIII Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia, de medida, control o
precision; instrumentos y aparatos medicoquirlrgico; aparatos de relojeria;
instrumentos musicales; sus partes y accesorios. EN PORTADA

S-XX  Manufacturas diversas. —

Republica Popular China

Argelia S-v Productos minerales
Salll Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas
. alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vegetal.
Indonesia , .
S-IX Madera y articulos de madera; carbon vegetal; corcho y sus manufacturas;
manufacturas de esparteria o de cesteria.
S-Xl(a) Textiles;

India S-XIV  Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o0 semipreciosas, metales
preciosos, chapados de metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias;
bisuteria; monedas.

Malasia SNl Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas

alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vegetal.

S-ViI Productos de la industria quimica y de las industrias conexas.

S-X Pasta de madera o de otras materias fibrosas celulésicas; papel o cartén para reciclar
(desperdicios y desechos); papel o cartén y sus aplicaciones.

S-XV  Metales comunes y sus manufacturas.

Federacion de Rusia

S-XIV  Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas, metales
preciosos, chapados de metal preciosos (plagqué) y manufacturas de estas materias;

Tailandia ) .
bisuteria; monedas.
S-XVII  Vehiculos, aeronaves, barcos y material de transporte asociado.
Sudéafrica S-XVII  Vehiculos, aeronaves, barcos y material de transporte asociado.

Fuente: Reglamento (CE) N° 980/2005 del Consejo.
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preferencias en caso de fraude o irregula-
ridades en el cumplimiento de las normas
de origen de los productos, aunque para
esta clausula antifraude se establece
ahora un procedimiento especifico mas
detallado y reforzado.

Los procedimientos para aplicar las
clausulas de salvaguardia, que permiten
restablecer los aranceles normales a un
producto de un pais beneficiario si causa
0 puede causar un perjuicio grave a los
productores comunitarios, incluiran pla-
zos mas cortos para dotar de mayor agili-
dad a los mismos, especialmente en el
caso del sector agricola. De este modo,
se trata de compensar la mayor cobertura
de productos del nuevo reglamento.

El nuevo reglamento introduce ademas
una clausula de salvaguardia especial
para el sector de la confeccién, por la que
se retiraran las preferencias a las impor-
taciones de este sector originarias de un
pais beneficiario si éstas aumentan al
menos un 20 por 100 en un trimestre res-
pecto al mismo trimestre del afio anterior
0 superan el 12,5 por 100 establecido
como umbral para la graduacion durante
cualquier periodo de doce meses. Esta
clausula no se aplicara a los PMAs ni a
los paises beneficiarios cuyo porcentaje
de importaciones preferenciales en la
Comunidad no supere el 8 por 100 en
este sector.

Finalmente, en el mecanismo de vigi-
lancia de las importaciones de determina-
dos productos sensibles, que ya existia
en el anterior reglamento, se afiaden los
lomos de atun, los articulos de confiteria,
algunas conservas de tomate, el ketchup
y algunos calzados.

Las normas de origen en el SPG

El nuevo reglamento no introduce per
se ninguna novedad en esta materia,

pero ello se debe a que las reglas de ori-
gen del SPG se regulan mediante norma-
tiva de caracter aduanero, en concreto
por el Reglamento 2454/93 de la Comi-
sion, que establece las disposiciones de
aplicacion del Cédigo Aduanero Comuni-
tario.

No obstante, la intenciéon de la Unién
Europea es reformar las normas de ori-
gen preferenciales, incluyendo las del
SPG, que se aplicarian en el primer
semestre de 2006, lo que se hara toman-
do como base las directrices avanzadas
en la Comunicacion sobre las orientacio-
nes futuras de las reglas de origen en los
acuerdos preferenciales, presentada por
la Comisién Europea el pasado mes de
marzo (5). El objetivo es simplificar y flexi-
bilizar estas normas, de manera que se
incremente la utilizacion de las preferen-
cias por parte de los paises en desarrollo
y los beneficios que pueden obtener de
ellas. Ademas, en el caso del SPG, se
pretende favorecer la acumulacién regio-
nal del origen con el fin de mejorar la
integracion regional de los paises en
desarrollo.

Conclusiones

El nuevo reglamento de aplicacion del
SPG comunitario da forma a los objetivos
que avanzo la Comunicacion de la Comi-
sion sobre el SPG para el decenio 2006-
2015, a saber, mayor simplificacion de
sus disposiciones, una mejora de la ofer-
ta y una concentracion en los mas nece-
sitados.

Entre sus novedades destaca por enci-
ma de todas la creacion del denominado
SPG+, gue no sélo permite adecuar la
normativa comunitaria a lo requerido por
la OMC y simplificar el reglamento al con-

(5) COM (2005) 100 final.
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vertir tres esquemas en uno, sino que
sobre todo realza la dimension del desa-
rrollo sostenible en las preferencias que
concede la Comunidad. El crecimiento
econdmico, si no va acompafiado del res-
peto a los derechos humanos, los dere-
chos laborales basicos, el medio ambien-
te y el buen gobierno, no es sostenible ni
contribuye al bienestar de las personas.
Por este motivo, el SPG+ reviste una
importancia fundamental.

Pero su relevancia proviene también
de su caracter de incentivo y no de casti-
go. Los intentos de establecer vinculos en
las negociaciones de la OMC entre el
comercio y los derechos laborales o el
medio ambiente han fracasado ante el
temor de los paises en desarrollo a que
esto sirviera de pretexto a los paises
desarrollados para proteger sus merca-
dos frente a productos de paises que no
respetaran las normas que se consideran
fundamentales. El SPG+, sin embargo,

premia con preferencias mayores a los
paises beneficiarios que ratifican y apli-
can una serie de Convenciones interna-
cionales cuya tutela corresponde a orga-
nismos internacionales imparciales.

La Iniciativa EBA no se altera con el
nuevo reglamento, pero ello se debe a
que ya otorga libre acceso para todos los
productos de los PMASs, lo que constituye
un modelo para otros paises desarrolla-
dos que aun no aplican un sistema simi-
lar.

En suma, el nuevo SPG respeta las
normas internacionales marcadas por la
OMC, es méas generoso, mas sencillo,
mas orientado al desarrollo sostenible,
mas preocupado por los paises con me-
nos opciones de integracion en el merca-
do mundial y todo ello manteniendo un
adecuado equilibrio con los intereses de
la industria comunitaria. Se puede afir-
mar, por tanto, que el SPG comunitario
mejora sustancialmente.
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