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Nuevo Plan de Promocion
de la Inversion espanola

en el exterior

Direccion General de Informacion e Inversiones del ICEX*

El proceso de internacionalizacion
de la economia espanola

Existen determinados lugares comu-
nes a los que en algunas ocasiones con-
viene referirse, si bien para que el autor
cuente con el beneplacito de sus lectores
es cuestion ineludible que los mismos
vayan rigurosamente acompafnados de
datos fehacientes y objetivos que atesti-
guen dentro de lo posible la veracidad de
lo afirmado.

Este es el caso del creciente proceso
de internacionalizacion por el que ha tran-
sitado la economia espafola en los ulti-
mos lustros y los datos que lo reafirman:
por un lado, el grado de apertura de nues-
tra economia, esto es, la suma de expor-
taciones mas importaciones de bienes y
servicios como porcentaje del Producto
Interior Bruto ha pasado del 33 por 100 en
1990 al 66,9 por 100 en 2004, con lo que
estariamos por encima de paises de nues-
tro entorno como Francia, Gran Bretana ¢
Italia. Por otro lado, con respecto a la in-
version, los datos muestran que la inver-
sion espanola en el exterior ha crecido a
una tasa media anual acumulativa del 34,2
por 100 durante el periodo 1993-2004, de
manera que en la actualidad el numero de
empresas espafolas con inversiones en
el exterior supera las 4.000 y el valor esti-

* El articulo ha sido elaborado por Mario Buisan.

mado de la inversién espafnola acumulada
en el exterior es de 114.000 millones de
euros.

Por lo tanto, se puede ya inferir que la
participacion de la empresa espafola en
el proceso de globalizacién es notoria, con
una participacion significativa en el mer-
cado de flujos de capital, como lo de-
muestra el hecho de que de acuerdo con
los datos mas recientes de la UNCTAD
nos hayamos convertido en el cuarto in-
versor mundial y el séptimo receptor de
capitales extranjeros.

Ante este escenario, es especialmente
relevante que la empresa espafola asimi-
le las consecuencias de dicho proceso de
globalizacién y tenga pleno conocimiento
de los principales desafios a los que ine-
ludiblemente se esta ya enfrentando y en
cualquier caso tendra que enfrentarse en
el futuro inmediato. Dichos desafios se po-
drian resumir en la necesidad, por una
parte, de mantener un tejido empresarial
innovador que pueda continuar compitien-
do mediante un incremento de la producti-
vidad basado en la utilizacion de las nue-
vas tecnologias, y, por otra parte, en la ne-
cesidad de intensificar su presencia en
aquellos mercados en los que la diferen-
ciacion de productos permita soportar
mejor nuestros actuales costes y en los
que la competencia dependa mas de otras
caracteristicas como la innovacion, la cali-
dad y el conocimiento.
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En este sentido, la relocalizacion de
empresas en otras areas geograficas no
es sino la respuesta a las nuevas pautas
de competencia que rigen el comporta-
miento de los agentes econdémicos, y al
mismo tiempo, es un nitido reflejo del pro-
ceso de busqueda de mas eficiencia eco-
ndémica. Factores como el progreso tecno-
I6gico, los cambios institucionales y de en-
torno explican la aparicion de desventajas
competitivas de algunos paises para de-
terminadas actividades. Paralelamente,
aparecen ventajas de similar naturaleza
en otras zonas o areas geograficas que
justifica la adopcion de decisiones de re-
organizacion y adaptacion de las empre-
sas a las nuevas oportunidades interna-
cionales. Por ultimo, a estos factores
deben anadirse otros como la incorpora-
cién de determinadas regiones a la eco-
nomia mundial y la introduccion de regu-
laciones de ambito transnacional, que
conllevan nuevos retos para la inversion
exterior, y que refuerzan el convencimien-
to de la necesidad tiene la empresa espa-
nola de tratar de aprovechar las posibili-
dades que se le abren en este nuevo es-
cenario.

Adecuacion de los instrumentos
de apoyo a la internacionalizacion
a la nueva realidad empresarial

Ante un escenario como el descrito, la
Administracién comercial espafiola se en-
cuentra con la necesidad de adaptar sus
productos y servicios de apoyo a la em-
presa para que cumplan las exigencias
que les demandan los agentes economi-
cos y permita la satisfaccion de los reque-
rimientos procedentes del mundo empre-
sarial. En este sentido, el Instituto Espa-
ol de Comercio Exterior, como cualifica-
do representante de la Administracion
comercial espanola, ha tratado de transi-

tar por una senda de constante moderni-
zacion.

En 1982, aino de creacién del INFE
—antecesor de ICEX—, aun eran relativa-
mente escasas las empresas que asumi-
an que la venta de sus productos en los
mercados exteriores constituia un requisi-
to fundamental para el crecimiento. Por en-
tonces, las actividades del Instituto se cen-
traban, como reflejaba su propio nombre
—Instituto de Fomento de la Exporta-
cion— en la promocion de la etapa inicial
de la internacionalizacion, dado que eran
muy pocas las empresas preparadas para
implantarse en los mercados exteriores.

En estos mas de veinte afios transcurri-
dos desde entonces, el ICEX ha acompa-
fNado a la empresa en el proceso de cam-
bio desde una produccién de bienes y ser-
vicios exclusivamente doméstica y una in-
version exterior pobre y claramente inferior
a la inversion exterior en Espafa, a una
economia muy abierta, con una cuantiosa
inversion exterior, que supera los flujos de
entrada de capitales extranjeros.

En este proceso de progresivo enfoque
internacional de la actividad de los agen-
tes econdmicos, el Instituto ha venido
prestando su apoyo a las empresas que
desean desarrollar estrategias mas com-
prometidas en los mercados exteriores.
Esta estrategia se ha llevado a cabo bien
a través del desarrollo de acuerdos de co-
operaciéon empresarial con empresas lo-
cales, 6 bien a través de su implantacion
productiva en el exterior. Por lo tanto, a los
servicios de apoyo centrados en las acti-
vidades tradicionales de participacién en
ferias y a la organizacion de misiones co-
merciales se han ido uniendo otros pro-
gramas de apoyo a las etapas mas avan-
zadas del proceso de internacionalizacion.

Como parte de este proceso de adap-
tacion, la Secretaria de Estado de Turis-
mo y Comercio pone en marcha el Plan
de Promocion de la Inversion Espafiola en
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el Exterior que tiene por objeto fomentar
el incremento del numero de empresas es-
pafolas con presencia estable en el exte-
rior a través de formulas de internacionali-
zacion productiva adecuadas a sus pro-
pias capacidades financieras y técnicas,
mediante el disefio de nuevos instrumen-
tos que complementen a los ofrecidos
hasta ahora por el Instituto. Este Plan situa
a la Administracion espafola en la van-
guardia de aquellos paises que han en-
tendido de forma meridiana que el refuer-
zo de la competitividad de la empresa
pasa necesariamente por la busqueda de
espacios de eficiencia que no debe estar
limitada por fronteras geograficas y que
los resultados de estas estrategias empre-
sariales en relacion con el objetivo ultimo
de la politica econémica y comercial,
como es la creacion de riqueza nacional,
deben evaluarse con una perspectiva ale-
jada de la inmediatez trascendiendo por
tanto los efectos que se producen en un
horizonte poco dilatado.

El Nuevo Plan de Promocion de la
Inversion Esparnola en el Exterior

El nuevo Plan de Promocion de la In-
version Espanola en el Exterior nace con
una vocacion integral, de manera que re-
coge instrumentos que se enmarcan en
los ambitos de la informacidn, la forma-
cion y la promocién y apoyo a los proyec-
tos de inversion en el exterior, con el obje-
tivo de dotar a la empresa de una mayor
preparacion para poder abordar con fun-
damento la decision de internacionalizar
su actividad productiva.

Al mismo tiempo, este Plan trata de en-
cuadrarse de forma natural, como el resto
de instrumentos del Instituto, en el grupo
de apoyos que la Administracién comer-
cial pone a disposicion de la empresa es-
panola en funcién del estado y situacién

de su proyecto de internacionalizacion, de
manera que en algunos caso sirva como
culminacion de dichos apoyos y en otros,
que seran previsiblemente los mas nume-
rosos, se constituira como un apoyo pre-
vio a los que sucesivamente pueden otor-
gar otras entidades de naturaleza mayori-
tariamente publicas como COFIDES o el
ICO.

Las grandes lineas del nuevo Plan es-
tarian centradas por tanto en los siguien-
tes aspectos:

1. Intensificar las labores de informa-
cion, profundizando, en el conocimiento
que los potenciales inversores espafoles
tengan de los apoyos que pueden recibir
tanto desde los servicios de las distintas
entidades espafolas, de caracter nacional
o regional, como de aquellas entidades
extranjeras que se dedican a fomentar la
atraccion de inversiones hacia sus paises
de origen.

2. Ampliar las facilidades para que le
potencial inversor acceda a un amplio co-
nocimiento del proyecto que idealmente
seria destino de sus recursos, fortalecien-
do el apoyo a la realizacién de estudios de
viabilidad de proyectos de inversion vy al
desarrollo de los proyectos en si, de forma
que pueda tomar decisiones con el menor
nivel de incertidumbre posible.

3. Reforzar las labores de formacion
de los recursos dedicados a la implanta-
cion en nuevos mercados, primando la po-
sibilidad de trasladar experiencias a aque-
llas empresas que por su tamafo o por en-
contrarse en una etapa inicial del proceso
de internacionalizacién tienen un mayor
desconocimiento de los mercados exterio-
res.

4. Potenciar las actividades de promo-
cion de las inversiones mediante la pues-
ta a disposicion de la empresa de espa-
cios y marcos de encuentro con potencia-
les socios extranjeros que permitan cola-
boraciones en todos los ambitos.
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5. Facilitar la identificacion de proyec-
tos singulares de inversion, incluyendo
una valoracién obijetiva sobre su viabilidad
y realizando una difusién selectiva de los
mismos.

6. En el Grafico 1 se recoge de forma
esquematica el conjunto de servicios que
integran el Plan, de manera que se puede
observar la complementariedad de los dis-
tintos elementos que lo componen. Estos
servicios van a ser desarrollados mas por-
menorizadamente en las lineas que si-
guen.

Asesoria on-line sobre inversiones
y apoyos a la inversion en los
paises de destino

En el area de informacién sobre inver-
siones, esta previsto ofrecer un nuevo ser-
vicio de asesoria on-line que permitira, a
través de la pagina web de ICEX, la reso-
lucidon de consultas desde los servicios
centrales del Instituto y la red exterior. El
objetivo es que a través de este servicio

se pueda resolver cualquier duda que
pueda plantearse la empresa en lo relati-
vo a la internacionalizacion de su activi-
dad y que dichas respuestas se realicen
en un periodo de tiempo limitado.

También dentro del ambito de la infor-
macion, otro instrumento incluido en el
Plan es el catalogo de ayudas en los pai-
ses de destino. En este sentido, se ha rea-
lizado un esfuerzo de identificacion y re-
capitulaciéon de los apoyos que los paises
de destino de la inversion espanola ofre-
cen para la implantacion, a través normal-
mente de sus agencias de atraccion de in-
version extranjera. Las ayudas pueden cu-
brir una amplia gama de ambitos, tales
como el fiscal, financiero o laboral, y esta
previsto que esta informacion esté dispo-
nible en el portal del Instituto.

Centro de experiencias en
internacionalizacion

El intercambio de experiencias es una
fuente de informacion de especial valor en
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el desarrollo de estrategias comprometi-
das de internacionalizacién, especialmen-
te para aquellas empresas que no han te-
nido la oportunidad de internacionalizarse
o incluso que no han observado resulta-
dos positivos de sus proyectos. Con la fi-
nalidad de promover el intercambio de
este tipo de informacion, el ICEX, dentro
del nuevo Plan, y con la colaboracién de
la Fundacion de Estudios Econdmicos y
Comerciales (CECO), esta creando un de-
nominado Centro de Experiencias en In-
ternacionalizacion, en el que se organiza-
ran mesas redondas y jornadas informati-
vas en beneficio de nuevos y potenciales
inversores.

Programa de Identificacion y Difusion
de Nuevas Iniciativas de Inversion en
el Exterior (PIDINVER)

Uno de los factores que la empresa
considera mas criticos para su desarrollo
internacional es la accesibilidad a infor-
macién sobre oportunidades en mercados
exteriores y potenciales socios locales.
Para contribuir a paliar las dificultades de
acceso a este tipo de informacion, ICEX,
a través del Programa PIDINVER, y con la
ayuda de expertos procedera a la busque-
da e identificacién de proyectos de inver-
sion y de potenciales socios en los merca-
dos de destino prioritarios, y a su difusion
en Espafa con objeto de encontrar em-
presas espanolas interesadas en el desa-
rrollo de los mismos.

De esta forma, como consecuencia de
una oportunidad de inversion o coopera-
cion empresarial en el exterior que resulte
identificada e inicialmente analizada por
el Instituto y los servicios de la Adminis-
tracion comercial espanola en el exterior,
se pretende fomentar el surgimiento de
nuevas empresas inversoras cuyos pro-
yectos podrian ademas recibir un poste-
rior apoyo de ICEX.

El Programa se estructura en las si-
guientes fases:

1. Identificacion de proyectos y poten-
ciales socios extranjeros. En esta fase
sera fundamental la labor de la red de Ofi-
cinas Econdémicas y Comerciales en el ex-
terior, apoyadas en las agencias locales
de atraccion de inversiones,.

2. Anadlisis y seleccion de proyectos y
empresas extranjeras. Una vez identifica-
dos los proyectos y socios de potencial in-
terés para las empresas espafnolas, se
procedera a realizar un analisis de la si-
tuacion econémico-financiera y técnica de
las empresas locales y un estudio de pre-
viabilidad de los proyectos identificados. A
la luz de la informacién obtenida de este
analisis, ICEX procedera a seleccionar los
proyectos que seran finalmente difundidos
entre las empresas espanolas.

3. Difusion de los proyectos en Espa-
na. Los proyectos identificados y seleccio-
nados en las fases anteriores seran obje-
to de difusién en Espafa entre posibles
empresas interesadas. En esta fase, y con
objeto de lograr una amplia difusién de los
proyectos, ICEX contara con la colabora-
cion de la red de Direcciones Territoriales
y Regionales, asi como también, eventual-
mente, de otras instituciones.

El Programa se destina inicialmente a
la gran mayoria de aquellos mercados que
han sido designados por la Secretaria de
Estado de Turismo y Comercio integran-
tes del Plan Integral de Desarrollo de Mer-
cados y que merecen por tanto una aten-
cién preferente de la Administracion co-
mercial. Dichos mercados son: Argelia,
Brasil, China, Estados Unidos, India, Ma-
rruecos, México y Rusia.

Una vez que la empresa muestre inte-
rés por los proyectos identificados y pre-
viamente analizados, éstos podran reci-
bir apoyo de ICEX para su estudio y de-
sarrollo.
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Programa de Prospeccion de
Inversiones en el Exterior
(PROSPINVER)

Las empresas interesadas en desarro-
llar estrategias comprometidas de interna-
cionalizacion precisan de un profundo co-
nocimiento del mercado de destino, de
forma que ademas de otras fuentes de in-
formacion las empresas consideran que
una valiosa herramienta para adquirir un
conocimiento profundo del mercado es el
desplazamiento al pais de destino de la
inversion.

PROSPINVER pretende facilitar una
inicial toma de contacto de la empresa con
el mercado, el socio potencial, o la oportu-
nidad concreta de inversion de forma que
la empresa esté en disposicién de deses-
timar la idea inicial sobre el proyecto o,
eventualmente, analizar en profundidad la
viabilidad técnica, financiera y comercial
del mismo.

El Programa contribuye asi a que la em-
presa se encuentre mejor preparada para
solicitar el apoyo del Instituto a través de
la ayuda contemplada en la primera fase
del Programa de Apoyo a Proyectos de In-
version (PAPI), al que nos referiremos mas
adelante.

PROSPINVER apoya los gastos vincu-
lados al desplazamiento inicial de perso-
nal propio o externo de la empresa espa-
fola que plantea un analisis preliminar del
proyecto de inversidon o cooperacion em-
presarial, de potenciales socios locales o
la valoracion de una oportunidad concreta
de inversion en el exterior. EI apoyo con-
siste en bolsas de viaje fijadas anualmen-
te por ICEX por persona desplazada, de
la empresa o consultor externo.

El Programa no prevé restriccion algu-
na por razén del pais en que se materiali-
ce el proyecto. No obstante, son conside-
rados prioritarios los proyectos que pre-
tendan acometerse en los paises que se

incluyen en el denominado Plan Integral
de Desarrollo de Mercados.

Actividades de promocion de
inversiones: misiones y foros

Una de las decisiones con mayor tras-
cendencia en el desarrollo de proyectos
de inversion en el exterior es la adecuada
seleccion del socio con el que acometer
conjuntamente la aventura de invertir, y es
precisamente la inadecuada eleccion la
responsable en muchos casos del fracaso
de un proyecto.

Los Foros de Inversiones y Coopera-
cion Empresarial se han constituido como
un importante instrumento de apoyo en la
dificil labor de identificacion de socios lo-
cales. Tras una rigurosa labor de difusion
de proyectos y de seleccién de potencia-
les contrapartes, como elemento funda-
mental de la organizacién del Foro, ICEX
elabora agendas de trabajo que se mate-
rializan a lo largo de la celebracién del
mismo en la realizacion de entrevistas in-
dividuales, en las que se negocian las con-
diciones de colaboracion entre la empre-
sa espanola y la extranjera.

Los foros, que cuentan con el certifica-
do de registro de empresa de AENOR por
la implantacion de un sistema de gestion
de la calidad en su organizacién conforme
a la norma ISO 9001:2000, ofrecen ade-
mas un conjunto de servicios adicionales
a las empresas espanolas participantes,
entre los que destacan la asesoria perma-
nente a las empresas y la elaboracion de
estudios sectoriales e individuales sobre
la estrategia de acceso al mercado.

Dentro del nuevo Plan de Promocion de
la Inversién Espanola en el Exterior esta
previsto organizar Foros de Inversiones y
Cooperacion Empresarial de caracter sec-
torial con la finalidad de promover las in-
versiones productivas y la cooperacion
empresarial y estratégica de determina-

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2859
DEL 17 AL 23 DE OCTUBRE DE 2005



_ #lCEe

NUEVO PLAN DE PROMOCION DE LA INVERSION ESPANOLA EN EL EXTERIOR

dos sectores, mediante la identificacion de
socios y el mejor conocimiento del merca-
do en destino.

Por otra parte, y dentro de esta misma
linea de actuacion, se va a potenciar la or-
ganizacion de misiones de inversores con
la colaboracion de instituciones locales,
en las que se dara prioridad a los aspec-
tos técnicos y de financiacion de los pro-
yectos.

Por ultimo, debe destacarse dentro del
nuevo Plan el fortalecimiento de las activi-
dades de seguimiento de los Foros de In-
versiones y Cooperacion Empresarial, que
se extenderan en un horizonte temporal
mas amplio del actualmente existente, con
el objetivo de manejar datos mas precisos
sobre los resultados de los mismos.

Programa de Apoyo a Proyectos de
Inversion (PAPI)

El Programa de Apoyo a Proyectos de
Inversion, operativo desde 1995, ha per-
mitido el apoyo a 430 proyectos de carac-
ter productivo en el exterior, cuya inver-
sion estimada globalmente se acerca a los
2.000 millones de euros.

Este Programa ofrece apoyo financiero
para hacer frente a los costes derivados
de la realizacion de actividades de prein-
version y de asistencia técnica y forma-
cién durante el periodo inicial de vida del
proyecto; en el estudio de la viabilidad del
proyecto y en el momento de su puesta en
marcha.

En una primera fase el programa ofre-
ce un anticipo sin intereses de hasta el 50
por 100 de los costes derivados de activi-
dades emprendidas durante la fase de
preinversion (gastos de viaje, manuten-
cidn y estancia; honorarios de consultores
y costes de personal técnico propio; gas-
tos de constitucion, registro de patentes,
defensa juridica de la marca, homologa-
cion y salario de expatriados), que se con-

vierte en subvencion en el caso de invia-
bilidad del proyecto.

En una segunda fase, el PAPI ofrece
una contribucién no reembolsable de
hasta el 50 por 100 de los costes deriva-
dos de las actividades de asistencia técni-
ca y formacion del personal local, para los
mismos conceptos que en la fase anterior.

Dentro del nuevo Plan de Promocidn de
la Inversién Espafola en el Exterior, se ha
incrementado el tope maximo de ayuda de
este Programa, de 65.000 a 90.000 euros
por proyecto y 150.000 por afio y empre-
sa, y se han incluido como nuevos con-
ceptos de gasto apoyables los de consti-
tucion, defensa juridica de la marca, ho-
mologacion y salario de expatriados.

Otros servicios de apoyo

Entre el grupo de medidas mas puntua-
les que se incluyen dentro del Plan cabria
destacar la potenciacion de la organiza-
cion de actividades dentro de programas
europeos de promocion de inversiones y
la potenciacién de la firma de convenios
de colaboracién con instituciones extran-
jeras con competencias en materia de
atraccion de inversiones.

Conclusion

El Nuevo Plan de Apoyo a la Inversion
en el Exterior se constituye por tanto como
una decidida apuesta de la Administracién
comercial espanola por el reforzamiento
de los servicios a las empresas en una
etapa mas sofisticada y avanzada de su
proceso de internacionalizacion.

Es indudable en este sentido que el
marco en el que se mueve la economia
espafola de principios del siglo XXI, y con
ella sus principales actores como son las
empresas espanolas, ha variado sustan-
cialmente respecto al ultimo cuarto del pa-
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sado siglo. En este nuevo escenario los
organismos publicos deben hacer un es-
fuerzo por liderar o marcar el camino por
el que deben transitar las empresas y por
lo tanto deben ser innovadores en la me-
dida de sus posibilidades en la elabora-
cién de nuevos instrumentos de interna-
cionalizacion, y en este sentido el ICEX,
como agencia de internacionalizacion de
la Administracién comercial espanola,
trata de adaptarse a la realidad cambiante
que gobierna el entorno econdémico inter-
nacional.

Por otra parte, las iniciativas que inte-
gran el nuevo Plan de Promocion de la In-

version Espafnola en el Exterior forman
parte de la estrategia de la Administracion
de crear las condiciones adecuadas para
mejorar la competitividad de las empresas
espafolas, con objeto de que puedan
hacer frente al incremento de competido-
res internacionales y propiciar de esta ma-
nera el crecimiento del empleo y la rique-
za nacional. Se trata en definitiva de dina-
mizar la economia a través de la mejora
de su eficiencia y competitividad, es decir,
del aumento de las cuotas de mercado de
sus empresas y de su presencia interna-
cional, con un objetivo permanente de cre-
cimiento y diversificacion.
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