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1. Introducción

En marzo del año 2000 se estableció
por el Consejo de Europa la Estrategia de
Lisboa. Posteriormente, en junio de 2001,
los objetivos marcados por la Agenda de
Lisboa fueron completados en Gotembur-
go con nuevas orientaciones mayoritaria-
mente enfocadas hacia la consecución de
un modelo de desarrollo sostenible desde
la óptica medioambiental en favor de una
economía del conocimiento competitiva y

sostenible que fijaba para el año 2010 el
objetivo global de «transformar la econo-
mía de la Unión Europea en la economía
basada en el conocimiento más competi-
tiva y dinámica del mundo, capaz de cre-
cer económicamente de manera sosteni-
ble con más y mejores empleos y mayor
cohesión social».

En relación al empleo, la Estrategia de
Lisboa estableció como objetivo para el
año 2010 que la tasa de empleo de 55 a
64 años fuera en la Unión Europea, del
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50 por 100, siendo el valor de ésta en el
año 2003 del 40,2 por 100 y el de España
algo más que la media (40,8 por 100) (1).

La tasa de ocupación de 55-64 años
de la Unión Europea fue superior ya en
el año 2003 al objetivo del 50 por 100 en
seis países miembros: Suecia (68,6 por
100), Dinamarca (60,2 por 100), Portugal
(51,6 por 100), Reino Unido (55,5 por
100), Chipre (50,4 por 100) y Estonia
(52,3 por 100) y también Japón (62,1 por
100) y Estados Unidos (59,9 por 100),
mientras que las tasas más bajas corres-
pondían a Eslovenia (23,5 por 100),
Eslovaquia (24,6 por 100), Polonia (26,9
por 100), Bélgica (28,1 por 100), Hungría
(28,9 por 100) y Luxemburgo (30 por
100) (2).

2. Evolución de la tasa
de empleo de 55 a 64 años
en España y demás Estados
de la Unión Europea,
Estados Unidos y Japón

La tasa de ocupación de los mayores
de 55 años en 2003 varía entre el 68,6
por 100 de Suecia y el 23,5 de Eslovenia,
siendo el promedio europeo del 40,2 por
100.

España tenia una tasa en el año 1999
que la situaba en el puesto 17 de los 27
países analizados con un valor del 35 por
100, escalando, cuatro años más tarde,
un puesto y superando la tasa europea y
la de países como Austria, Francia, Italia
y Bélgica. La tasa de España pasó en
estos años del 35 por 100 al 40,8 por 100

y registró un crecimiento notable (5,8
puntos porcentuales), mientras que en la
UE-25 fue de 4 puntos porcentuales),
siendo los países que más han crecido
Letonia (7,5), Países Bajos (8,4), Francia
(8), Hungría (9,5) y Finlandia (10,6),
mientras que la tasa ha caído en Polonia
(–5).

En el año 1999, la tasa de España (35
por 100) era 1,2 puntos porcentuales infe-
rior a la europea, mientras que cuatro
años más tarde era aquella la que supe-
raba en seis décimas a ésta.

Como complemento a la información
contenida en el Cuadro 1, se ha diseñado
el Gráfico de dispersión 1, en el que se
puede ver la posición de la tasa en el año
2003 y su evolución en el periodo en los
diferentes Estados miembros de la Unión
Europea y en Estados Unidos y Japón,
pudiéndose observar gráficamente los
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(1) Los objetivos de la Agenda de Lisboa para el año
2010 relativos al empleo son: tasa de empleo total (hom-
bres y mujeres) de 15 a 64 años (70 por 100). Tasa de
empleo femenino de 15 a 64 años (60 por 100). Tasa de
empleo de las personas de 55 a 64 años (50 por 100). 

(2) La tasa de empleo de 55-64 años se obtiene divi-
diendo el número de personas ocupadas de 55 a 64 años
por la población del mismo grupo de edad.

CUADRO 1
TASA DE EMPLEO TOTAL 55-64 AÑOS

1999 y 2003

1999 2003 Diferencia

A B B–A

Suecia ...................................... 63,9 68,6 4,7
Japón ....................................... 63,4 62,1 –1,3
EEUU ....................................... 57,7 59,9 2,2
Dinamarca................................ 54,5 60,2 5,7
Portugal.................................... 50,1 51,6 1,5
Reino Unido ............................. 49,6 55,5 5,9
Chipre ...................................... 49,4 50,4 1,0
Estonia ..................................... 47,5 52,3 4,8
Irlanda ...................................... 43,7 49,0 5,3
Lituania .................................... 40,9 44,7 3,8
Grecia ...................................... 39,1 42,1 3,0
Finlandia .................................. 39,0 49,6 10,6
Alemania .................................. 37,8 39,5 1,7
República Checa...................... 37,5 42,3 4,8
Letonia ..................................... 36,6 44,1 7,5
Países Bajos ............................ 36,4 44,8 8,4
UE-25 ....................................... 36,2 40,2 4,0
España .................................... 35,0 40,8 5,8
Polonia ..................................... 31,9 26,9 –5,0
Austria...................................... 29,7 30,1 0,4
Francia ..................................... 28,8 36,8 8,0
Malta ........................................ 28,5 32,5 4,0
Italia ......................................... 27,6 30,3 2,7
Luxemburgo ............................. 26,4 30,0 3,6
Bélgica ..................................... 24,6 28,1 3,5
Eslovaquia ............................... 22,3 24,6 2,3
Eslovenia ................................. 22,0 23,5 1,5
Hungria .................................... 19,4 28,9 9,5

Diferencia entre España y 
la UE-25 ................................ –1,2 0,6

Fuente: Elaboración propia a partir de Eurostat. Comisión Europea.
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siete países que ya, en 2003, han supe-
rado la línea discontinua del objetivo del
50 por 100 establecido para el 2010 (3).

En primer lugar, en el cuadrante A se
sitúan Hungría, Malta y Francia, que pre-
sentan una posición de su tasa en el año
2003 por debajo de la de la Unión Euro-
pea y experimentan en el periodo creci-
mientos de su tasa superiores al prome-
dio de ésta.

En el cuadrante B se ubican España,
Irlanda, Letonia, Finlandia, Países Bajos,
Republica Checa, Estonia, Reino Unido,
Dinamarca y Suecia, que tienen una posi-
ción superior al promedio de Europa y
avanzan a mayor ritmo que el de ésta,
pudiéndose constatar que tanto su posi-
ción como su evolución han sido las más
favorables de los países analizados.

En el cuadrante C se localizan Bélgica,
Luxemburgo, Italia, Eslovaquia, Eslove-

nia, Austria, Alemania y Polonia, que tie-
nen una posición inferior a la de la Unión
Europea y crecen menos que ésta, pu-
diéndose observar que tanto su posición
como su evolución han sido las menos
favorables de los países contemplados
siendo el caso polaco el peor por su
caída de 5 puntos en el periodo contem-
plado.

Por último, en el cuadrante D se sitúan
Grecia, Lituania, Chipre, Portugal, Japón
y Estados Unidos que tienen una posi-
ción superior al promedio de Europa y
crecen a menor ritmo que ésta.

En el Gráfico 2 se puede observar la
elevada posición de la tasa de alguno de
los países de la Unión Europa y que
superan ya en el año 2003 el Objetivo del
50 por 100 como son Suecia, Dinamarca,
Portugal, Reino Unido, Chipre y Estonia,
además de Japón y Estados Unidos. En
el grupo de los países peor situados hay
nuevos Estados miembros junto con anti-
guos como Polonia, Eslovaquia y Eslove-
nia y Bélgica y Luxemburgo.

(3) Para ver con más detalle metodológico el desarro-
llo de este tipo de gráfico se puede consultar el artículo
del mismo autor en la Revista Hacienda Pública Españo-
la, número 157 2/2001, páginas 255-280.

GRÁFICO 1
TASA DE EMPLEO  55-64 AÑOS EN 2003 Y VARIACIÓN EN EL PERIODO 1999-2003

Fuente: Elaboración propia a partir de Eurostat. Comisión Europea.
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3. Crecimiento de la tasa de
empleo de las personas de 55
a 64 años en las Comunidades
Autónomas de España

Las Comunidades Autónomas que su-
peraron en 1999 la tasa de empleo de los
mayores de 55 años de España fueron
diez, mientras que en 2003 fueron una
menos. Las dos Castillas, que superaban
en el primer año el promedio, no lo hicie-
ron en 2003, mientras que Murcia que no
lo superaba en el primero, sí lo hizo en el
último año.

Las tasas más elevadas las registraron
Baleares (39,5 por 100 en 1999 y 49 por
100 en 2003), Cataluña (38,8 por 100 y
46,9  por 100), Navarra (35,8  por 100 y
43,2  por 100), Aragón (37 por 100 y 46
por 100), Galicia (41,1 por 100 y 43,3 por
100), La Rioja (38,9 por 100 y 42,5 por
100) y Madrid (36,9 por 100 y 42,2 por
100  por 100) (Cuadro 2).

Las cinco Comunidades Autónomas de
cola fueron las tres de la cornisa Cantá-

brica —País Vasco (32 por 100 y 36,9 por
100), Cantabria (29 por 100 y 37,6 por
100) y Asturias (28,1 por 100 y 32,9  por
100)—, Extremadura (31 por 100 y 37,6
por 100) y Andalucía (27 por 100 y 32,6
por 100) , que fue la más rezagada.

Se puede ver que ocho regiones han
crecido por encima del promedio, dándo-
se los avances más importantes en Bale-
ares (9,5 puntos porcentuales), Aragón
(9), Cantabria (8,6), Cataluña (8,1) y Mur-
cia (7,7), situándose las restantes regio-
nes por debajo del incremento de España
(5,8 puntos), aunque en general, muy
próximas a éste.

Al principio del periodo, la diferencia
entre la región con la tasa más alta (Gali-
cia 41,1 por 100) y la más baja (Andalu-
cía 27 por 100) era de 14,1 puntos por-
centuales, aumentando esta diferencia
hasta 16,4 puntos al final del periodo.

Por otro lado, si en el Gráfico de dis-
persión 3 se trazan los ejes correspon-
dientes a la tasa de empleo de los mayo-
res españoles en el último año y su
evolución en el periodo, líneas continuas,
el gráfico queda dividido en cuatro cua-
drantes, en los que se pueden ver la posi-
ción y evolución de las diferentes comuni-
dades autónomas de España.

En primer lugar, en el cuadrante A, se
ubican Cantabria y Extremadura que
presentan una posición de su tasa en
2003 inferior a la de España pero experi-
mentan incrementos de su tasa en el
periodo superiores a ésta. De cara al
futuro, estas dos comunidades deben
continuar interviniendo en su mercado
laboral para aumentar la tasa de empleo
de los mayores.

En el cuadrante B se localizan Murcia,
Navarra, Aragón, Canarias, Cataluña y
Baleares que se caracterizan por tener
una posición superior a la de España y
además avanzan a mayor ritmo que ésta,
pudiéndose observar que tanto su posi-

CUADRO 2
TASA DE EMPLEO TOTAL 55-64 AÑOS

1999 y 2003

1999 2003 Diferencia

A B B–A

UE25 ........................................ 36,2 40,2 4,0
Galicia ...................................... 41,1 43,3 2,2
Baleares................................... 39,5 49,0 9,5
La Rioja.................................... 38,9 42,5 3,6
Cataluña................................... 38,8 46,9 8,1
Castilla y León ......................... 38,2 40,3 2,1
Aragón ..................................... 37,0 46,0 9,0
Madrid ...................................... 36,9 42,2 5,3
Comunidad Valenciana............ 36,2 41,7 5,5
Castilla-La Mancha .................. 36,0 40,7 4,7
Navarra .................................... 35,8 43,2 7,4
Canarias................................... 35,3 41,5 6,2
España..................................... 35,0 40,8 5,8
Murcia ...................................... 34,0 41,7 7,7
País Vasco............................... 32,0 36,9 4,9
Extremadura ............................ 31,0 37,6 6,6
Cantabria ................................. 29,0 37,6 8,6
Asturias .................................... 28,1 32,9 4,8
Andalucía ................................. 27,0 32,6 5,6

Diferencia entre mayor y menor
valor ...................................... 14,1 16,4 2,3

Fuente: Elaboración propia a partir de Eurostat. Comisión Europea.
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ción como su evolución han sido las más
favorables del conjunto de las regiones
españolas y por tanto no resultan tan
prioritarias, como en las otras comunida-
des, las intervenciones para aumentar su
tasa de ocupación de los mayores de 55
años.

En el cuadrante C se localizan Castilla
y León, Castilla-La Mancha, País Vasco,
Asturias y Andalucía que tienen una posi-
ción inferior que la del conjunto de Espa-
ña y, además, avanzan a un ritmo algo
menor que ésta, pudiéndose observar
que tanto su posición como su evolución
han sido las más desfavorables de Espa-
ña. Por este motivo, y de cara a los próxi-
mos años, en estas cinco comunidades
autónomas se debe intervenir de forma
prioritaria con diversas políticas laborales
para que aumenten la tasa de empleo de
los mayores de 55 años.

En el cuadrante D se sitúan la Comu-
nidad Valenciana, Madrid, La Rioja y
Galicia que tienen una posición por enci-
ma de la de España pero avanzan a

menos velocidad que ésta. En estas
cuatro regiones se debe intervenir para
garantizar el mantenimiento de la posi-
ción favorable de su tasa de empleo de
los mayores.

Por otra parte, si en el Gráfico 3 se tra-
zan los ejes correspondientes a la tasa
de empleo de los mayores de 55 años de
la UE25 en el último año y su evolución
en el periodo, líneas discontinuas, el grá-
fico queda dividido en cuatro nuevos cua-
drantes.

Ahora en el cuadrante A se sitúan
Cantabria, Extremadura, Andalucía, Astu-
rias y País Vasco que tienen la tasa por
debajo de la media de Europa (40,2 por
100) y avanzan a más velocidad que el
de ésta (4 puntos).

En el cuadrante B se sitúan Castilla-La
Mancha, Murcia, Canarias, Comunidad
Valenciana, Madrid, Navarra, Aragón,
Cataluña, Baleares y España, que regis-
tran una tasa de empleo en 2003 superior
al promedio de la UE-25 y avanzan a
mayor ritmo que el de ésta.

GRÁFICO 2
TASA DE EMPLEO 55-64 AÑOS. 1999 Y 2003  

Fuente: Elaboración propia a partir de Eurostat. Comisión Europea.
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En el cuadrante D se localizan Casti-
lla y León, La Rioja y Galicia que se
caracterizan por tener una posición
superior al promedio y crecer menos
que Europa.

El cuadrante C se encuentra vacío ya
que no hay ninguna región que registre
una tasa de empleo en 2003 inferior al
promedio y crezca a una velocidad infe-
rior a la europea.

GRÁFICO 3
TASA DE EMPLEO 55-64 AÑOS EN 2003 Y VARIACIÓN EN EL PERIODO 1999-2003

Fuente: Elaboración propia a partir de Eurostat. Comisión Europea.
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Fuente: Elaboración propia a partir de Eurostat. Comisión Europea.
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En el Gráfico 4 se pueden observar que
las regiones que superaron en 2003 el
promedio europeo (40,2 por 100) fueron la
mayoría: Galicia, Baleares, La Rioja, Cata-
luña, Castilla y León, Aragón, Madrid, Co-
munidad Valenciana, Castilla-La Mancha,
Navarra, Canarias, Murcia y España.

Finalmente, en este gráfico se puede
apreciar la distancia (en términos de tasa
de empleo) que separa aún a las diferen-
tes comunidades autónomas del Objetivo
del 50 por 100 para el año 2010 siendo la
región más próxima a dicho objetivo Bale-
ares, que casi ha llegado ya en 2003 a la
meta y Asturias y Andalucía que aún tie-
nen un largo camino que andar (4).

4. Conclusiones 

La tasa de empleo de las personas
entre 55 y 64 años de la actual Unión Euro-
pea registraba en el año 2003 un valor del
40,2 por 100 variando ésta entre el 68,6
por 100 de Suecia y el 23,5 de Eslovenia.

De los veinticinco Estados miembros,
seis superaban ya en 2003 el objetivo del
50 por 100 marcado en esta área europea
para el año 2010: Suecia (68,6 por 100),
Dinamarca (60,2 por 100), Reino Unido
(55,5 por 100), Estonia (52,3 por 100), Por-
tugal (51,6 por 100) y Chipre (50,4 por 100).

En relación al objetivo del 50 por 100,
España ha avanzado 5,8 puntos porcen-
tuales y ha alcanzado una tasa en el últi-
mo año del 40,8 por 100, sobrepasando
seis décimas el promedio europeo.

Aunque la tasa de España ha aumen-
tado notablemente en este periodo, aún
la faltan 9,2 puntos porcentuales para
cumplir el Objetivo de alcanzar en 2010
una tasa de empleo del 50 por 100.

Para que España cumpla en 2010 con
sus respectivos objetivos de las tres tasas
de empleo del 50 por 100, 60 por 100 y 70
por 100, en primer lugar la tasa de los
mayores de 55 años en 2003 (40,8 por 100)
tiene que aumentar 9,2 puntos porcentua-
les, la tasa de empleo femenino (46 por 100)
debe incrementarse 14 puntos y la tasa total
(59,7 por 100) debe subir 10,3 puntos, apre-
ciándose que la tasa de los mayores es la
que se encuentra más cerca de su objetivo.

Por otro lado, y desde la óptica regional
española, se puede observar que las comu-
nidades autónomas más desarrolladas, con
la excepción del País Vasco, pertenecientes
al actual Objetivo número 2 de los Fondos
Estructurales así como otras menos desa-
rrolladas, pertenecientes al Objetivo núme-
ro 1, como Galicia, la Comunidad Valencia-
na, Canarias y Murcia superaban en 2003
la tasa de España y de Europa, siendo los
valores extremos Baleares (49 por 100) y
Andalucía (32,6 por 100).

Las Comunidades Autónomas de Espa-
ña, con la excepción de Galicia, La Rioja y
Castilla y León avanzan a un ritmo mucho
más elevado que el que se constata en el
conjunto de la Unión Europea, que fue en
este periodo de 4 puntos porcentuales,
destacando los casos de Baleares, que
avanzó 9,5 puntos, seguida de Cantabria
(8,6), Cataluña (8,1) y Murcia (7,7).

Con el fin de elevar la tasa de empleo
de los mayores de 55 años en España,
se deberían intensificar, con diversas
políticas, la incorporación de estas perso-
nas al mercado laboral.

Por último, la nueva política de cohe-
sión de la Comisión Europea ha estable-
cido tres nuevos Objetivos Estratégicas
comunitarios para la cohesión, el creci-
miento y el empleo de los Estados miem-
bros para el periodo 2007-2013 (5).
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(4) Aunque el objetivo del indicador que se estudia se
estableció solo para los Estados miembros de la UE,
aquí se analizará el avance de las Comunidades Autóno-
mas de España respecto a este objetivo. 

(5) COM (2005) 299 de 5 de julio de 2005: Une politi-
que de cohésion pour soutenir la croissance et l´emploi -
Orientations stratégiques communautaires 2007-2013.0.
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El tercero de estos objetivos estratégi-
cas denominado «Crear más y mejores
empleos» propone las siguientes medi-
das para alcanzarlo:

— Atraer más personas para que se
incorporen y permanezcan en el mercado
de trabajo y modernizar los sistemas de
protección social.

— Mejorar la adaptabilidad de los tra-
bajadores y las empresas y la flexibilidad
del mercado de trabajo.

— Aumentar la inversión en capital
humano mejorando la educación y las
cualificaciones.

— Reforzar las capacidades adminis-
trativas.

— Ayudar a mantener una población
activa sana.
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