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La participacion de la empresa
espanola en los Fondos de Carbono
en Instituciones Financieras

Subdireccion General de Instituciones Financieras Multilaterales*

1. Introduccion

Desde la entrada en vigor del Protoco-
lo de Kioto el 16 de febrero de 2005, las
implicaciones de este ambicioso acuerdo
han motivado la proliferacién de iniciativas
en el ambito internacional para hacer fren-
te a este desafio de escala global. En
nuestro pais, las distintas instancias de la
Administracion implicadas, bajo la coordi-
nacion del Ministerio de Medio Ambiente,
han puesto en marcha una estrategia pa-
ra afrontar el reto de cumplir con los com-
promisos asumidos.

Como parte de esta estrategia, en el
Plan Nacional de Asignacion (PNA) 2005-
2007 se establecio el objetivo de que en el
periodo de examen de Kioto, comprendi-
do entre 2008 y 2012, el promedio de las
emisiones de CO, equivalente (CO,e) no
deberian superar en mas de un 24 por
100 las emisiones de 1990. Este porcen-
taje se alcanza sumando el objetivo de Ii-
mitacion para Espana del Protocolo de
Kioto (+ 15 por 100) a la estimacion de ab-
sorcion por sumideros (maximo del + 2 por
100) y los créditos a obtener en el merca-
do internacional (+ 7 por 100). Dado que
las emisiones del afno base eran 286 mi-
llones de toneladas de CO,e (1), el objeti-

* Este articulo ha sido elaborado por Ana de Vicente
Lancho. Cuerpo Superior de Técnicos Comerciales y Eco-
nomistas del Estado.

(1) Datos de la OECC.

Multilaterales

vo marcado en el PNA 2005-07 seria no
superar la media anual de 354 millones de
toneladas de CO,e en el periodo de exa-
men. De éstas, 20 millones anuales co-
rresponderian a los créditos obtenidos
fuera de Espana utilizando los mecanis-
mos de flexibilidad previstos en el Proto-
colo (2). Los mecanismos de flexibilidad
disponibles son tres: el Comercio de Emi-
siones, el Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio (MDL) y el Mecanismo de Aplicacion
Conjunta (AC). Sélo los dos ultimos estan
basados en proyectos de inversion que
contribuyan a obtener Reducciones Certi-
ficadas de Emisiones (RCE) de gases con
efecto invernadero.

Segun se definié en el PNA, la utiliza-
cion de esos mecanismos de flexibilidad
conllevaria que la Administracion fomen-
tase la adquisicién de créditos destinados
a cubrir el exceso de las emisiones de los
sectores no incluidos en la Directiva de
Comercio de Emisiones (3) o sectores
«difusos», responsables de un 59,5 por
100 del total nacional de emisiones. En
consecuencia, de los 100 millones de to-
neladas de CO,e a adquirir a través de los
mecanismos de flexibilidad para la totali-
dad del periodo 2008-2012, se decidio ob-
tener RCE por valor de unos 60 millones
de toneladas de CO,e a través de contri-
buciones publicas.

(2) Articulos 6, 17 y 12 del Protocolo de Kioto.
(3) Directiva 87/2003/CE.
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CUADRO 1
FONDOS DE CARBONO GESTIONADOS POR EL BANCO MUNDIAL

et B Participantes Inicio Recursos Numero mill. ton.
operaciones Mill$  Proyectos* CER en cartera
Prototype Carbon Canada, Finlandia, Japén, Suecia, Holanda, 1999 180 28 482,75
Fund (PCF). . Noruega y 17 empresas
CDCF ..o Canad4, Holanda, Italia, Dinamarca, Espafa, 2003 128,6 33 23,5
Gobiernos regionales de Valonia (Bélgica), Lu-
xemburgo y 16 empresas
Biocarbon Fund .......... Canada, Francia, Italia, Luxemburgo, Espafia y 2004 53,8 17 10, 93
9 empresas
Fondo Holanda ........... Gobierno Holandés 2002 B85 2,9
1. Facilidad MDL 249,2
2. Facilidad de Carbono Europea 38
Fondo ltaliano............. Gobierno ltaliano 2004 45 6 68
Fondo Dinamarca........ Gobierno Danés y 5 empresas danesas 2005 64,1 16 12
Fondo Espaiol Gobierno Espafiol y 12 empresas 2005 220 mill € 11 23,09
de Carbono................. y asociaciones

Fuente: Banco Mundial, Informe Anual de 2005 de la Unidad de Carbono.

2. Los Fondos de Carbono en las
Instituciones Financieras
Multilaterales

Dentro de este esquema, el Ministerio
de Economia y Hacienda, a través de la Di-
reccion General de Financiacion Interna-
cional, decidié canalizar recursos para la
participacion en los Fondos de Carbono en
distintas Instituciones Financieras Multila-
terales (IFM). Con la participacién y crea-
cién de estos Fondos se busca un doble
objetivo: por un lado, permitiran obtener
RCE a través de proyectos de inversion en
paises en desarrollo y en economias en
transicion y por otro, pondran a disposicion
de estos paises recursos financieros y al-
ternativas tecnoldgicas para disponer de
energias mas limpias, mejorar su eficiencia
energética y promover el desarrollo soste-
nible de sus economias.

Esta linea de actuacién responde a la
constatacion de que las IFM se han confi-
gurado como los actores mas innovado-
res y con iniciativas mas ambiciosas en el
panorama de la financiacion de proyectos
de carbono. Las ventajas con las que
cuentan estas Instituciones a la hora de
identificar y negociar proyectos son multi-
ples. Por un lado, se benefician de las

economias de escala y de aprendizaje de
los distintos fondos y actividades en el
mercado del carbono gestionados por ca-
da una de ellas, asi como de la diversifica-
cién que les permite tener proyectos en
distintas areas geograficas, particular-
mente en el caso del Banco Mundial. Ade-
mas, al aportar recursos complementarios
como la asistencia técnica, facilitan el ci-
clo de proyecto en todas sus fases. Por ul-
timo, el hecho de que el proyecto esté
siendo liderado por una IFM presenta mas
garantias para su viabilidad, la reduccién
de riesgos futuros, el manejo de riesgo
pais, y la existencia de apoyo politico, in-
crementando las posibilidades de éxito
del mismo. El Banco Mundial es la institu-
cion que liderd la iniciativa de crear Fon-
dos de Carbono desde el principio, siendo
responsable en la actualidad de la gestion
de 7 Fondos de Carbono, sumando un to-
tal de 822,4 millones de dolares (4).

Por el momento, Espana participa en
dos Fondos de Carbono multidonantes,
ha creado dos fondos propios y tiene muy
avanzada la negociacion para participar
en un fondo adicional.

(4) Fuente: Banco Mundial.
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CUADRO 2
EJEMPLOS DE PROYECTOS EN BIOCARBON FUND
Y EN COMMUNITY DEVELOPMENT CARBON FUND (CDCF)

BIOCARBON FUND Objetivo proyecto

Colombia: Agribosques
en San Nicolas establecer sistemas silvopastorales
y plantaciones de bosques en

8.400 ha. de la regién de Antioquia.

CDCF

Honduras: Proyecto
Hidroeléctrico
de la Esperanza

central de salto de agua de 12,7 MW

Total de toneladas
de RCE a conseguir

Con este proyecto se instalard una 328.900

Principales beneficios
medioambientales y sociales

Este proyecto tiene como objetivo 1.03 mill toneladas CO,e Creacion de un habitat natural y corredores

de biodiversidad; creacién de empleo local,
aumento de la oferta y seguridad alimenta-
rias y capacitacion de la poblacién en ges-
tién de recursos agroforestales.

Acceso a servicio de electricidad de las Co-
munidades de San Fernando y Santa Anita;
creacién de empleo para la construccién de
la planta y su gestién posterior; reforesta-
cién del area del proyecto.

Fuente: Banco Mundial, Informe Anual de 2005 de la Unidad de Carbono.

Concretamente, en 2005 se materiali-
z6 nuestra entrada en el Fondo Bicarbono
del Banco Mundial, con 10 millones de eu-
ros, para obtener el equivalente a 2 millo-
nes de toneladas de CO,e a través de
proyectos forestales y de mejoras en el
uso de la tierra. También se acordd nues-
tra entrada en el Fondo de Desarrollo de
las Comunidades, con 20 millones de eu-
ros, para obtener un total de 4 millones de
toneladas de CO,e en proyectos de pe-
queno tamano en paises menos avanza-
dos, con un fuerte impacto en el desarro-
llo de las comunidades locales.

También en 2005 se finalizaron las
negociaciones para la creacién de la Ini-
ciativa Iberoamericana de Carbono en la
Corporacién Andina de Fomento. Este
nuevo fondo esta dotado con 47 millones
de euros para conseguir 9 millones de
toneladas de CO.,e resultantes de pro-
yectos del MDL en América Latina y el
Caribe, especialmente en energias reno-
vables, eficiencia energética y manejo
de residuos solidos. Los gestores de la
Iniciativa en la CAF ya han identificado
varios proyectos para incluir en la carte-
ra, cubriendo una parte sustancial de los
objetivos marcados en términos de re-
ducciones de emisiones.

De forma complementaria, se ha abier-
to una Linea de Asistencia Técnica con el

Banco Interamericano de Desarrollo por
600.000 $, con el doble objetivo de iden-
tificar proyectos con potencial de reduc-
cion de emisiones en la cartera del Banco
y dar apoyo a los promotores en los pai-
ses beneficiarios para desarrollar nuevas
iniciativas en este ambito.

3. El Fondo Espanol de Carbono

No obstante, el acuerdo de mayor re-
levancia hasta el momento es el alcanza-
do en 2005 con el Banco Mundial para
crear el Fondo Espanol de Carbono. Es-
te Fondo, dotado con 170 millones de eu-
ros, tiene como objetivo conseguir un
maximo de 34 millones de toneladas de
CO,e en proyectos a escala global, aun-
qgue con especial énfasis en América La-
tina y el sector de energias renovables,
eficiencia energética y tratamiento de re-
siduos. En la actualidad, casi dos terce-
ras partes de los recursos disponibles
estan comprometidos o con el objetivo
de hacerlo en proyectos ya identificados
y seleccionados para su inclusién en el
Fondo.

La Unidad de Carbono del Banco Mun-
dial, responsable de la gestién del Fondo
Espanol de Carbono prevé que la cartera
de proyectos quede cerrada en el primer
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Hidroeléctricos
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GRAFICO 1
DISTRIBUCION TECNOLOGICA DE LOS PROYECTOS DEL FEC A 31-05-2006
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, Informe Anual de 2005 de la Unidad de Carbono.
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GRAFICO 2
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PROYECTOS DEL FEC A 21-05-2006
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, Informe Anual de 2005 de la Unidad de Carbono.
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semestre de 2007, a pesar de que algu-
nos proyectos no comenzaran a propor-
cionar Reducciones de Emisiones hasta
2010.

Con el fin de promover la identificacion
de proyectos, la capacitacion de las auto-
ridades locales y la organizacion de Fon-
dos «vendedores», donde se agrupen to-
dos los potenciales proyectos de carbono
en los paises anfitriones, el Banco Mun-
dial se apoya en los recursos del CF As-
sist. Este Fondo de Asistencia Técnica, al
que Espafna ha aportado 5 millones de
euros, desarroll6 en 2005 23 proyectos,
actividades de capacitacién en semina-
rios en paises que potencialmente alber-
garan proyectos MDL o AC.

4. La participacion del sector
privado en el Fondo Espanol de
Carbono

Ya desde su creacion, se dejo abierta
la puerta a la entrada del sector privado
en el Fondo Espanol de Carbono. Con ello
se pretendia facilitar a las empresas es-
panolas con obligaciones de reduccion de
emisiones bajo la Ley 1/2005 el cumpli-
miento de sus respectivas asignaciones.
De esta forma, podran beneficiarse de las
favorables condiciones ofrecidas por el
Banco Mundial para conseguir Reduccio-
nes Certificadas de Emisiones a través de
proyectos en economias en desarrollo o
en transicion.
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CUADRO 3
EMPRESAS Y ASOCIACIONES PARTICIPANTES EN EL FEC

Empresa/Asociacion

ABENGOA ...

AZULIBER ....covvveenne
CEMENTOS PORTLAND....
CEPSA...
ENDESA.....

ENEL VIESGO....

GAS NATURAL.....ccoovveereeeereeeseseensenenes
HIDROELECTRICA DEL CANTABRICO....

Aportacion en euros

4.479.167
2.500.000
2.500.000
3.020.833
7.187.500
2.500.000
2.500.000
4.062.500
8.229.167
3.020.833
2.812.500
7.187.500

50.000.000

Fuente: Subdireccion General de Instituciones Financieras Multilaterales.

sarrollo o en transicion.

La participacion de empresas espano-
las en el FEC responde al principio pre-
sente en la estrategia de la Administracion
de fomentar la maxima colaboracion entre
el sector publico y el sector privado en un
tema que afecta al conjunto de la socie-
dad y que tiene fuertes implicaciones en
materia de politica energética y transfor-
macion de la estructura productiva de
nuestro pais.

Las doce empresas y asociaciones
que van a convertirse en Participantes del
Fondo Espanol de Carbono junto al Go-
bierno, representado por el Ministerio de
Economia y Hacienda y el de Medio Am-
biente, contribuirdn con un total de 50 mi-
llones de euros. A cambio, recibiran la
parte proporcional que les corresponda
de las Reducciones de Emisiones conse-
guidas a través de la ejecucién de los pro-
yectos de la cartera del Fondo.

En la primera Asamblea Anual del
Fondo tras la entrada de los nuevos 12
miembros, celebrada en Madrid el pasa-
do 21 de junio, se decidid la configura-
cién del Comité de Participantes, donde
3 representantes de las empresas seran
miembros junto a los 5 representantes
gubernamentales del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda y del Ministerio de
Medio Ambiente. Este Comité sera el
que tome las decisiones en la operativa

diaria del Fondo, particularmente en lo
que respecta a la decision de incluir en
la cartera los proyectos propuestos por
los gestores del Banco Mundial. Anual-
mente, todos los participantes celebra-
ran una Asamblea para dar el visto bue-
no al presupuesto ejecutado, aprobar el
presupuesto para el siguiente aio y revi-
sar la evolucién de la cartera de proyec-
tos.

Con esta ampliacién a la participacion
del sector privado, el Fondo Espanol de
Carbono se convierte en el primer fondo
gestionado por una Institucion Financiera
Multilateral en cuanto a volumen de recur-
S0S Yy a numero de empresas y asociacio-
nes que complementan la actuacién gu-
bernamental.

En el futuro préximo se pretende con-
tar de nuevo con la participacion del sec-
tor privado en el recién creado Fondo
Multilateral de Créditos de Carbono, ges-
tionado por el Banco Europeo de Inver-
siones y el Banco Europeo de Recons-
truccién y Desarrollo (Fondo BEI-BERD).
El objetivo de este Fondo, en el que el
Gobierno espanol tiene previsto confir-
mar su incorporacion en los proximos
meses, es la adquisicion de unidades de
emisiéon de gases de efecto invernadero
a través de la realizacion de proyectos
del Mecanismo de Desarrollo Limpio y de
Aplicacién Conjunta, pero sobre todo de
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éste ultimo.
5. Conclusiones

El dificil reto de cumplir con los com-
promisos adquiridos por Espana en el
marco del Protocolo de Kioto requiere
una decidida implicacion por parte de to-
da la sociedad. Es necesario, ademas,
utilizar todos los mecanismos disponi-
bles para contribuir a limitar la emision
de gases con efecto invernadero y asi
frenar el fendmeno del cambio climatico.

Con la creacion y participacién en los
Fondos de Carbono, la Administracion
Publica pretende hacer frente a este de-
safio y, al mismo tiempo, promover el
desarrollo sostenible y la eficiencia ener-
gética en las economias menos avanza-
das.

La incorporacion de las empresas en
estos Fondos prueba su creciente impli-
cacion en la resolucion de un problema de
escala global mas alla de las medidas do-
mésticas para aumentar la eficiencia en el
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