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Los Reglamentos de los Fondos
Estructurales 2007-2013 y sus
implicaciones para Espana

Subdireccion General de Asuntos Economicos y Financieros de la Union Europea*™

1. Introduccion

En febrero de 2004 la Comisién pre-
sentd su propuesta de marco financiero
para el periodo 2007-2013 que preveia
344.910 millones de euros para la rabrica
1b: cohesion para el crecimiento y el em-
pleo, de acuerdo con las orientaciones pre-
vistas en el Tercer Informe de Cohesion,
en el que se establecian las lineas gene-
rales de la nueva politica regional.

El Tercer Informe de Cohesion, publica-
do el 18 de febrero de 2002, pretendia dar
una respuesta a los nuevos retos de la
Union que afectaran directamente al futuro
de la politica regional. Estos se derivan
fundamentalmente del hecho de que la in-
corporacién al proyecto comunitario de 15
nuevos Estados miembros supondra un
agravamiento importante de las disparida-
des regionales, econémicas, sociales y te-
rritoriales. La Comisién Europea proponia,
por tanto, un enfoque basado en incremen-
tar la inversién en linea con la Estrategia
de Lisboa, a través de la cohesion y, al mis-
mo tiempo, preservar el apoyo estructural
a las regiones mas pobres. En consecuen-
cia se preveia otorgar mas peso relativo de

* Este articulo ha sido elaborado por Cristina Serrano
Leal, Técnico Comercial y Economista del Estado. La au-
tora agradece la ayuda de Tamara Zabala, Diplomatico.

la cohesién para los nuevos Estados
miembros que alcanzaria un 51,4 por 100
del total de las ayudas, frente al 48,6 por
100 para la UE a 15.

La Comision Europea proponia una ru-
brica 1b que alcanzara el 33,6 por 100 del
presupuesto total, lo que la situaba en linea
con el mantenimiento del esfuerzo de cohe-
sion en un 0,45 por 100 del PIB comunitario,
considerando las ayudas regionales en agri-
cultura y pesca. La nueva rubrica 1b de
Cohesion no incluye el desarrollo rural ni las
acciones del Instrumento Financiero de
Orientacion de la Pesca (IFOP), que se
asignan a la nueva categoria 2 (Agricultura).

Asimismo, en junio de 2004 se presen-
t6 el paquete de Reglamentos sobre Fon-
dos Estructurales y de Cohesion, en los
que se regulan las normas de funciona-
miento y de reparto de la nueva politica
regional. Dichos reglamentos han sido ob-
jeto de negociacién hasta su adopcion de-
finitiva en julio de 2006. Con ellos se com-
pletan las normas juridicas necesarias
para la autorizacién del gasto de los nue-
VOS programas regionales, que comien-
zan el 1 de enero de 2007.

El 17 de diciembre de 2005 se alcanza-
ba un acuerdo politico sobre las Pers-
pectivas Financieras (PPFF) 2007-2013 en
el Consejo Europeo de diciembre 2005. El
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Consejo acordd un montante total, en crédi-
tos de compromiso, de 862.363 millones de
euros, lo que representaba el 1,045 por 100
de la RNB de la UE a 27. De ellos, 307.619
millones de euros se reservaban para
Cohesidn, lo que implicaba un aumento del
30 por 100 con respecto a 2006 y represen-
taba un 35,7 por 100 del presupuesto. Tras
el acuerdo del Consejo se inici6 la fase de
negociacion con el Parlamento Europeo,
con objeto de proceder a la firma del nuevo
Acuerdo Interinstitucional que incluye el ci-
tado marco financiero 2007-2013 (1).

El nuevo Acuerdo Interinstitucional se
firm6 en Estrasburgo por representantes
de las tres instituciones el 17 de mayo de
2006 y entrara en vigor el 1 de enero de
2007. En virtud de dicho acuerdo, se in-
crementaba el techo global de los créditos
de compromiso en 2.000 millones de eu-
ros, pasando de 862.363 millones de eu-
ros a 864.363 millones de euros, a precios
de 2004, lo que representa el 1,05 por
100 de la RNB UE a 27. De ellos, 308.042
millones de euros, —esto es 300 millones
de euros mas que en diciembre dedica-
dos al Objetivo de cooperacién territo-
rial—, se destinan a la politica de cohe-
sion, con un 35,6 por 100 del presupuesto
total.

Por su parte, los textos sobre los Re-
glamentos de Fondos Estructurales y del
Fondo de Cohesidn fueron aprobados por
el pleno del Parlamento Europeo el 4 de ju-
lio de 2006 y el 11 de julio por el Consejo.
Tras la consiguiente entrada en vigor de los
Reglamentos, la Comision elaborara una
lista de los Estados miembros y regiones

(1) El All es un instrumento de disciplina presupuesta-
ria, no contemplado en el Tratado, en virtud del cual las
tres instituciones se comprometen a respetar, durante ca-
da uno de los procedimientos presupuestarios anuales
del periodo 2007-2013, los limites maximos anuales de
gasto por categorias establecidos en el cuadro de
Perspectivas Financieras (PPFF), sin perjuicio de los pro-
cedimientos previstos de adaptacion técnica y revision. El
nuevo All sustituye al de 6 de mayo de 1999, que conte-
nia el cuadro de PPFF para 2000-2006.

elegibles para la politica de cohesion vy fija-
ra el reparto financiero por Estados miem-
bro y por afo (2).

Adicionalmente, y de acuerdo con los
nuevos reglamentos, el Consejo ha adop-
tado en octubre de este afo las Orien-
taciones Estratégicas de la Cohesion
(OEC) lo que permite la presentacién de
los respectivos marcos de referencia na-
cionales que recogen las grandes lineas
de la programacion regional, asi como la
asignacion financiera prevista por Estado
miembro.

Los Reglamentos objeto de negocia-
cion han sido los siguientes:

® Reglamento (CE) n° 108372006 del
Consejo por el que se establecen las dis-
posiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesién,
que sustituye al Reglamento 1260/1999.

¢ Reglamento (CE) n° 1080/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 20086, relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n° 1783/1999.

* Reglamento (CE) n° 1081/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de julio de 20086, relativo al Fondo Social
Europeo y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n°® 1784/1999

® Reglamento (CE) n° 1084/2006 del
Consejo, de 11 de julio de 2006, por el
que se crea el Fondo de Cohesion y se
deroga el Reglamento (CE) n° 1164/94.

¢ Reglamento (CE) n° 1082/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de

(2) Las particiones anuales indicativas por Estado
miembro las realizara cada afio la Comision, de acuerdo
con los criterios y metodologia establecidos por el
Consejo Europeo de diciembre de 2005. En el primer afio
de las PPFF habré tres decisiones sobre el reparto finan-
ciero (una por cada objetivo) y cuatro sobre la elegibilidad
(una por cada objetivo, méas una por el Fondo de cohe-
sién). Dichas decisiones de la Comision irdn acompana-
das de una carta a cada Estado miembro sobre la elegibi-
lidad, necesaria para la preparacion de los programas.
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CUADRO 1

RESULTADOS DEL CONSEJO EUROPEO DE BRUSELAS (DICIEMBRE 2005)
(Comparacion entre la propuesta de la Comision y el acuerdo del Consejo Europeo)

Propuesta de la

En miles de millones

oo el) Sl En miles de millones

Obijetivo Comision_ el Europeo_ el
en porcentaje en porcentajes

Convergencia............ccceueu... 78,54 264 81,7 251,3
Competitividad
Regional y empleo............... 17,22 57,69 15,8 48,8
Cooperacion territorial
EUIOPLA...ccuriieeirieeeineee e 3,94 13,2 2,44 7,5
TOTAL .ottt 336,1 307,6

Fuente: Comision Europea

CUADRO 2
FONDOS ESTRUCTURALES E INSTRUMENTOS

OBJETIVOS, FONDOS ESTRUCTURALES E INSTRUMENTOS (2007-2013)

Obijetivos Fondos estructurales e instrumentos
Convergencia FEDER FSE Fondo de COHESION
Competitividad regional FEDER FSE
y empleo
Cooperacion territorial FEDER
europea
Infraestructura, Aprendizaje para Infraestructura
innovacion, el empleo, ayudas | de transporte y de medio
inversiones, al empleo, ambiente, energias
etcétera etcétera renovables

Todos los EEMM y regiones

EEMM con una RNB
per capita inferior al
90 por 100

Fuente: Comision Europea

julio de 2006, sobre la Agrupacion Europea
de Cooperacion Territorial (AECT).

2. Reglamento General de los
Fondos Estructurales y de
Cohesion

2.1. Objetivos de los FFEE

Los objetivos que persiguen los fon-
dos, vienen recogidos en los articulos 3 y
4 del Reglamento General y son tres: el
Objetivo Convergencia, al que contribuiran
el FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesion;
el Objetivo Competitividad regional y em-

pleo, al que contribuiran el FEDER y el FSE
y el Objetivo Cooperacion territorial euro-
pea, al que contribuira el FEDER. Estos ob-
jetivos sustituyen a los actuales Objetivos
1, 2y 3, asi como a las iniciativas comuni-
tarias LEADER +, INTERREG y URBAN.

El Objetivo de «Convergencia» (articulo
3.2.a) perseguira acelerar la convergencia
de los Estados miembros y regiones menos
desarrollados, creando condiciones mas fa-
vorables para el crecimiento y el empleo
mediante el aumento de la inversion en ca-
pital fisico y humano y el desarrollo de la in-
novacion. Este objetivo constituira la priori-
dad de los Fondos, al absorber el 81,6 por
100 del total.
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El Objetivo Convergencia sustituye al
actual Objetivo 1 y esta destinado a las
regiones menos desarrolladas, mante-
niéndose el umbral de elegibilidad en la
renta per capita inferior al 75 por 100 de
media comunitaria. Este mismo objetivo
incluira la financiacion del Fondo de
Cohesion, utilizando el mismo criterio de
reparto actual (renta per capita inferior al
90 por 100 de la media comunitaria), asi
como un mecanismo de phasing out o de
salida especifica para aquellas regiones
afectadas por el efecto estadistico de la
ampliacion.

Como consecuencia de este efecto es-
tadistico, sefnalado por el gobierno espafiol
en el ano 2001, la media comunitaria de re-
ferencia se reduce de forma estadistica en
mas de un 13 por 100 lo que deja fuera de
la elegibilidad a determinadas regiones es-
paholas (Asturias, Murcia y Ceuta y Me-
lilla), portuguesas (Algarve), griegas (entre
ellas Attica), alemanas (algunos Lander del
este) e italianas (Basilicata), principalmen-
te. El phasing out consiste en una ayuda
decreciente durante un periodo transitorio
que finalizara en el 2013, con un nivel me-
dio de ayuda de alrededor del 67 por 100
de lo recibido actualmente. Se completa
con una red de seguridad para aquellas re-
giones (alemanas y griegas) que pierden
mas de un tercio de la poblacién de Ob-
jetivo 1.

Asi, en el Reglamento se sefalan las
normas de elegibilidad geografica (articu-
lo 5):

e Articulo 5 (1): Las regiones suscep-
tibles de recibir financiacion de los
Fondos estructurales bajo el Objetivo
Convergencia seran las NUTS Il (3) cuyo
PIB per cépita, medido en p.p.a. sobre la

(3) Es decir, regiones que corresponden al nivel Il de la
nomenclatura de las unidades territoriales estadisticas
(Nomenclatura of Territorial Statistical Units), en el sentido
del Reglamento n°® 1059/2003.

base de las cifras comunitarias del perio-
do 2000-2002, sea inferior al 75 por 100
de la media del PIB de la UE 25.

e Articulo 5 (2): Los Estados miem-
bros susceptibles de recibir financiacion
del Fondo de Cohesién seran aquéllos cu-
ya RNB per capita, medida en p.p.a. so-
bre la base de las cifras comunitarias del
periodo 2001-2003, sea inferior al 90 por
100 de la media de la RNB de la UE 25 y
gue cuenten con un programa para alcan-
zar las condiciones de convergencia eco-
némica a que se refiere el articulo 104 del
Tratado.

e Articulo 5 (3): Tan pronto como en-
tre en vigor el Reglamento, la Comision
publicara una lista de las regiones y
Estados miembros elegibles, valida desde
el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de di-
ciembre de 2013, aunque la elegibilidad
de los Estados miembros se revisara en
2010.

En cuanto a la asignacion de los recur-
S0S por pais, en el caso de las regiones
Convergencia, se establecen unas pon-
deraciones por prosperidad regional, dife-
renciadas en funcion de la RNB de cada
pais, y se tiene en cuenta en mayor medi-
da la variable de empleo y desempleo (4).
En el caso de las regiones Convergencia,
se establecen las siguientes ponderacio-
nes de la prosperidad regional:

e Para las regiones de Estados con
un nivel de RNB inferior al 82 por 100 de
la media comunitaria, el porcentaje se es-
tablece en el 4,25 por 100.

e E| segundo grupo (regiones de
Estados con una RNB per cépita entre el
82 y 99 por 100), dentro del cual unica-
mente resulta elegible Espafa, permane-
ce inalterado (3,36 por 100).

(4) En el objetivo Convergencia se fija una prima de
700 euros por desempleado. En cuanto al Fondo de
Cohesién, aumenta a 44’7 euros la intensidad de la ayu-
da de la poblacion elegible.
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CUADRO 3
DOTACION FINANCIERA DE LA RUBRICA 1 B

Programas
e instrumentos

Elegibilidad Prioridades Asignaciones

Objetivos Convergencia 81,54%
(251.163 millones de euros)

Regiones cuyo

PNB per capita < 75 por 100 O

— Innovacion,

Programas . — Medio ambiente/prevencién 177.083 millones de euros
regionales a3 B el L= ED riesgos
y nacionales Regiones efecto estadistico — acceso,
FES)ER cuyo PNB per cépita - g;r:lissggc:dﬁ;os 4,99
< 75 por 100 UE 15 — Capacidad administrativa 12.521 millones de euros
y > 75 por 100 UE 25
Politica de Cohesi6n 23,22
2007-2013 [FENELED EEMM cuyo PNB per cépita  — Jransporte (RTEs) 58.308 millones de euros
de cohesion " — Transporte sostenible
. p < 90 por 100 de la media . X 1,29 por 100
inclusive — Medio ambiente .
3 objeti s UE 25 - 3.250 millones de euros
objetivos phasing-out — Energia renovables Phasi
asing out
Presupuesto: Objetivos Competitividad regional y empleo 15,95%
308.041 millones (49.127millones de euros)
de euros
EEMM
(0,356 por 100 0 I 78,88
en una lista de regiones ” p
de la RNB UE) Programas (NUTS 10 1) — Innovacion 38.742 millones de euros
regionales — Medio ambiente/Estrategia
;';Egﬁ:l)ei Regiones Phasing in cubiertas _ g’:};ﬁiigﬁ cr;;e:::s;;r;bleme
(FSE) por Objetivo 1 entre 2000 y 2006 Y —— 21,1

no cubiertas por Objetivo 10.385 millones de euros

Convergencia

Objetivos Cooperacion territorial europea 2,52%

Programas
transfronterizos

Y rodes (FEDER) wansnaciona 5 exeeomarcetl 0515 por 100 meregonal e
Fuente: Comision Europea (2006) y elaboracion propia. EN PORTADA
® Por ultimo, las regiones de Estados Los programas regionales, financiados
con una RNB per capita superior al 99 por  con cargo al FEDER, estaran enfocados
100 de la media UE, el porcentaje pasa al  hacia las regiones que abandonan por cre-
2’67 por 100. cimiento natural el objetivo de convergen-
El Objetivo de «Competitividad regio- cia (denominadas regiones en régimen de
nal y empleo» (articulo 3.2.b) con un 15,8  phasing-in), y al resto de regiones.
por 100 del total de fondos, perseguira, En cuanto al phasing-in, en el que es-
fuera de las regiones menos desarrolla-  tan comprendidas las regiones espafiolas
das, incrementar la competitividad y el de Valencia, Canarias y Castilla-Le6n, se
atractivo de las regiones, asi como su ni- propone un volumen de ayuda similar al
vel de empleo. mecanismo de salida o phasing-out esta-
El Objetivo Competitividad y empleo, blecido en Berlin en 1999 para las regio-
sustituye a los actuales Objetivos 2y 3y  nes que salian de Objetivo 1 (empezando
esta destinado a las regiones y paises con un 75 por 100 de la ayuda recibida en
gue no estén comprendidos en el objetivo el periodo anterior para posteriormente ir
anterior de «convergencia» pero que pue-  disminuyendo, hasta percibir un 15 por
den presentar importantes necesidades 100 en los tres ultimos afos).
de competitividad y/o de empleo. Se des- A través de los programas nacionales,
tina a dos tipos de programas: regionales  este objetivo ayudaria a la poblacién a anti-
y de empleo. cipar y a adaptarse al cambio econémico,
BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2897
DEL 27 DE NOVIEMBRE AL 3 DE DICIEMBRE DE 2006 7

Regiones fronterizas
y regiones de cooperacion

(7.750 millones de euros)

— Innovacion
— Medio ambiente/prevencién
de riesgos

de los cuales:
73,86 por 100 transfronterizo




EN PORTADA

-~ BlCre

SUBDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE LA UNION EUROPEA

de acuerdo con las prioridades de politicas
de la Estrategia Europea de Empleo (EEE).

Como se sefiala en el articulo 6, las
regiones susceptibles de recibir financia-
cion por este concepto son aquéllas no
cubiertas por el articulo 5 (1) ni por el 8
(1) y (2) (phasing-out), sin que exista zo-
nificacion previa, a diferencia del periodo
actual. Asimismo se introducen criterios
de reparto correctores como la prosperi-
dad regional, tasa de empleo y desem-
pleo y densidad de poblacion. En el caso
de las regiones phasing outy phasing in,
se afiade una prima de 600 millones de
euros por cada parado que exceda de la
tasa media de desempleo de las regio-
nes Convergencia.

Por ultimo, el Objetivo de «Coopera-
cion territorial europea» (articulo 3.2.c),
dotado con el 2,44 por 100 del total, per-
seguira intensificar la cooperacion trans-
fronteriza a través de iniciativas locales
y regionales conjuntas, fortaleciendo la
cooperacion transnacional, y fortalecien-
do la cooperacion interregional y el inter-
cambio de experiencias en el nivel territo-
rial apropiado (5).

El Objetivo de Cooperacion territorial
europea, sustituye a la actual Iniciativa
comunitaria INTERREG y pretende fo-
mentar un desarrollo armonioso y equili-
brado del territorio de la Unién. Las actua-
ciones se estructuraran en la Coopera-
cion transfronteriza, la Cooperacién trans-
nacional (I+D, medio ambiente, preven-
cibn de riesgos y gestion integrada de
aguas) y la Cooperacion interregional.
Asimismo, se prevé que el FEDER pro-
porcione fondos para la cooperacion ex-

(5) También hay que tener en cuenta que los fondos
atenderan a una serie de aspectos horizontales, mencio-
nados en los articulos 3.3 y 4.3. El articulo 3.3 se refiere
a las circunstancias econémicas y sociales (desarrollo ur-
bano sostenible, recuperacién de zonas rurales y zonas
dependientes de la pesca) y a las desventajas geogréfi-
cas o naturales. Por su parte, el articulo 4.3 se refiere a la
asistencia técnica.

terna, articulada por medio del nuevo Ins-
trumento de Vecindad.

Los articulos que regulan la elegibili-
dad de las acciones pertenecientes a es-
te objetivo son los siguientes:

¢ Articulo 7 (1): Cooperacion transfron-
teriza: seran elegibles todas las NUTS Ill a
lo largo de las fronteras interiores terres-
tres, ciertas NUTS Il a lo largo de las fron-
teras exteriores terrestres, todas las NUTS
Il a lo largo de las fronteras maritimas, se-
paradas, como norma general, por un ma-
ximo de 150 kms, considerando ajustes
potenciales necesarios para garantizar la
coherencia y la continuidad de la medida
de cooperaciéon. La Comisién publicara la
lista de las regiones elegibles nada mas
entrar en vigor el Reglamento, lista cuya
validez seré del 1 de enero de 2007 al 31
de diciembre de 2013.

Alo largo de toda la negociacion, des-
de el punto de vista espafiol se insistid en
que la cooperacion transfronteriza inclu-
yera, junto a las frontera terrestres inte-
riores y exteriores, algunas fronteras ma-
ritimas externas, con objeto de que la
Comunidad Auténoma de Canarias pu-
diera beneficiarse de los fondos destina-
dos a la cooperacién con fronteras exter-
nas de la Union Europea, y ello tanto a
través del programa Espana-Marruecos
como del nuevo Instrumento Europeo de
Vecindad. En el periodo 2000-2006,
Canarias no pudo participar en los pro-
gramas transfronterizos precisamente
por no pertenecer a la lista de regiones
con frontera maritima.

e Articulo 7 (2): Cooperacion transna-
cional. La Comision publicara la lista de
las areas elegibles, lista cuya validez sera
del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre
de 2013.

e Articulo 7 (3): Cooperacion interre-
gional, redes de cooperacion e intercambio
de experiencias. Todo el territorio comuni-
tario sera elegible para dicho objetivo.
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2.2. Regiones en phasing out y
phasing-in (articulo 8)

En cuanto a las normas de elegibilidad
para las regiones en regimenes especia-
les, éstas son:

® Regiones de efecto estadistico —
phasing out—. Se trata de las NUTS Il que
hubieran sido elegibles por aplicacion del
articulo 5 (1), de haber quedado el limite de
la elegibilidad en el 75 por 100 del PIB me-
dio UE 15, pero que ya no lo son por haber
superado su PIB nominal per cépita el 75
por 100 del PIB medio UE 25. Estas regio-
nes seran phased out del Objetivo Con-
vergencia, iniciandose la ayuda en el 80 por
100 de la actual y con una reduccion lineal
hasta 2013.

® Regiones de efecto crecimiento —
phasing in—. Estas son las NUTS Il total-
mente cubiertas por el Objetivo 1 en 2006,
cuyo PIB per capita nominal excedera el 75
por 100 del PNB medio EU 15 (6). Estas re-
giones seran phased in al Objetivo Com-
petitividad regional y empleo. Recibiran una
ayuda que se inicia en el 75 por 100 de la
de 2006 y se reduce linealmente hasta
2011, manteniéndose a partir de ahi cons-
tante.

® Phasing out del Fondo de Cohesion:
seran los Estados miembros elegibles para
recibir financiacién del Fondo de Cohesion
en 2006 y que hubieran seguido siendo ele-
gibles, de haber permanecido el limite en el
90 por 100 de la RNB UE 15, pero que ya
no lo son por haber superado su RNB no-
minal el 90 por 100 de la RNB media UE
25. Seran elegibles, de manera transitoria y
especifica, para el Fondo de Cohesion bajo
el Objetivo Convergencia. Estos estados se-
ran phased out del Fondo de Cohesion (7).

(6) Se calcula que se situarian por encima del 82 por
100 de la nueva media UE 25.

(7) En el Negotiating box 15 de junio, dicho mecanis-
mo transitorio se concretaba en dos afios, aplicando en el
2007 el 68 por 100 de la cantidad percibida en el 2006
(i.e., 1.200 millones de euros) y en el 2008 el 46 por 100

El periodo transitorio para el Fondo de
Cohesion —una de las peticiones funda-
mentales de Espafa— se recogioé por prime-
ra vez en las propuestas de la Presidencia
luxemburguesa de junio de 2005. Espafa
siempre defendi6 desde el inicio de las nego-
ciaciones que el efecto estadistico se tuviera
en cuenta también a nivel nacional y no sélo
a nivel regional, como proponia la Comision
Europea en el Tercer Informe y en las prime-
ras propuestas de Reglamentos.

Finalmente, a Espafa se le aplicara una
transicion en el Fondo de Cohesion por un
total de 3.250 millones de euros que se ex-
tendera desde 2007 y hasta el final del pe-
riodo de programacion (2013), lo que per-
mitird un gradualismo en la pérdida de
fondos para infraestructuras y medio am-
biente. También permitira compensar a
aquellas regiones que por su transicion
pierdan fondos.

Nada mas entrar en vigor el Regla-
mento, la Comision adoptara la lista de re-
giones o Estados elegibles por la ayuda
transitoria, lista que estara vigente duran-
te todo el septenio de las Perspectivas
Financierasn (PPFF).

2.3. Reparto financiero por Objetivos

El total de 30.8041millones de euros
dedicado a la rubrica 1b se distribuye por
objetivos de la manera en que se indica a
continuacion (8):

(i.e. 800 millones de euros). En la propuesta de 17 de ju-
nio, este periodo se ampliaba en 2 afios y aumentaba en
800 millones de euros, hasta situarse en 2.800 millones
de euros entre 2007 y 2010. El texto sefalaba: «..., la
asignacion sera decreciente durante 4 afos; en 2007 el
importe sera de 1.200 millones de euros, en 2008 de 850
millones de euros, en 2009 de 500 millones de euros y en
2010 de 250 millones de euros».

(8) A efectos de su programacion y posterior inclusion
en el presupuesto general de la UE los montantes seran ob-
jeto de una indexacién del 2 por 100 anual. El V y dltimo ca-
pitulo del Titulo I, asi como el Anejo Il del Reglamento, ha-
ce referencia al marco financiero, donde se consignan los
criterios de distribucion de la financiacion por objetivos.
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CUADRO 4
CRITERIOS Y METODOLOGIA DE DISTRIBUCION DE LA AYUDA INDICADA

EN EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO GENERAL

Método de asignacion para las regiones «convergencia» :

La asignacién para cada Estado la constituye la suma de las asignaciones para cada una de sus regiones beneficiadas, calcula-
das segun su prosperidad relativa regional y nacional y a la tasa de desempleo mediante los siguientes pasos:

a) se determina un importe absoluto multiplicando la poblacién de la regién por la diferencia entre el PIB p.c. de dicha region,
medido en p.p.a., y el PIB p.c. medio de la UE-25;

a) la aplicacién de un porcentaje al importe absoluto anterior determina la dotacion financiera de la regién. Dicho porcentaje se
graduard para reflejar la prosperidad relativa, en comparacién con la media de la UE-25, del Estado miembro en que esté si-
tuada la region que puede acogerse a la financiacion: para regiones de Estados miembros cuya RNB p.c. sea inferior al 82
por 100 de la media comunitaria: 4,25 por 100; para regiones de Estados miembros cuya RNB p.c. sea 82 por 100- 99 por
100 de la media comunitaria: 3,36 por 100; para regiones de Estados miembros cuya RNB p.c. sea superior al 99 por 100 de
la media comunitaria: 2,67 por 100

Al importe obtenido se afiade, en su caso, un importe resultante de asignar una prima de 700 euros por persona desempleada,
aplicada al nimero de personas desempleadas en dicha regién que exceda del nimero de personas que estarian desempleadas
si se aplicara la tasa media de desempleo de todas las regiones convergencia de la UE.

Método de asignacion para los Estados miembros pueden acogerse al Fondo de Cohesién del articulo 5, apartado 2:

Para los nuevos Estados miembros se fija un tercio de la asignacién financiera total (Fondos estructurales mas Fondo de cohesién)
como promedio durante el periodo. Para los deméas Estados miembros se sigue un procedimiento descrito en el punto 2 del Anejo
Il del Reglamento General (asignacién segln un porcentaje basado en su poblacién, superficie y prosperidad nacional).

Método de asignacion para los Estados miembros y las regiones que pueden acogerse al objetivo de «competitividad
regional y empleo»:

h LYY La parte que corresponde a cada EM la constituye la suma de las partes correspondientes a sus regiones que pueden acogerse al
- - objetivo, las cuales se determinaran segun los siguientes criterios y se ponderaran como se indica: poblacion total (ponderacion
m 0,5); niumero de personas desempleadas en regiones NUTS 3 que tengan una tasa de desempleo superior a la media del grupo

(ponderacion 0,2); nimero de empleos necesarios para lograr una tasa de empleo del 70 por 100 (ponderacion 0,15); numero de
personas empleadas con bajo nivel educativo (ponderacion 0,10) y baja densidad de poblacion (ponderacion 0,05).

A continuacion, las partes se ajustaran conforme a la prosperidad regional relativa (para cada regién, aumento o disminucién de +5
por 100/-5 por 100 de la parte que le corresponde en total, segtin su PIB p.c. se halle por encima o por debajo del PIB medio p.c.
del grupo). No obstante, la parte de cada EM no sera inferior a 3/4 de su parte en 2006 de la financiacién conjunta con arreglo a
los objetivos 2 y 3.

Método de asignacion para el objetivo de «cooperacién territorial europea»

(Incluida la contribucién del FEDER al Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion y del Instrumento de ayuda de Preadhesion):
componente transfronterizo, con arreglo a la poblacion de las regiones NUTS Il situadas en zonas fronterizas terrestres y mariti-
mas, como parte porcentual de la poblacién total de todas las regiones que pueden acogerse al objetivo; componente transnacio-
nal con arreglo a la poblacion total del Estado miembro, como parte porcentual de la poblacion total de todos los Estados miem-
bros de que se trate.

Método de asignacion para los Estados miembros y las regiones que pueden acogerse a las ayudas transitorias:

a) Regiones phasing out: 80 por 100 de su nivel individual de intensidad de ayuda p.c. de 2006 en 2007 y, posteriormente, una
reduccién lineal, a fin de alcanzar en 2013 el nivel medio nacional de intensidad de ayuda p.c. del objetivo regional de com-
petitividad y empleo. A tal asignacién se afadira, en su caso, un importe resultante de la asignacion de una prima de 600 eu-
ros por persona desempleada, aplicada al nimero de personas desempleadas en dicha regién que exceda del nimero que
estaria desempleado si se aplicara la tasa media de desempleo de todas las regiones de convergencia de la UE.

5

Regiones phasing in: 75 por 100 de su nivel individual de intensidad de ayuda per cépita de 2006 en 2007 y, posteriormente,
una reduccion lineal, a fin de alcanzar en 2011 el nivel medio nacional de intensidad de ayuda p.c. del objetivo regional de
competitividad y empleo. A tal asignacién se afiadira, en su caso, un importe resultante de la asignacién de una prima de 600
euros por persona desempleada, aplicada al nimero de personas desempleadas en dicha region que exceda del niUmero que
estaria desempleado si se aplicara la tasa media de desempleo de todas las regiones de convergencia de la UE;

C

-

Estados phasing out: asignacion decreciente durante 7 afos: en 2007 1.200 millones de euros, en 2008 850 millones de eu-
ros, en 2009 500 millones de euros, en 2010 250 milones de euros, en 2011 200 millones de euros, en 2012 150 millones
de euros y en 2013 100 millones de euros.
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a) Convergencia: 81,54 por 100 (251.163
millones de euros), de los cuales 70,51 por
100 (es decir, 177.083 millones de euros) a
regiones convergencia del articulo 5.1; 4,1
por 100 (12,52 miles de millones de euros)
a phasing out regionales; 23,22 por 100 (es
decir, 58.308 millones de euros) al Fondo de
Cohesion y un 1,29 por 100 (3.250 millones
de euros) a la salida transitoria de dicho
Fondo.

b) Competitividad regional y empleo: se
incrementa al 15,95 por 100 (49.127 millo-
nes de euros), del cual el 21,14 por 100
(10.385 millones de euros) se destina a las
regiones phasing in y el 78,86 por 100
(38.742 millones de euros) al resto de re-
giones.

c) Cooperacién territorial: disminuye
del 3 por 100 hasta el 2,52 por 100 (7.750
millones de euros), de los cuales 73,86
por 100 (5.576 millones de euros) para la
cooperacion transfronteriza; 20,95 por
100 (1.582 millones de euros) para la co-
operacién transnacional; y 5,19 por 100
(392 millones de euros) para cooperaciéon
interregional.

La contribucion del FEDER a los progra-
mas transfronterizos con arreglo al Instru-
mento Europeo de Vecindad y Asociacion,
y a los programas transfronterizos, con arre-
glo al Instrumento de asistencia de Pread-
hesion, sera de 814 millones de euros.

2.4. El principio de «earmarking»

Uno de los principios especialmente re-
levantes en estas PPFF es el llamado ear-
marking o afectacion. De acuerdo con las
propuestas de la Comisién —contenidas en
la carta del Presidente Barroso de 20 octu-
bre 2005 a los Presidentes del Consejo y
Parlamento Europeo, asi como a los Jefes
de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros— en el articulo 9.3 del Regla-
mento General se sefiala que, dentro de

cada objetivo, se deberan establecer unos
porcentajes dedicados a categorias que
contribuyan a la competitividad, la creacién
de puestos de trabajo y los objetivos de
Lisboa (60 por 100 en el caso del objetivo
Convergencia, 75 por 100 en el de Com-
petitividad regional y empleo), sin que sean
preceptivos para los Estados que son
miembros desde 2004. Las categorias de
gasto que se consideran destinadas a tales
fines estan contenidas en el Anejo IV del
Reglamento General, y podran ser comple-
tadas.

2.5. Laregla del 4 por 100

Otro de los principios muy discutidos
ha sido el de la regla del limite del 4 por
100 o regla de nivel maximo de transfe-
rencia de los fondos a favor de la cohe-
sién a cada Estado miembro (9). Al igual
que sucede en el actual marco financiero,
el acuerdo de diciembre de 2005 estable-
ce que las transferencias totales de fon-
dos de apoyo a la cohesién a cualquier
Estado miembro —incluidos los fondos
transferidos a los nuevos instrumentos de
desarrollo rural y de pesca— no seran su-
periores al 4 por 100 del PIB de dicho
Estado miembro, a fin de tener en cuenta
la capacidad limitada de los Estados
miembros de utilizar de forma eficaz los
recursos disponibles.

Los nuevos Estados miembros esta-
ran por ello sujetos a una limitacién de

(9) Dichos maximos incluyen la contribuciéon del FE-
DER a la financiaciéon de la vertiente transfronteriza del
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién, del
Instrumento de ayuda de Preadhesion y de la parte del
FEADER que tiene su origen en la Seccion de
Orientacion del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola y del FEP. La Comisién basara sus célculos del
PIB en las estadisticas publicadas en abril de 2005. A ca-
da Estado miembro se le aplicara de forma individual una
tasa nacional de crecimiento del PIB para 2007-2013, en
funcién de las previsiones de la Comisién de abril de
2005.
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CUADRO 5
GRADUACION DEL LiMITE DEL 4 POR 100 DEL PIB EN LOS FONDOS REGIONALES

® Para los Estados miembros cuya RNB p.c. (PPC) media 2001-2003 sea inferior al 40 por 100 de la media de la UE-25: el 3,7893

por 100 de su PIB; (Propuesta luxemburguesa: 4 por 100).

® Para los Estados miembros cuya RNB per capita (PPC) media 2001-2003 sea igual o superior al 40 por 100 e inferior al 50 por
100 de la media de la UE-25: el 3,7135 por 100 de su PIB; (Propuesta luxemburguesa: 3,9 por 100).

® Para los Estados miembros cuya RNB per cépita (PPC) media 2001-2003 sea igual o superior al 50 por 100 e inferior al 55 por
100 de la media de la UE-25: el 3,6188 por 100 de su PIB; (Propuesta luxemburguesa: 3,8 por 100 por 100).

® Para los Estados miembros cuya RNB per capita (PPC) media 2001-2003 sea igual o superior al 55 por 100 e inferior al 60 por

100 de la media de la UE-25: el 3,5240 por 100 de su PIB.

® Para los Estados miembros cuya RNB per capita (PPC) media 2001-2003 sea igual o superior al 60 por 100 e inferior al 65 por

100 de la media de la UE-25: el 3,4293 por 100 de su PIB.

® para los Estados miembros cuya RNB per capita (PPC) media 2001-2003 sea igual o superior al 65 por 100 e inferior al 70 por

100 de la media de la UE-25: el 3,3346 por 100 de su PIB.

® Para los Estados miembros cuya RNB per cépita (PPC) media 2001-2003 sea igual o superior al 70 por 100 e inferior al 75 por

100 de la media de la UE-25: el 3,2398 por 100 de su PIB

Fuente: Elaboracion propia.

sus gastos o capping de modo que los
mismos no sobrepasen un maximo del
3,8 por 100 de sus PIB, con objeto de ga-
rantizar una adecuada absorcion y cofi-
nanciacion de los mismos. No obstante,
los nuevos Estados miembros han obte-
nido ciertas mejoras y ayudas especifi-
cas en el apartado de «disposiciones
adicionales». Por ejemplo, ciertas regio-
nes de Polonia recibiran, por ser las mas
desfavorecidas de la UE 25, una ayuda
adicional de 107 euros por habitante. En
cualquier caso, es preciso sefalar que
nunca se ha alcanzado dicho limite del 4
por 100 en los antiguos paises de la co-
hesion, y que Espana se ha situado en el
superado el 1,2 por 100, a pesar de ser
el principal receptor de fondos en el peri-
odo 2000-2006 (10).

Con objeto de concentrar adecuada-
mente la financiacion de la cohesion en
las regiones y Estados miembros menos
desarrollados y reducir las desigualda-
des de la intensidad media de ayuda per

(10) Por lo que se refiere a Polonia y para reflejar el va-
lor del zloty polaco en el periodo de referencia, el resulta-
do de la aplicacion del nivel maximo de transferencia se
multiplicara por un coeficiente igual a 1,04 para el perio-
do que concluye con la revisién que contempla el aparta-
do 10 (2007-2009).

cépita resultante de los topes maximos
(11), se gradua dicho limite en funcién de
la renta relativa del pais receptor.

Asimismo se incluye una clausula de
ajuste automatico de modo que si en
2010 se determina que el PIB acumulado
de un Estado miembro durante los afnos
2007-2009 se ha desviado en mas de +5
por 100 del PIB acumulado estimado, in-
cluso como consecuencia de variaciones
en los tipos de cambio, los importes que
se hubieran asignado a dicho Estado
miembro se ajustaran. El efecto neto to-
tal, ya sea positivo o negativo, de dichos
ajustes no podra ser superior a 3.000
millones de euros.

2.6. Principios aplicables a las ayudas
de los FFEE

El Capitulo IV del Titulo | se dedica a
los Principios aplicables a las ayudas.
Entre ellas, destacan la complementarie-

(11) Los nuevos Estados miembros solicitaron reitera-
damente la eliminacién de este limite maximo sefialando
que su aplicacion conducia a intensidades de ayuda me-
nores para los Estados miembros mas pobres, por lo que
finalmente se introdujo una graduacion en funcién de la
RNB per capita.
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dad; la coherencia (con las Orientaciones
Estratégicas de la Cohesion (OEC), los
Marcos Estratégicos Nacionales de Re-
ferencia (MENR) y los programas opera-
cionales, asi como con las Directrices
Integradas para el Crecimiento y el Em-
pleo 2005-2008 (12).

Otros principios son la coordinacion (en-
tre los diferentes fondos, asi como con el
BEI y otros instrumentos financieros); la
obligatoriedad (respeto a las normas co-
munitarias); la programacion plurianual; la
asociacion Comision-Estados miembros vy,
en su caso, Estados miembros-otros entes
(desde autoridades publicas hasta socie-
dad civil); la proporcionalidad del gasto y
del control; la gestion compartida entre los
Estados miembros y la Comisién; la adicio-
nalidad (con clausulas de verificacion en
2011 y en 2016); la igualdad entre hombres
y mujeres y no discriminacién y el desarro-
llo sostenible. Por ultimo se recoge la no
transferencia de recursos, segun el articu-
lo 22 entre cada uno de los objetivos de los
fondos y sus componentes, aunque se ad-
mite una flexibilidad del 15 por 100 entre
los componentes transfronterizo y transna-
cional del objetivo Cooperacién territorial
europea (13).

2.7. Disposiciones Adicionales

Se prevé una serie de disposiciones
adicionales, recogidas en el Anejo Il del
Reglamento general, de gran importancia
para los Estados miembros. Se incluyen
disposiciones especificas para regiones
alemanas, italianas, francesas, austria-
cas, espanolas, irlandesas y suecas, asi
como para los nuevos Estados miembros.

Se mantiene la «Red de Seguridad»

(12) Reflejadas en la Decision del Consejo 2005/
600/CE de 12 de julio de 2005.
(13) Inicialmente sélo se preveia el 10 por 100.

para las regiones phasing out, propuesto
en el negotiating box del 2 de junio. Esta
red de seguridad permitira garantizar un
tratamiento diferenciado a aquellos pai-
ses en los que el régimen de phasing-out
afectara a un volumen total de poblacién
superior a un tercio del total de la pobla-
cion elegible, en 2006, en el actual Objeti-
vo 1 (14). Quedan excluidas de dicho tra-
tamiento Asturias, Murcia, Ceuta y Melilla,
Algarve y Basilicata.

Se mantiene el tratamiento (asimilable
a las regiones Convergencia) para las re-
giones que no resultaron elegibles en el
Objetivo 1 en el periodo 2000-2006 o que
empezaron a serlo en el 2004, después
de la ampliacion (tratamiento especifico
para ciertas regiones de Bélgica) (15).

Ciertas regiones de Polonia recibiran,
por ser las mas desfavorecidas de la UE
25, una ayuda adicional de 107 euros por
habitante (frente a los 100 euros propues-
tos en junio).

El paquete adicional para la region
Kbézep-Magyarorszag (Hungria) pasa de
115 millones de euros a 140 millones de eu-
ros.

Praga recibira 200 millones de euros
adicionales.

Chipre se beneficiara en el periodo
2007-2013 del réegimen phasing in.

Las regiones de It4&-Suomi de Finlandia
y Madeira de Portugal, a pesar de ser re-
giones phasing in, se les podra aplicar el
régimen del phasing-out.

(14) Esta red de seguridad, que beneficia a Alemania,
Grecia y Austria, supone una mejora de los porcentajes
de ayuda que recibiran las regiones de estos paises. El
acuerdo indica: «Cuando en un determinado Estado
miembro, las regiones en proceso de “exclusion gradual”
(i.e. phasing-out) ... representen al menos un tercio de la
poblacion total de las regiones que pueden acogerse sin
restricciones a la ayuda en concepto del Objetivo 1 en
20086, los porcentajes de ayuda para estas regiones seran
del 80 por 100 de su nivel individual de intensidad de ayu-
da per capita en 2007, del 75 por 100 en 2008, del 70 por
100 en 2009, 65 por 100 en 2010, 60 por 100 en 2011, 55
por 100 en 2012 y 50 por 100 en 2013».

(15) Punto 13 del Anejo Il del Reglamento General.
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Se consolida la consideracién especial
de la RUP Canarias, con la asignacion
adicional de 100 millones de euros, en vir-
tud del phasing-in.

El resto de las RUP y regiones despo-
bladas del Finlandia y Suecia recibiran
una prima adicional de 35 euros por habi-
tante (frente a los 20 euros propuestos en
junio). [No se atienden las peticiones es-
panolas de considerar aisladamente a las
RUP, por el importe de 40 euros propues-
to por la Comisién.] (16).

Se mantiene una modificacién en el
apartado de cooperacion transfronteriza
que favorece a las regiones fronterizas de
Austria, Alemania e Italia, al aumentar
desde el 20 por 100 al 50 por 100 la inten-
sidad de la ayuda a las regiones a lo lar-
go de las antiguas fronteras exteriores te-
rrestres entre la UE 15y la UE 12. También
se incrementa su ambito de actuacion a
las fronteras entre la UE a 25 y Rumania
y Bulgaria («la intensidad de la ayuda a
las regiones...entre la UE 25 y la UE 2 se-
ra un 50 por 100 superior a la de las de-
mas regiones afectadas»).

El Norte de Irlanda recibira 200 millo-
nes de euros adicionales por el Programa
PEACE.

Regiones de Suecia comprendidas en el
objetivo Competitividad regional y empleo
recibirdn 150 millones de euros adicionales.

Estonia, Letonia y Lituania recibiran 35
euros per capita adicionales.

Austria recibird 150 millones de euros
adicionales por regiones Competitividad a
lo largo de fronteras externas.

A la regién de Baviera (Alemania) se le
atribuye un paquete adicional de 75 millo-
nes de euros.

(16) La Comisién europea habia propuesto la creacion
de un fondo exclusivo para las RUP con objeto de com-
pensar los costes de la ultraperificidad, con una dotacién
de 1.100 millones de euros repartidos segun el criterio del
numero de habitantes (Canarias tiene el 44 por 100 de la
poblacion de estas regiones). Posteriormente se sustituy6
dicho fondo por una prima por habitante.

Fondo especifico para Espana tecnolé-
gico, en el marco del FEDER, de 2.000
millones de euros para el periodo 2007-
2013

Ceuta y Melilla recibiran 50 millones de
euros adicionales durante el periodo 2007-
2013.

A ltalia se le distribuira un paquete adi-
cional de Fondos Estructurales de 1.400
millones de euros, y de 500 millones de
euros en desarrollo rural.

A Francia se le atribuye un montante
adicional de 100 millones de euros para el
objetivo Competitividad: 70 millones de
euros para el Hainaut francés (Nord Pas
de Calais) y 30 millones de euros para
Cércega.

A los Lander del Este de Alemania del
objetivo Convergencia se les atribuyen
225 millones de euros adicionales de los
cuales 58 millones de euros para las re-
giones en phasing out.

Se asigna una dotacion adicional del
FEDER de 300 millones de euros al
Objetivo de cooperacion territorial: 200 mi-
llones de euros para la cooperacién trans-
nacional y 100 millones de euros para la
cooperacion interregional.

2.8. Enfoque estratégico de la
cohesion

Por primera vez el Consejo pasa a esta-
blecer un procedimiento de coordinacion
abierta en el marco de la politica regional,
similar al que existe para las Orientaciones
Generales de Politicas Economicas y las
Orientaciones de Empleo, de modo que la
politica regional pasa a quedar integrada
en el marco de funcionamiento del proceso
de Lisboa ampliado.

De este modo, el Consejo establecera
Orientaciones Estratégicas de la Cohe-
sion (OEC) a nivel comunitario (articulos.
25 y siguientes), que definen de manera
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indicativa (no vinculante) el marco para la
intervencion de los fondos, teniendo en
cuenta otras politicas comunitarias rele-
vantes. El objetivo de las mismas es refor-
zar la dimension estratégica de la Politica
de cohesiodn, en linea con la Estrategia de
Lisboa y asegurar el seguimiento regular
de su cumplimiento. Son adoptadas por el
Consejo por unanimidad, a propuesta de
la Comision, en estrecha colaboracion con
los Estados miembros.

Sobre la base de estas OEC, los
Estados miembros han de presentar, en el
plazo de cinco meses tras la aprobacion de
las OEC, los Marcos Estratégicos Nacio-
nales de Referencia (MENR) (articulos 27 y
siguientes), que sustituyen a los actuales
Marcos Comunitarios de Apoyo (MCA). Los
MENR contienen un analisis de las dispari-
dades de desarrollo y de las carencias exis-
tentes, asi como las prioridades de desarro-
llo de cada Estado miembro y la lista de los
programas operativos correspondientes a
los objetivos Convergencia y Competi-
tividad regional y empleo.

Asimismo, en el marco de un proceso
de seguimiento, se propone la elabora-
cion de un Informe Anual sobre la Politica
de Cohesién que la Comisién entregara al
Consejo, junto con el Informe de las GO-
PES, Informe sobre el empleo, y el In-
forme sobre la Estrategia del mercado in-
terior, con vistas al Consejo Europeo de
Primavera. Sobre esta base, el Consejo
establecera Conclusiones para la puesta
en practica de las orientaciones estratégi-
cas de la Union.

Por ultimo, se prevé un sistema de se-
guimiento estratégico (articulos 29-31) de
toda la programacion regional.

2.9. La Regla n+2

La aplicacion de la regla n+2 o regla
del descompromiso automatico implica la

anulacién de los créditos correspondien-
tes a aquellos programas que no hayan
tenido ejecucion de pagos en los ultimos
dos afios. Se introdujo en el afo 2000
con objeto de garantizar una adecuada
ejecucién, impidiendo la acumulacion de
«restos a liquidar» (RAL), o pagos pen-
dientes.

En el nuevo reglamento se afiade una
seccién («Liberacidon automética de
compromisos»), que introduce una modi-
ficacion respecto a la aplicaciéon de la re-
gla n+2 (articulos 93 y siguientes) que
favorece especialmente a los nuevos
Estados miembros. Esta regla pasa a
convertirse en «n+3» en el caso de FE-
DER, FSE y Fondo Cohesion durante
2007-2010 para aquellos Estados miem-
bros con una renta per capita inferior al
85 por 100 de la media, lo que beneficia
a Grecia y Portugal.

Asimismo, este plazo se aplicara al com-
promiso presupuestario anual correspon-
diente al periodo 2007-2010 en programas
operativos del objetivo «Cooperacién terri-
torial europea» si al menos uno de los par-
ticipantes es uno de los Estados miembros
beneficiados de la regla.

2.10. Comités

El articulo 103 recoge el Comité de
coordinacion de los fondos, que incluye
sendos representantes del FEI y del
BEI, aunque sin derecho a voto, mien-
tras que el articulo 104 se ocupa del
«Comité» (Comité de reglamentacion,
previsto en el articulo 147 del Tratado),
que dictaminara fundamentalmente so-
bre las disposiciones de aplicaciéon del
Reglamento y sobre los proyectos de
decision de la Comision relativos a la
programacién, en caso de apoyo por
parte del FSE, por mayoria absoluta de
los votos emitidos.
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3. Principales resultados
especificos para Espana

Espahfa recibira 31.547 millones de eu-
ros en fondos de cohesién de la UE para
el periodo 2007-2013 (17) en precios de
2004 correspondientes a 35.217 millones
de euros a precios corrientes. De este
modo, se sitia como el segundo Estado
miembro en una UE de 25 paises, con
mayor dotacion sélo por detras de
Polonia, que recibira 59.698 millones. El
desglose de los fondos a recibir seria el
siguiente:

® 3.543,2 millones de euros del Fon-
do de Cohesion. La transicion consegui-
da por nuestro pais en el Fondo de
Cohesion se extendera hasta el final del
periodo de programacién (2013), lo que
permitira un gradualismo en la pérdida
de fondos para infraestructuras y medio
ambiente.

e 21.054 millones de euros para las re-
giones objetivo convergencia: Andalucia,
Gallicia, Extremadura y Castilla-La Mancha.

e 1.583,5 millones de euros para las
regiones que pasaran al Objetivo de
Competitividad por efecto estadistico (en
phasing out): Murcia y Asturias.

® 4.955 millones de euros para las re-
giones que entraran en el Objetivo de
Competitividad por crecimiento natural (en
phasing in): Valencia y Castilla y Ledn.

e 3.522,5 millones de euros para las
regiones instaladas plenamente en el
Objetivo de competitividad y empleo (Ma-

(17) Segun el IV Informe de Progreso sobre la
Cohesion, publicado el pasado 12 de junio por la
Comisién Europea. Estas cifras resultan de la aplicacion
de la metodologia acordada en el Consejo Europeo de di-
ciembre 2005. Incluyen todas las provisiones adicionales
decididas por el Consejo Europeo. Asimismo, se incluye
la asistencia técnica a iniciativa de la Comisi6n en las
asignaciones nacionales. El montante bajo el Objetivo de
cooperacion territorial europea incluye la contribucion del
FEDER a la financiacion de los programas transfronteri-
zos y de la cuenca maritima en las fronteras externas de
la Union.

drid, Cantabria, Pais Vasco, Navarra, La
Rioja, Aragén, Canarias y Cataluna

® 559 millones de euros en concepto
del objetivo de cooperacion territorial.

Estas cifras encierran una serie de me-
didas especialmente favorables para
Espana:

e Como compensacion de los costes
adicionales a los que hacen frente las re-
giones ultraperiféricas, Canarias saldra
especialmente beneficiada por una doble
mejora adicional, con cargo al FEDER, de
100 millones de euros y de 35 euros por
habitante (18). Debe sefnalarse que Cana-
rias es la RUP mas beneficiada.

e Ceuta y Melilla recibiran 50 millones
de euros adicionales con cargo al FEDER,
con lo cual sélo pierden algo menos del
30 por 100 de los fondos del periodo pre-
cedente (19).

* Ademas, Espafa se beneficiara del
denominado «fondo tecnolégico» o FE-
DER |+D+i consistente en una atribucién

(18) Los 100 millones de euros se conceden en virtud
de la ayuda transitoria del articulo 8.2 del Reglamento
General (phasing-in al objetivo de competitividad regional
y empleo; ver punto 19 del Anejo Il del Reglamento
General). Por su parte, los 35 millones de euros per capi-
ta se conceden en virtud de su condicion de RUP (ver
punto 20 del Anejo Il del Reglamento General).

(19) Esta cantidad se conceden en virtud de la ayuda
transitoria del articulo 8.1 del Reglamento General (pha-
sing-out del objetivo de convergencia; ver punto 27 del
Anejo Il del Reglamento General).

CUADRO 6
FONDOS ESTRUCTURALES y DE COHESION

ESPANA 2007-2013
(En millones de euros corrientes)

Obu. convergencia...........cccooeveeiiiccncnnnes 21.054
Phasing out 1.583,5
Phasing in ............. 4.955
Competitividad ........cccooeeeeniiieicieeeeee 3.522,5
Cooperacion territorial...........ccccceevnvrceennens 559
Transfronteriza ........ 299
ENPl...ooooiiiiiis 11
Transnacional.................. 149
Total FFEE (1 +2+3 +4 +5).. 31.673,6
Fondo de cohesion ........c.ccccceveeeeecvieeecnneen. 3.543,2
Total FFEE + Fondos cohesion.................. 35.216,8
35.217

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEH
(2006).

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2897
DEL 27 DE NOVIEMBRE AL 3 DE DICIEMBRE DE 2006



-~ BlCre

LOS REGLAMENTOS DE FONDOS ESTRUCTURALES 2007-2013 Y SUS IMPLICACIONES PARA ESPANA

adicional de 2.000 millones de euros del
FEDER para mejorar la investigacion, el
desarrollo y la innovacion por y para be-
neficio de las empresas, conforme a los
articulos 4.1 y 5.1 del Reglamento FE-
DER. La distribucién indicativa sera del
75 por 100 para las regiones Con-
vergencia (del cual el 5 por 100 para las
regiones en phasing out) y 25 por 100
para las regiones del objetivo Compe-
titividad (del cual un 15 por 100 para las
regiones en phasing in) (20). En virtud de

un intercambio de cartas entre la Comi-
sion y el Estado espanol se permitira una
reserva del 15 por 100 que otorgara fle-
xibilidad en cuanto a la asignacion por
regiones.

Por tanto, los fondos adicionales con-
seguidos sélo para Espafna por el Fondo
de Cohesién y por I+D suponen, de he-
cho, recuperar mas del 40 por 100 del vo-
lumen del Fondo de Cohesion, de las ac-
tuales PPFF, cifrado en 12.276 millones
de euros.

(20) Ver en el apartado dedicado al Reglamento del FEDER los articulos 4.1 y 5.1 del mismo.
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