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Los presupuestos del sector publico
administrativo para 2008

Una aproximacion

Jaime Iglesias Quintana*
Javier Monzd Torrecillas™

En la actualidad las administraciones territoriales gestionan en torno al
50 por 100 del gasto total consecuencia de un intenso proceso de descen-
tralizacion administrativa que se ha producido en el sector publico duran-
te los ultimos veinticinco anos. El articulo ofrece una vision general de los
presupuestos del sector publico administrativo espafnol en el momento ac-
tual y permite tener una aproximacion de la dimension del conjunto del
sector publico y de los distintos responsables de la gestion del gasto pu-
blico, que alcanza en la actualidad el 40 por 100 del producto interior.

Palabras clave: Presupuestos Generales del Estado, sector publico, Comu-
nidades Autonomas, Entidades Locales, Administracion Local, 2008.

Clasificacion JEL: H72, H50.

1. Introduccion

Durante los ultimos veinticinco afos se
ha producido en el sector publico espanol
un intenso proceso de descentralizacidon
administrativa hacia las administraciones
territoriales (AATT), desarrollado en el
marco de la Constitucién espafiola de
1978 y los posteriores Estatutos de auto-
nomia aprobados para cada Comunidad
Autonoma.

Este proceso descentralizador ha tenido
un notable impacto presupuestario, ya que
las AATT han ido incrementando paulatina-
mente sus recursos financieros mientras
que el Estado los ha visto mermados si-
multaneamente en términos relativos. En

* Subdireccion General de Politica Presupuestaria.

la actualidad, las AATT gestionan entorno
al 50 por ciento del gasto total.

En este articulo se ofrece una vision
consolidada de los presupuestos del sec-
tor publico administrativo espafiol (SPA).
Ello permite tener una aproximacion de la
dimensién del conjunto del sector publico
y de los distintos responsables de la ges-
tion del gasto publico, que alcanza en la
actualidad el 40 por ciento del Producto
Interior Bruto (PIB).

2. Nota metodoldgica

El presente documento pretende ofre-
cer una vision general y realista de los pre-
supuestos del sector publico administrativo
espanol. Los datos presupuestarios que se
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presentan han sido recopilados y elabora-
dos con la intencién de alcanzar un razo-
nable grado de homogeneidad, dentro de
las limitaciones impuestas por la organiza-
cibn administrativa y las peculiaridades
presupuestarias de las unidades que inte-
gran el sector publico administrativo. El
ambito subjetivo de este analisis compren-
de a todas aquellas entidades que tienen
presupuesto de gastos limitativo.

En el caso de las Comunidades Auto-
nomas, se han utilizado para 2008 los
datos disponibles en el momento de la
realizacion del articulo, es decir, los
correspondientes a Proyecto de Ley re-
mitido a los distintos parlamentos. El
andlisis incluye a las Comunidades Fora-
les, no recogiendo, sin embargo, los da-
tos de las Ciudades Autonomas.

En el caso de las Entidades Locales,
no se disponen de datos referidos al afio
2008, por lo que se ha acudido a los ulti-
mos datos publicados por el Ministerio de
Economia y Hacienda, que se refieren al
ejercicio 2006. A partir de los mismos, se
ha realizado una proyeccién prudente,
consistente en la hipotesis de crecimiento
igual a la tasa de evolucién del PIB nomi-
nal en el bienio 2006-2008.

La informacién estadistica que se ofre-
ce es estrictamente presupuestaria sin
que pueda establecerse un paralelismo
con los datos obtenidos en el &mbito de
otras disciplinas contables que utilizan
principios metodolégicos propios y nor-
mas especificas, pudiendo diferir unos de
otros de manera importante.

3. Los Presupuestos Generales del
Estado para 2008

Los Presupuestos Generales del Es-
tado para 2008 (PGEO08) son los ultimos
de una legislatura que ha tenido las si-
guientes prioridades presupuestarias:

— Consolidar la estabilidad presu-
puestaria como marco de comportamien-
to permanente de la administracién publi-
ca espafola.

— Priorizar el gasto productivo, con la
intencién de contribuir a reorientar el mo-
delo de crecimiento hacia un patron mas
equilibrado y sostenible.

— Reforzar la dimension social del
presupuesto.

— Apostar por unos servicios publicos
modernos y de calidad.

Los créditos totales de los Presu-
puestos Generales del Estado consolida-
dos (Estado, organismos auténomos,
Seguridad Social y otros organismos pu-
blicos de caracter administrativo) para
2008 ascienden a casi 350.000 millones
de euros (31 por 100 del PIB), siendo su
componente mas importante las operacio-
nes no financieras con una dotacién de
289.549 millones de euros, un 7,2 por 100
mas que en 2007 (Cuadro 1).

Las partidas mas importantes cuanti-
tativamente son las transferencias co-
rrientes y de capital (Cuadro 2). En su
conjunto superan los 216.000 millones
de euros, un 75 por 100 del gasto no fi-
nanciero consolidado. Los principales
destinatarios de estas transferencias son
las familias e instituciones sin fines de lu-
cro, que percibiran cerca de 127.000 mi-
llones de euros, en concepto principal-
mente de pensiones, otras prestaciones
econdmicas de Seguridad Social, becas,
etcétera.

Las transferencias a las AATT (Co-
munidades Autonomas y Entidades Lo-
cales) superan los 62.500 millones de euros
(casi el 22 por 100 del presupuesto no fi-
nanciero consolidado), lo que refleja el im-
portante papel que sigue asumiendo el
Estado como financiador de estas adminis-
traciones. El 85 por 100 de estas transfe-
rencias son resultado de la aplicacién de los
respectivos sistemas de financiacion de
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CUADRO 1
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO. GASTOS CONSOLIDADOS

(Millones de euros)

Capitulos Presupuesto 2007 Presupuesto 2008 Porcentaje A08/ 07

I. Gastos de personal ..........c.cccceoeriieiiniiiciicnnnne 29.266 31.318 7,0
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios.. . 7.880 8.373 6,3
lll. Gastos financieros............c.ccccveeennee 15.993 16.679 4,3
IV.  Transferencias corrientes .........c.ccooevvreeienennns 191.408 206.044 7,6
Operaciones COrfentes ..........couveverveireneennens 244.546 262.413 7,3

V. Fondo de contingencia y otros imprevistos....... 3.028 3.100 2,4
VI. Inversiones reales 13.331 14.068 55
VII. Transferencias de capital ............cccccoeirveiinnnne 9.291 9.968 7,3
Operaciones de capital..........c.ccoeevieircceennens 22.622 24.036 6,2
OPERACIONES NO FINANCIERAS 270.197 289.549 7,2

VIII. Activos finanCieros.........cceeecveeeiiceeeeccciiee e 20.994 24.773 18,0
IX. Pasivos financieros..........cccceecueeeieeeeeesciieeeeienn 33.772 34.893 3,3
OPERACIONES FINANCIERAS 54.767 59.666 8,9
TOTAL PRESUPUESTO ......cocooveiiiiiieiiinieeieee 324.964 349.215 7,5

Fuente: PGE para 2008.

CUADRO 2
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO. TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL

(Millones de euros)
Agentes receptores Presupuesto 2007 Presupuesto 2008 Porcentaje A 08/ 07

Sociedades Estatales, Entidades Publicas
Empresariales, Fundaciones y resto de entes

[ST=Te] (o] gl =¥ ] To]o SRR 3.023 3.155 4.4

Comunidades Auténomas 42.961 47.056 9,5

Corporaciones LOCales...........ccouirieveiinieniiieeie s 14.462 15.448 6,8

Empresas privadas.............ccccoiiiiiiiiiiiicc s 9.350 9.903 59

Familias e instituciones sin fines de lucro 118.286 126.944 7,3

EXEEIION ..ottt ea e eaeete s e e enssneneennatens 12.616 13.505 7,0 COLABORACIONES
TOTAL ot 200.699 216.012 7,6

Fuente: PGE para 2008.

GRAFICO 1

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 2008
TRANSFERENCIAS A ADMINISTRACIONES TERRITORIALES

Otras transferencias: 9.641 M€

Fomento del empleo..........cccooeiiiiiiciiieens 3.203
Infraestructuras .........coceoeeiieceeniiiecsees 1.110
Servicios SOCIAlES .........ccveireirenricieenieene 1.036
Educacién 734
D e 610
VIVIENAA ... 495
Seguridad ciudadana .. 134
Otras prestaciones econémicas .............c....... 426
Subvenciones al transporte ...........ccccceevneeene 418
Otras transferencias..........c.ccooeeeriieenciennens 1.174

Sistemas de financiacion: 52.864 M€
Fuente: PGE para 2008.

CCAAYy EELL. El 15 por 100 restante finan-  especialmente en materia de fomento del
cia convenios y otras actuaciones acorda-  empleo, infraestructuras y servicios sociales
dos con las administraciones territoriales,  (Gréfico 1).
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Sectores Presupuesto 2007 Presupuesto 2008 Porcentaje A 08/ 07
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Sector publico administrativo................. 13.331 14.068 55
Sector publico empresarial y fundacional.. 15.298 17.741 16,0
LI 2 PPN 28.629,74 31.809,36 1,1
Fuente: PGE para 2008.
Capitulos Presupuesto 2007 Presupuesto 2008 Porcentaje A 08/ 07
IMPUESTOS ..o 133.727 143.129 7,0
39.474 43.260 9,6
41.641 44.420 6,7
36.538 38.205 4,6
10.961 11.661 6,4
5.113 5.583 9,2
Cotizaciones sociales . 120.636 130.280 8,0
ReSto de INGreSOoS.........coiviiieeeiiieee e 29.367 35.150 19,7
INGRESOS (capitulos 1 a 8) 283.731 308.559 8,8

Fuente: PGE para 2008.

En cuanto al resto de capitulos del gas-
to no financiero consolidado, los créditos
para gastos de personal ascienden a
31.318 millones de euros, con un aumento
del 7 por 100 que viene motivado, por una
parte, por la actualizacién monetaria de las
retribuciones integras del personal al servi-
cio de la administracion y la mejora de las
pagas extraordinarias y, por otra, por el au-
mento y consolidacion de efectivos y diver-
sas mejoras retributivas en colectivos es-
pecificos (entre otros, miembros de las
Fuerzas Armadas, personal de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, 6rga-
nos judiciales y servicio exterior).

Los gastos financieros se cifran en
16.679 millones de euros. Son, principal-
mente, intereses de la deuda publica del
Estado, cuyo volumen se encuentra ac-
tualmente situado en torno a los 310.000
millones de euros.

Finalmente, el volumen de inversiones
previstas en los presupuestos consolida-
dos asciende a 14.068 millones de euros.
A ello hay que anadir las inversiones que
van a realizar las empresas publicas. Todo

ello eleva las cifra total de inversiones pu-
blicas a 31.809 millones de euros, un 11,1
por 100 mas que en 2007 (Cuadro 3). El
mayor volumen de esta inversion corres-
ponde a infraestructuras del transporte e
hidraulicas.

Respecto a las operaciones financie-
ras, los activos financieros aumentan un
18 por 100. Este capitulo incluye la dota-
cion prevista para 2008 al Fondo de
Reserva de Pensiones, algo superior a los
6.800 millones de euros. El resto del capi-
tulo de activos financieros esta constitui-
do, fundamentalmente, por aportaciones
para I+D+i, AOD e infraestructuras.

Con referencia a los ingresos, el presu-
puesto consolidado de ingresos para
2008 asciende a 308.559 millones de eu-
ros. El volumen més importante corres-
ponde a los ingresos impositivos y las co-
tizaciones sociales, que representan casi
el 90 por 100 del importe total (Cuadro 4).

En el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se prevén unos ingre-
sos de 43.260 millones de euros, un 9,6
por 100 mas de lo presupuestado en 2007

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2931
DEL 1 AL 15 DE FEBRERO DE 2008



_ #lChe

LOS PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESPANOL PARA 2008

y el 0,6 por 100 en relacién al avance de
liquidacion para dicho ejercicio. Esta evo-
lucion es consecuencia del menor creci-
miento esperado de las rentas familiares,
diversos efectos de la reforma fiscal y el
efecto de nuevas medidas tributarias in-
troducidas en el impuesto que supondran
un ahorro fiscal para las familias (deflacta-
cion de las tarifas, deduccion de 2.500 eu-
ros por nacimiento o adopcién de hijos y
deduccidn para los inquilinos por el alqui-
ler de su vivienda habitual).

Los ingresos previstos por el Impuesto
sobre Sociedades alcanzardn la cuantia
de 44.420 millones, con un crecimiento al-
go superior al 6 por 100, ritmo inferior al
del ano anterior, reflejando el impacto de
la reforma fiscal y una evolucion mas mo-
derada de los beneficios empresariales
tras afos de crecimientos excepcionales.

La prevision de recaudacién por el
Impuesto sobre el Valor Anadido es de
38.205 millones de euros, con un creci-
miento del 4,6 por 100 sobre presupuesto
inicial y 7,6 por 100 sobre el avance de li-
quidacion. Esta evolucién se debe mas a
la desaceleracidon de las devoluciones
que a una expansion del gasto sujeto al
impuesto. Finalmente, los ingresos por
Impuestos Especiales se espera que al-
cancen 11.661 millones de euros, con un
crecimiento del 6,4 por 100 sobre el pre-
supuesto inicial y del 5,9 por 100 sobre el
avance liquidacion de 2007.

En cuanto a las cotizaciones sociales,
se espera unos ingresos de 130.280 mi-
llones de euros, siendo las cuantias mas
importante las cotizaciones de Seguridad
Social (casi 105.000 millones de euros) y
las del Servicio Publico de Empleo Estatal
(22.000 millones de euros). El resto de co-
tizaciones corresponden a las Mutuali-
dades de funcionarios y las cuotas de de-
rechos pasivos del Estado. La evolucion
prevista de las cotizaciones se explica,
fundamentalmente, por el crecimiento del

namero de cotizaciones y de las bases de
cotizacién en un entorno de crecimiento
economico y creacion de empleo, aunque
a ritmos algo inferiores a los de anos pre-
cedentes.

Del resto de ingresos destacan las
transferencias (casi 17.000 millones de
euros) y, dentro de las mismas, las proce-
dentes de la Unidn Europea.

4. Los presupuestos de las
Comunidades Auténomas
para 2008

Los Presupuestos agregados de las
CCAA para 2008 se elevan a 173.884 mi-
llones de euros y tienen un crecimiento
medio del 8,1 por 100 sobre los del afo
anterior. En términos no financieros el cre-
cimiento se eleva al 8,7 por 100, superior
al que registran los PGE (7,2 por 100),
aunque existen diferencias entre las dis-
tintas Comunidades Auténomas.

4.1 Presupuestos de gastos

Los gastos no financieros agregados
para 2008 ascienden a 168.597 millones
de euros, un 97 por 100 del total de gasto
presupuestado. De ellos, las partidas mas
cuantiosas se concentran en las operacio-
nes corrientes, que crecen un 8,8 por 100
respecto al ejercicio anterior.

Los gastos de funcionamiento (capi-
tulos | y Il) representan mas del 45 por
100 del total del gasto. Este porcentaje
es muy superior al que se destina en los
PGE, debido en parte a que las CCAA
prestan algunos servicios publicos inten-
sivos en mano de obra y gastos corrien-
tes, como los educativos o los sanitarios.
Ademas, los crecimientos de estos dos
capitulos son también superiores a los
del Estado.
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CUADRO 5
PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. GASTOS AGREGADOS

(Millones de euros)

Capitulos

. Gastos de personal.........cccovreeieieneeie i
Il.  Gastos corrientes en bienes y servicios .
1ll. Gastos financieros...........cccccceeveeennenne
IV.  Transferencias Corfientes .........ccccovvreeieniieeieieieeene

Operaciones COrfeNntes .........ccocvevverereeieesesieese e

V. Fondo de contingencia
VL. Inversiones reales ...........
VII. Transferencias de capital ....

Operaciones de capital............cccecvveieiniiiiiinincieee
OPERACIONES NO FINANCIERAS

VIII. Activos fIN@NCIErOS .........ccceiiieeiiiiiiesc e
IX. Pasivos financieros .....

OPERACIONES FINANCIERAS..........cccoooieeiiiciccne
TOTAL PRESUPUESTO .......ccoooiiiiiiiiicccicceiccnne

Presupuestos 2007 Presupuestos 2008 Porcentaje A 08/ 07
47.433 51.903 9,4
24.824 27.559 11,0

2.376 2.485 4,6
50.098 53.700 7,2
124.731 135.646 8,8
157 175 1,7
15.329 16.396 7,0
14.820 16.380 10,5
30.150 32.776 8,7
155.038 168.597 8,7
1.888 1.816 -3,8
3.868 3.470 -10,3
5.756 5.286 -8,2
160.793 173.884 8,1

Fuente: Presupuestos Generales de las CCAA y elaboracion propia.

CUADRO 6
PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. INGRESOS AGREGADOS

(Millones de euros)

Capitulos

. IMpUestos direCtOS ........ccviirviriiiiecsecc e
Il.  Impuestos indirectos ...
lll. Tasas y otros ingresos....
IV.  Transferencias corrientes....
V. Ingresos patrimoniales........

Operaciones corrientes...

VI. Enajenacion de inversiones reales.
VII. Transferencias de capital............coccooiiiiiiiiiiicies

Operaciones de capital ..........ccccoveeeeniieiienineeesesene
OPERACIONES NO FINANCIERAS. ........ccccooeineninnne.

VIII. Activos fIN@NCIErOS ..........coveveiiiiieieii e
IX. Pasivos financieros.............ccccceevne

OPERACIONES FINANCIERAS ...
TOTAL PRESUPUESTO .......ccoooveiiiiiicicceieceiccerene s

Presupuestos 2007 Presupuestos 2008 Porcentaje A 08/ 07
27.215 32.153 18,1
54.692 56.192 2,7

4.215 4.546 7,9
59.729 65.444 9,6
396 561 41,4
146.248 158.896 8,6
717 626 -12,7
7.954 8.807 10,7
8.670 9.433 8,8
154.919 168.329 8,7
402 379 -5,8
5.473 5.176 -5,4
5.875 5.555 -5,4
160.793 173.884 8,1

Fuente: Presupuestos Generales de las CCAA y elaboracion propia.

Las transferencias, corrientes y de ca-
pital, suponen el otro gran agregado del
presupuesto de gastos, al elevarse con-
juntamente al 40,3 por 100 del total. Se
trata de una proporcién muy importante,
aunque menor a la que se destina en los
PGE.

El capitulo de inversiones reales supo-
ne algo mas del 9 por 100 del presupues-
to agregado. Las CCAA destinaron a este
capitulo 16.400 millones de euros, por en-
cima del volumen de inversion de los
PGE, lo que pone de relieve el importante
papel de las CCAA en inversion publica,

principalmente en la referente a infraes-
tructuras.

Por dltimo, los gastos financieros y las
operaciones financieras representan un
porcentaje menor, al soportar el Estado
la mayor parte del peso de la deuda pu-
blica.

4.2 Presupuestos de ingresos
Los ingresos de las Comunidades

Autdnomas provienen de dos fuentes de
financiacién principales: las transferen-
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Resto ingresos
22,1

Transferencias del Estado
27,1

GRAFICO 2
FUENTES DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 2008
(En porcentajes)

Fuente: Presupuestos Generales de las CCAA y elaboracion propia.

Impuestos
50,8

cias del Estado y los impuestos (propios y
cedidos).

Como se observa en el Cuadro 6, el pe-
so de los capitulos | y Il supera el 50 por
100 del total de ingresos presupuestarios
agregados de la CCAA, mientras que los
capitulos de transferencias suponen mas
del 40 por 100. Sin embargo, las proporcio-
nes varian notablemente por Comuni-
dades. De entre las CCAA de régimen co-
mun, Madrid financia casi un 90 por 100 de
su presupuesto con impuestos, mientras
que Extremadura no llega al 30 por 100 por
esta via. Dentro de esta fuente de financia-
cién cabe distinguir la participacién en im-
puestos estatales (IRPF, IVA e impuestos
especiales), impuestos propios, y resto de
impuestos cedidos.

Las transferencias del Estado repre-
sentan el 75 por 100 del total de transfe-
rencias recibidas, aunque también con
notables diferencias entre CCAA. En ge-
neral, son las CCAA con menor nivel de
renta las que perciben mayores transfe-
rencias en términos relativos. Dichas en-
tregas derivan tanto del sistema de finan-
ciacion vigente (Fondo de Suficiencia,
Fondos de Compensacion Interterritorial,
etcétera), como de otras transferencias,
segun se detall6é en el apartado 3.

Respecto al resto de ingresos, hay que
destacar las importantes transferencias
procedentes de la Uni6n Europea, asi co-
mo las tasas y el resto de tributos.

5. Los presupuestos de las
Entidades Locales

El numero y diversidad de los distintos
tipos de EELL hace inviable la disposicion
de datos presupuestarios agregados o
consolidados con la misma o parecida
disposicién temporal que en el caso del
Estado y las CCAA.

Utilizando la metodologia descrita en
el apartado 2, la estimacién del presu-
puesto de las EELL para 2008 se eleva a
cerca de 80.000 millones de euros. Las
operaciones no financieras concentran,
de forma analoga a lo que sucede en el
Estado y en las CCAA, el mayor volumen
del presupuesto, un 95,7 por 100 del to-
tal.

Los ingresos consolidados de las EELL
se sitian en 80.280 millones de euros.
Los ingresos no financieros, por su parte,
suponen un 93,2 por 100 del total, siendo
las fuentes de financiacién principales los
tributos y las transferencias externas.
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CUADRO 7
PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES. GASTOS AGREGADOS

Capitulos Presupuestos 2008
. Gastos de personal ...........ccccceruennee. 19.541
Il.  Gastos corrientes en bienes y servi . 18.424
Ill.  Gastos financieros............cccoovvvercnnnnnn. 1.197
IV.  Transferencias corrientes 15.240
Operaciones corrientes.... 54.403
VI. Inversiones reales............ 20.334
VII. Transferencias de Capital............cooiiiiiiiic e 1.682
OPEraciones A€ CAPILAL........civiiuieeiitiiii ettt bbb bbb 22.017
OPERACIONES NO FINANCIERAS ...ttt sttt sttt s e e 76.420

VI ACHVOS fINANCIEIOS ...ttt ettt bbbttt n e nenre e 540
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IX. PaSIVOS fINANCIEIOS ... .cueiiiiti ittt bttt bbbttt n e be s 2.889
OPERACIONES FINANCIERAS ... .ottt te e e see e eesaeeneesteeneensesaeeneenennnean 3.429
TOTAL PRESUPUESTO 79.849

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas territoriales del Ministerio de Economia y Hacienda.

CUADRO 8
PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES. INGRESOS AGREGADOS

Capitulos

. IMPUEStOS Ir€CIOS .....oovieieniiiiieiieic e

Il.  Impuestos indirectos....
lll. Tasas y otros ingresos.....
IV. Transferencias corrientes

VRN GIeSOSIP AL MOMIE1E S e

Operaciones COMMENEES .........ccvreerririirrenerieeee st

VI. Enajenacion de inversiones reales
VII. Transferencias de capital ....

Operaciones de Capital............ccoceeiirerienineeese e
OPERACIONES NO FINANCIERAS...........coevinieineneiiiieenens

VIII. Activos financieros

IX. Pasivos fiN@NnCIEroS...........cceviiiiieiiiieiec et
OPERACIONES FINANCIERAS ..o

TOTAL PRESUPUESTO

Presupuestos 2008

20.967
..... 11.580
..... 11.877
..... 17.775

......................................................... 211

64.311

5.150
5.365

10.515
74.826

361
5.092

5.454
80.280

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas territoriales del Ministerio de Economia y Hacienda.

6. Los presupuestos consolidados
del sector publico administrativo

Para obtener una aproximacion del pe-
so del sector publico en la economia y los
efectos de su actuacién no es suficiente,
como hace unas décadas, con el analisis
de los PGE, ya que estariamos excluyen-
do la cuantiosa actividad administrativa
desarrollada por las AATT, como hemos
visto en los apartados anteriores.

En el presente apartado se ofrece una
vision del presupuesto consolidado del
SPA. Para ello se ha procedido a agregar

los presupuestos de cada una de las ad-
ministraciones, eliminando previamente el
flujo de transferencias que se produce en-
tre las distintas entidades publicas.

El total de transferencias internas eli-
minadas para la consolidacion del presu-
puesto asciende a casi 89.000 millones
de euros y recoge las siguientes transfe-
rencias (corrientes y de capital):

— Del Estado: a Comunidades Auté-
nomas y Comunidades Locales.

— De las Comunidades Auténomas:
al Estado , a Entidades Locales y a otras
Comunidades Autbnomas.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2931
DEL 1 AL 15 DE FEBRERO DE 2008



_ #lChe

LOS PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESPANOL PARA 2008

CUADRO 9
PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO. GASTOS CONSOLIDADOS

(Millones de euros)

Capitulos Presupuestos 2007  Presupuestos 2008  Porcentaje A 08/ 07
. Gastos de personal.........c.ccceeeiiieeninesene s 95.013 102.762 8,2
Il.  Gastos corrientes en bienes y servicios... .. 49.971 54.355 8,8
1l. Gastos fiNANCIEIOS .........ccceeeueeeeeieeeee e 19.491 20.361 4,5
IV. Transferencias COrfientes .........ccccoeeeeeeiiveeeesireeeeciireesennes 182.304 194.547 6,7
Operaciones COMMentes..........cevvreereerereeieeseeeeeeseenneas 346.779 372.026 7,3
V. Fondo de contingenCia ...........c.coieeiieiiiiciieiniiciieciieis 3.185 3.275 2,8
VI. Inversiones reales............. 47.718 50.798 6,5
VII. Transferencias de capital 17.477 19.507 11,6
Operaciones de capital ...........ccccovevireiiiincniiiieceies 65.195 70.305 7.8
OPERACIONES NO FINANCIERAS ..o RilSHSY 4451606 73
VIII. Activos fINANCIEIOS ......cccuvveeieiiee e it et eeee e 23.388 27.129 16,0
IX. Pasivos financieros....................... 40.348 41.253 2,2
OPERACIONES FINANCIERAS . 63.736 68.381 7,3
TOTAL PRESUPUESTO ......oooiiiiiieiiieeeeieeee e 478.896 513.987 7,3

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO 10
PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO. INGRESOS CONSOLIDADOS
(Millones de euros)

Capitulos Presupuestos 2007 Presupuestos 2008 Porcentaje A 08/ 07

I.  Impuestos directos y cotizaciones sociales................... 250.488 273.166 9,1

II.  Impuestos indirectos...........cccoovrvrveiineennenns 116.286 121.136 4,2

lll. Tasas y otros ingresos...... 20.115 21.007 4,4

IV. Transferencias corrientes . . 15.491 15.436 -0,4

V. Ingresos patrimoniales..............cccccoviiiiininiiiicinien, 6.739 8.498 26,1
Operaciones corrientes 409.119 439.242 7.4 COLABORACIONES

VI. Enajenacion de inversiones reales.............coccoevrueunee. 6.096 6.347 41

VII. Transferencias de capital...............cccccooeiiiiiiiiicinnnne 7.777 9.447 21,5
Operaciones de capital..........ccooueceeriieeieninecene e 13.873 15.794 13,8
OPERACIONES NO FINANCIERAS...........ccceceiinnne 422.992 455.036 7,6

VIII. Activos fiNQNCIEIOS........vveeeeiureeicieeeecieeee e e eree e 4.875 7.685 57,7

IX. Pasivos financieros............cccoeiveiiiiiciiiiiccenice 51.478 50.924 -11
OPERACIONES FINANCIERAS 56.353 58.610 4,0

TOTAL PRESUPUESTO 479.345 513.645 7,2

Fuente: Elaboracion propia.

— De las Entidades Locales: al Esta-
do y a las Comunidades Auténomas.

De todas ellas, las méas cuantiosas son
las transferencias procedentes de los
PGE, que se elevan a 62.500 millones de
euros en 2008, de las que el 93 por 100
son transferencias corrientes.

El presupuesto consolidado del SPA pa-
ra 2008 asciende a casi 514.000 millones
de euros, estimandose un crecimiento algo
superior al 7 por 100 respecto a 2007.

Respecto al gasto (Cuadro 9), las opera-
ciones corrientes suponen tres cuartas par-

tes del presupuesto, destacando dentro de
ellas, las transferencias corrientes y los
gastos de personal. Estos ultimos represen-
tan un 20 por 100 del gasto consolidado.

Las operaciones de capital experimen-
tan un notable crecimiento, tanto en inver-
sidn directa, como en la que se canaliza a
través de transferencias de capital a otros
agentes econémicos.

Por ultimo, dentro de las operaciones
financieras hay que referirse al fuerte au-
mento de los activos financieros, imputa-
ble en su mayor parte al Estado.
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Actuaciones de
caracter econémico: 12,6

Otros gastos
sociales: 19,4

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICO 3
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2008. DISTRIBUCION FUNCIONAL
(En porcentajes)

Servicios de caracter
general: 7,8

Transferencias a
otras AAPP: 20,9

Resto: 8,1

Pensiones: 31,2

En cuanto al presupuesto de ingresos,
mas de tres cuartas partes de los recur-
sos de las administraciones publicas pro-
vienen de impuestos, tanto directos como
indirectos, y cotizaciones sociales. Si a
ellos anadimos las tasas y el resto de tri-
butos, el porcentaje se situa en el entorno
del 80 por 100.

7. Los presupuestos del sector
publico administrativo por
grandes funciones de gasto

Una vez analizados los presupuestos de
los entes que integran el SPA desde el pun-
to de vista econdmico, en este apartado se
ofrece una vision funcional de los mismos.

7.1. Estado

El Grafico 3 recoge la distribucion de
los PGEO8 por grandes funciones de gas-
to. Los gastos derivados del sistema de
pensiones representan mas de un 30 por
100 del total (capitulos 1 a 8). La dotacion
prevista (98.000 millones de euros) permi-
te mantener el poder adquisitivo de las
pensiones, ademas de aumentar la cuan-

tia de las pensiones minimas por encima
de la tasa de inflacion. Si a esta cifra se
anaden otros gastos sociales (desem-
pleo, sanidad, servicios sociales, educa-
cion, otras prestaciones, etc) la cifra so-
brepasa el 51 por 100, mas de la mitad de
los recursos presupuestarios.

La dotacién para los servicios de ca-
racter general (justicia, defensa, politica
exterior y administracion general) supone
un 7,8 por 100 de los PGE. Ademas de
continuar la mejora de los servicios de
justicia y seguridad ciudadana, los PGE08
aumentan notablemente los recursos pa-
ra Ayuda Oficial al Desarrollo, que alcan-
zara en 2008 el 0,5 por 100 del PIB.

El 4rea de actuaciones de caréacter
econdmico incluye aquellas politicas rela-
tivas a las actuaciones que el Estado, en
el ambito de sus competencias, lleva a ca-
bo en los sectores productivos de la eco-
nomia. Para el conjunto de estas actua-
ciones se destinan un 12,6 por 100 de los
recursos, que refleja la orientacién del
gasto hacia las politicas mas relacionadas
con la eficiencia y el impulso a la produc-
tividad. Dentro de este grupo, destacan
los créditos para infraestructuras, e inves-
tigacién y desarrollo. En concreto, la in-
vestigacion civil alcanza una dotacion de
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Actuaciones de
caracter econémico: 9,1

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICO 4
PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA 2008. DISTRIBUCION FUNCIONAL
(En porcentajes)

Seguridad y Regulacién econdémica
promocion social: 8,7 Yy productiva: 8,7

Servicios de caracter
general: 4,5

Resto: 14,9

Sanidad: 32,6

Servicios de
caracter general: 11,2

Transferencias af
otras AAPP: 12,7|

Vivienda y
urbanismo: 13,3

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICO 5
PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES PARA 2008. DISTRIBUCION FUNCIONAL
(En porcentajes)

Actuac. de caracter
economico: 11,1

Seguridad y
promocioén social: 9,7

Resto: 15,3

Otros gastos
sociales: 26,7

7.770 millones de euros. Ello supone que
en cuatro anos los recursos publicos para
I+D+i se habran multiplicado por mas de
2,5 veces. Por su parte, la politica de in-
fraestructuras cuenta con un volumen de
créditos de 15.170 millones de euros.

7.2. Comunidades Autonomas

Las CCAA destinan més de la mitad de
sus presupuestos a la financiacion de los
servicios de sanidad y educacién (54,3
por 199). Se trata de atribuciones que han
ido asumiendo durante los ultimos afos y
que han determinado en gran medida el

espectacular incremento de los fondos
manejados por las CCAA.

La produccion de bienes publicos de
caracter econémico representa el 9,1 por
100, debido principalmente a la financia-
cion de infraestructuras basicas y de
transporte. Asimismo destacan la regula-
cion econdémica de sectores productivos,
que incluye la politica agricola, y la segu-
ridad, proteccién y promocién social.

7.3. Entidades Locales

La clasificacion funcional de los presu-
puestos de las EELL muestra una elevada
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Actuaciones de
caracter econémico: 12,7

Sanidad: 12,8

Otros gastos
sociales: 18,7

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICO 6
PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO PARA 2008. DISTRIBUCION FUNCIONAL
(En porcentajes)

Educacion: 8,9

Servicios de caacter
general (justicia, seg. ciudadana
defensa...): 8,5

Resto: 18,1

Pensiones: 20,3

participacién de las politicas sociales. Por
un lado, centralizan gran parte del esfuer-
Zo publico en vivienda y urbanismo vy, por
otra, destinan crecientes recursos a finali-
dades como bienestar comunitario, cultu-
ra o educacion.

Los servicios de caracter general re-
presentan mas de un 11 por 100, mientras
que las actuaciones de caracter econdmi-
€O suponen otro tanto, estando dedicadas
a infraestructuras basicas y de transporte
en su mayor parte. Las actuaciones en
materia de seguridad, proteccién y pro-
mocién social también son destacables.

7.4. Sector publico administrativo
consolidado

Una vez presentada la estructura fun-
cional del gasto de las tres administracio-
nes, se puede obtener una perspectiva de
la clasificacion del gasto para el conjunto
del SPA.

La quinta parte del total del gasto publi-
co consolidado se dedica a las pensiones.
Ello refleja la extraordinaria importancia
de esta politica, desarrollada en exclusiva
a nivel central, como pilar basico del esta-
do del bienestar.

Otras de las funciones basicas del sec-

tor publico es la provision de unos siste-
mas de salud y educacién de calidad.
Ambas politicas destacan por su importan-
cia en el total y, aunque son financiadas en
alguna medida por todas las administracio-
nes, su dotacion principal descansa en los
presupuestos autonémicos. El conjunto de
ambas supone un 21,7 por 100.

El resto de politicas sociales, que inclu-
yen prestaciones por desempleo, vivienda,
cultura, etc, completan las actuaciones so-
ciales del sector publico, representando en
su conjunto otro 18,7 por 100.

Es decir, las actuaciones de caracter
social vienen a suponer mas del 60 por
100 de los presupuestos del SPA espafiol.

Las actuaciones de caracter econémico,
por su parte, tienen un peso relevante en to-
das las administraciones, especialmente en
lo que se refiere al desarrollo de las infraes-
tructuras. Lo mismo sucede con los servi-
cios generales, aunque alguno de ellos, co-
mo defensa o politica exterior, compete en
exclusiva a la administracion central.

8. Comentario final
Mediante la aproximacion desarrollada

en este trabajo, se ponen de relieve los
principales empleos y recursos de las
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AAPP. Se ha puesto de manifiesto la im-
portancia que tienen las AATT como res-
ponsables de decisiones presupuestarias
que, aunque en principio limitadas a sus
respectivos territorios, finalmente tienen
repercusion en todo el contexto nacional
con consecuencias tanto para el bienestar
de los ciudadanos como para el disefio de
la politica fiscal.

El estudio contenido en este articulo
constituye un punto de partida que, no

exento de limitaciones de informacion,
pretende proporcionar una informacién
util para el conocimiento de la realidad
presupuestaria del SPA espafiol. En tal
sentido, la elaboracion anual de estados
de este tipo, tanto a nivel de presupuesto
inicial, como se hace en el presente traba-
jo, como a nivel de liquidacién de los pre-
supuestos, es un elemento util para au-
mentar la transparencia del sistema
presupuestario espaniol.
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