Los Presupuestos Generales del
Estado para 2008

Secretaria General de Presupuestos y Gastos*

Los Presupuestos Generales del Estado para 2008, aprobados por Ley
51/2007 cierran una legislatura que se ha caracterizado, desde el punto de
vista de las cuentas publicas, por el logro y el mantenimiento de un supe-
ravit y por el énfasis en el gasto productivo, en el gasto social y en la me-
jora de la calidad de los servicios publicos.

Se mantienen las lineas directrices de la politica economica y presu-
puestaria del Gobierno iniciada en 2005 y completan una legislatura en la
que la politica presupuestaria y fiscal ha permitido contribuir a la estabili-
dad y al crecimiento, a través de la consecucion y consolidacion del supe-
ravit presupuestario y una reorientacion del gasto hacia las partidas con
mayor impacto en la productividad, al tiempo que se promueve un creci-
miento solidario.

Palabras clave: Presupuestos Generales del Estado, superavit presupuesta-

rio, politica de estabilizacion, gastos publicos.

Clasificacion JEL: H50, H61, H62.

1. Introduccion

Los Presupuestos Generales del Esta-
do (PGE) para 2008, aprobados por la
Ley 51/2007 cierran una legislatura que
se ha caracterizado, desde el punto de
vista de las cuentas publicas, por el logro
y el mantenimiento de un superavit y por
el énfasis en el gasto productivo, en el
gasto social y en la mejora de la calidad
de los servicios publicos.

Los PGE 2008 mantienen estas lineas
directrices, tal y como se refleja en sus
principales partidas y como se va a expo-

* Este articulo ha sido elaborado por Ana Esmeralda
Martinez Saez.

ner a continuacién, en un entorno de mo-
deracion del crecimiento econémico en el
que se va a mantener el superavit presu-
puestario. Ademas, son los primeros pre-
supuestos que se aprueban con la reforma
de las leyes de estabilidad presupuestaria,
plenamente en vigor.

2. La legislatura del superavit

En 2006, las cuentas publicas se cerra-
ron con un superavit del 1,83 por 100,
frente al déficit del 0,4 por 100 del produc-
to interior bruto (PIB) de 2004. En 2007,
se prevé que el conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas alcancen un supe-
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GRAFICO 1
CAPACIDAD (+) NECESIDAD DE FINANCIACION (-) ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESPANA-UEM
En porcentaje del PIB
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GRAFICO 2
RATIO DE DEUDA PUBLICA ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESPANA-UEM
En porcentaje del PIB
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ravit en el entorno de un 2 por 100 del
PIB. La ratio de deuda publica se redujo
desde un 46,2 por 100 en 2004 a un 39,7
por 100 del PIB en 2006, con una previ-
sién para 2007 del 36,2 por 100 del PIB.

do presupuestario y la ratio de deuda pu-
blica de Espana y de la eurozona.

3. Objetivos de estabilidad

Esta situacion contrasta con la de los
paises de nuestro entorno, tanto en térmi-
nos de saldo presupuestario como de ra-
tio de deuda publica, como se puede
apreciar en los dos gréficos de este apar-
tado, donde se representa la evolucién re-
ciente y prevista para 2007 y 2008 del sal-

presupuestaria

El marco en el que se aprueban los
Presupuestos Generales del Estado para
2008 viene determinado por los objetivos
de estabilidad presupuestaria para el trie-
nio 2008-2010, aprobados por el Congre-
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Agentes 2008 2009 2010
Estado y OrganisSmos............cccevreevenieienenieesennenns 0,30 0,30 0,30
Seguridad Social................. 0,60 0,60 0,60
Comunidades Autonémas... 0,25 0,25 0,25
Corporaciones Locales ...........ccoovreeriiineencnennens 0,00 0,00 0,00
Administraciones Publicas 1,15 1,15 1,15

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

so y el Senado en sus sesiones de 14 y
19 de junio de 2007 respectivamente, y
que mantienen el superavit en un 1,15 por
100 del PIB para cada ejercicio, con el
desglose por administraciones que se re-
coge en el Cuadro 1.

Estos objetivos se han definido ten-
diendo en cuenta las previsiones sobre la
evolucién de la economia espafnola du-
rante este periodo.

Para la Administracion Central, el obje-
tivo es de un superavit anual de un 0,3 por
100, que consolida la posicion de supera-
vit y mantiene el rigor presupuestario de
forma compatible con los objetivos y prio-
ridades politicas.

La Seguridad Social mantendra un su-
peravit del 0,60 por 100 cada ejercicio, re-
flejando la estabilizacion en el numero de
inmigrantes y un todavia elevado ritmo de
creacion de empleo.

Las Comunidades Autbnomas asumen
por primera vez un objetivo de superavit,
global e individualmente, segun lo estable-
cido en las leyes de estabilidad presupues-
taria. Contribuyen asi al logro del superavit
para el conjunto de administraciones publi-
cas. El objetivo fijado deja margen para la
realizacién de inversiones productivas den-
tro de los limites definidos en las leyes de
estabilidad presupuestaria.

Por ultimo, las Entidades Locales asu-
men un objetivo de equilibrio presupues-
tario para cada ejercicio considerado.

En lo que concierne al Estado, el supe-
ravit objetivo, 6.426,12 millones de euros,

es el resultado de un gasto no financiero
(1) de 152.331,10 millones de euros y de
unos ingresos no financieros previstos de
158.757,22 millones de euros, lo que su-
pone un 8,3 por 100 mas respecto al
Presupuesto inicial de 2007 y un 4,2 por
100 mas respecto a la recaudacién espe-
rada en 2007.

Por figuras tributarias, el crecimiento
previsto de la recaudacién es de un 5,2 por
100 para el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, que recoge todavia el
efecto de la reforma fiscal en 2006 y la ba-
jada del impuesto en 2008; un 6,2 por 100,
para el Impuesto de Sociedades, resultado
de la reciente reforma del impuesto y de la
moderacion de los beneficios empresaria-
les; un 6,3 por 100 para el IVA, superior al
de 2006, a pesar de la desaceleracion del
gasto en consumo y en la adquisicion de
viviendas, debido al menor volumen de de-
voluciones; y, por ultimo, un 3,3 por 100 pa-
ra los Impuestos Especiales.

El superavit presupuestario ha permiti-
do no solo reorientar las partidas de gasto
hacia las prioridades de mejorar la produc-
tividad y reforzar el gasto solidario, si no
que ademas, ha permitido acometer nue-
vos cambios fiscales en beneficio de las
familias. En 2008 se han introducido nue-
vas medidas normativas en el IRPF que

(1) El limite de gasto no financiero aprobado en junio
por las Cortes era de 152.560,69 millones de euros. Tras
la tramitacion parlamentaria, el gasto no financiero del
Estado finalmente aprobado es 229,6 millones de euros
inferior, situdndose en 152.331,10 millones de euros.
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Gasto para Dptos
Ministeriales
37,27

Otros gastos 0,87
Fondo de Contingencia

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

GRAFICO 3
PRESUPUESTO NO FINANCIERO DEL ESTADO PARA 2008
Distribucion porcentual del gasto no financiero
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ahorraran 2.290 millones de euros a las fa-
milias espanolas: se deflacta la tarifa, se
actualizan los minimos personales y fami-
liares y la reduccion por trabajo y para los
autbnomos independientes. Ademas, se
introducen dos nuevas deducciones fisca-
les en la cuota en el marco de la politica de
estimulo a la natalidad por nacimiento o
adopcioén, y de apoyo a la emancipacion de
los jovenes e impulso del alquiler de la vi-
vienda, por alquiler de la vivienda habitual,
limitada en funcion de la renta del inquilino.
El gasto no financiero del Estado se dis-
tribuye como se indica en el Grafico 3. Sélo
el 37,3 por 100 es gasto disponible para los
Ministerios. El resto es gasto comprometido
por la financiacion de las administraciones
territoriales, clases pasivas, fondo de con-
tingencia, los intereses de la deuda publica,
las transferencias a realizar a la Unién
Europea y otros gastos no ministeriales.

4. El contexto econémico de los
Presupuestos Generales del
Estado

El segundo elemento que determina el
marco en el que se aprueban los PGE 2008
es el entorno econémico. El escenario ma-

croecondémico adjunto a los PGE 2008 —re-
visado ligeramente en la ultima actualiza-
cion del Programa de Estabilidad del Reino
de Espana en diciembre de 2007 — prevé
para la economia espafiola una ligera desa-
celeracion en su ritmo de crecimiento que,
sin embargo, seguira siendo superior al de
las economias de nuestro entorno. El mar-
co internacional se ha visto rodeado de ma-
yores incertidumbres en los Ultimos meses,
que han aumentado los riesgos a la baja
para el crecimiento de la economia mun-
dial, y por ende de la espafola, debido en
gran medida a las turbulencias en los mer-
cados financieros, el enfriamiento de los
mercados de la vivienda y los elevados pre-
cios del petréleo y otras materias primas.

En este contexto, la economia espanola
crecera en el entorno del 3 por 100 en 2008
y 2009, frente a un crecimiento previsto en
la eurozona en el entorno del 2 por 100.

A lo largo de 2007, el crecimiento del
PIB espafol ha estado en el entorno del
4 por 100 y para el conjunto del afio se
prevé una tasa de un 3,8 por 100. La
composicion del crecimiento ha seguido
reequilibrandose, con una mejora de la
contribucién de la demanda exterior neta
y una moderacion de la contribucion de la
demanda nacional.
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GRAFICO 4
CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB
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Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

Alo largo de 2007, el crecimiento del PIB
espafol ha estado en el entorno del 4 por
100 y para el conjunto del afio se prevé una
tasa de un 3,8 por 100. La composicion del
crecimiento ha seguido reequilibrandose,
con una mejora de la contribucién de la de-
manda exterior neta y una moderacion de
la contribucion de la demanda nacional.

También a lo largo de 2007 se han ob-
servado unos datos positivos en el merca-
do de trabajo. El afo ha terminado con
una tasa de paro del 8,3 por 100 de la po-
blacién activa frente al 8,5 de 2006, ha-
biendo alcanzado un minimo histérico de
un 7,95 por 100 en el segundo trimestre
de 2007. El ritmo de aumento del empleo
se ha moderado respecto a 2006, hasta
un 3,1 por 100 frente al 4,1 por 100 del
afno anterior.

La inflacién se moderd en el conjunto
de 2007, reflejando la evolucion de la
energia y alimentacién. La tasa de infla-
cion para el conjunto del afio se mantuvo
en un 2,8 por 100, frente al 3,5 por 100 de
2006, aunque a finales de afo se produjo
un repunte significativo.

Respecto al sector exterior, en 2007 se
ha mantenido la necesidad de financia-
cidon de la economia espafola, que ha se-
guido creciendo aunque a ritmos muy in-
feriores a los ejercicios anteriores. En los
tres primeros trimestres de 2007, el saldo
conjunto de la cuenta corriente y de la
cuenta de capital fue de un 9,5 por 100
del PIB, frente al 8,4 por 100 del mismo
periodo en 2006. El dinamismo inversor
en un contexto de moderacién del ahorro
explica este comportamiento.

Como se ha indicado anteriormente, la
incertidumbre en el entorno econémico in-
ternacional se ha visto acentuada en los ul-
timos meses debido principalmente a las
turbulencias de los mercados financieros.
Ha habido una revision a la baja generali-
zada de las expectativas de crecimiento
para la economia mundial tanto por parte
del Fondo Monetario Internacional, como
de la OCDE como de la Comisién
Europea. En el caso de la economia espa-
fiola, el escenario macroecondmico que
acompanaba el proyecto de PGE en sep-
tiembre de 2007 preveia un crecimiento de
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GRAFICO 5
CRECIMIENTO ECONOMICO ESPANA-UEM
Tasas interanuales
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GRAFICO 6
PRESUPUESTO CONSOLIDADO NO FINANCIERO PARA 2008
Distribucién porcentual del gasto no financiero
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un 3,8 por 100 para el conjunto de 2007 y
de un 3,3 por 100 para 2008. Esta previ-
sidn de crecimiento para 2008 se ha reba-
jado ligeramente en la ultima actualizacion
del Programa de Estabilidad del Reino de
Espafia hasta un 3,1 por 100.

5. Los Presupuestos Generales del
Estado en 2008

El Presupuesto del Estado representa
el 48,4 por 100 del total de los gastos no

financieros, un 36,4 por 100 el presupues-
to de la Seguridad Social y el restante
15,4 por 100 el resto de organismos que
componen el ambito consolidado.

5.1. Prioridades de los Presupuestos
Generales del Estado de 2008

Se mantienen las lineas prioritarias de la
legislatura y que se han comentado ante-
riormente. Por tanto, se consideran parti-
das prioritarias las relacionadas con el gas-
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: Presupuesto Presupuesto Variacion 2004-2008
Millones de euros y tasas 2004 2008

Mill. euros A%
Gasto ProdUCHIVO........ceeviriieieie e 22.576,74 34.821,50 12.244,76 54,24
Educacion................... 1.524,66 2.932,62 1.407,96 92,35
Infraestructuras (1) 18.148,31 24.121,28 5.972,97 32,91
THEDH et 2.903,77 7.767,60 4.863,83 167,50
Gasto SOCIAl ........eeriiiieeiiieiie e 114.211,04 158.843,87 44.632,83 39,08
Vivienda .......ccoceoeineneciicneieee 663,02 1.378,40 715,38 107,90
Complemento de pensiones minimas . 906,35 2.106,35 1.200,00 132,40
Dependencia...........ccccccoviieeininnnnne 0,00 870,99 870,99 _
ORrOS . 112641,67 154488,13 _ _
AOD (EStado) ......c.ccoevieuerieiiiieiieiieeie et 1.583,93 4.267,38 2.683,45 169,42
Servicios publicos de calidad . 7.127,10 10.438,41 3.311,31 46,46
JUStiCia ..o 1.091,16 1.564,03 472,87 43,34
Seguridad ciudadana............cc.ccooeiiiiiiiinieee 6.035,94 8.874,38 2.838,44 47,03

(1) Estado y Organismos (Cap. 1 a 8) mas inversiones del sector publico empresarial.

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

to productivo, la modernizacion y la calidad
de los servicios publicos y el gasto social.
A lo largo de la legislatura se ha reali-
zado un importante esfuerzo en las politi-
cas necesarias para impulsar el creci-
miento de la productividad, como son la
investigacion, las infraestructuras y la
educacion. Ademés, se ha dado un gran
impulso a la mejora de los servicios publi-
cos. Por ultimo, se ha reforzado de forma
muy significativa el gasto social y solidario
tanto en Espafa como en el exterior.

5.2. Gasto productivo

Reflejo de esa prioridad concedida a
las partidas de gasto que mas influyen so-
bre la productividad, es el importante es-
fuerzo realizado en la legislatura para au-
mentar el gasto productivo, integrado por
el gasto en infraestructuras, |+D+i civil y
educacion. En estos cuatro anos, el au-
mento que ha registrado ha sido de mas
de un 54 por ciento, con claras priorida-
des en investigacion y educacion.

5.2.1. 1+D+i civil

La politica espafiola de 1+D+i se articula
en torno al Programa Ingenio 2010, puesto

en marcha en 2005 y que involucra al
Estado, la empresa, la universidad y los
organismos publicos de investigacion. Su
objetivo es cerrar la brecha existente con
la Union Europea en materia de esfuerzo
inversor, participacion empresarial en la fi-
nanciacién de esta inversion, y en socie-
dad de la informacién. Los objetivos del
programa son:

® Aumentar la ratio de inversion en
I+D sobre el PIB, pasando del 1,05 por
100 en 2003 al 1,6 por 100 en 2008 y al 2
por 100 en 2010.

® Incrementar la contribucion del sec-
tor privado en la inversion en 1+D, pasan-
do del 48 por 100 en 2003 al 52,5 por 100
en 2008 y al 55 por 100 en 2010.

® Alcanzar la media de la UE-15 en el
porcentaje del PIB destinado a las Tec-
nologias de la Informacion y la Comuni-
cacion (TIC), pasando del 4,8 por 100 en
2004 al 6,4 por 100 en 2008 y al 7 por 100
en 2010.

Los instrumentos para conseguir estos
objetivos consisten en incrementar los re-
cursos publicos destinados a [+D+i , reali-
zar actuaciones estratégicas, como son: el
Programa Cenit, para aumentar la colabo-
racion publica-privada; el Programa Conso-
lider, para aumentar la masa critica y la ex-
celencia investigadora; el Plan Avanz@,

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2932
DEL 16 AL 29 DE FEBRERO DE 2007

EN PORTADA



EN PORTADA

10

-~ BlCre

SECRETARIA GENERAL DE PRESUPUESTOS Y GASTOS

para converger con la Unién Europea en la
sociedad de la informacién; el Programa
Euroingenio para igualar los retornos del
Programa Marco a nuestro peso econémi-
co Yy, por ultimo, mejorar la gestiéon y evalua-
cion de recursos mediante cambios norma-
tivos para reducir la carga administrativa en
lo relativo a la [+D+i.

Se ha hecho un importante esfuerzo
presupuestario que se ha traducido en
que los recursos destinados a esta politi-
ca han aumentado un 168 por 100 en la
legislatura.

Ademas, en 2007 se aprobé el VI Plan
Nacional de |+D+i, principal instrumento
de programacion de la I+D y la innovacién
tecnolégica del Gobierno de Espana, que
establece los objetivos y prioridades de la
politica de investigacién e innovacion a
medio plazo y los instrumentos necesa-
rios para su consecucion.

5.2.2. Educacion

La educacién y la igualdad de oportuni-
dades en el acceso a la misma se confi-
gura como un factor clave para el creci-
miento y la cohesion social. Los recursos
presupuestarios que se dedican a ello han
crecido mas de un 92 por 100 en esta le-
gislatura. Los presupuestos para 2008 en
esta politica ascienden a 2.932,62 millo-
nes de euros, con un incremento de un 18
por 100 respecto a 2007.

Como medidas importantes, cabe des-
tacar la aprobacion de la Ley Organica de
Educacion (LOE), cuyo objetivo es comba-
tir el fracaso escolar y el abandono escolar
prematuro, a través de un paquete de me-
didas destinadas a aumentar la calidad de
la educacion y ampliar su cobertura. Se ha
puesto en marcha de forma paulatina, a lo
largo de tres cursos educativos.

Como principales medidas, cabe desta-
car el aumento de plazas en la primera

etapa de educacion infantil (0 a 3 anos), la
gratuidad del segundo ciclo de educacién
infantil (3-6 afnos) y el incremento de la es-
colarizacién en la educaciéon secundaria
postobligatoria. Para asegurar la igualdad
de oportunidades en el acceso a la educa-
cion se ha incrementado el presupuesto
para becas; se ha reforzado el nuevo sis-
tema integrado de formacion continua, es-
pecialmente enfocado a las Pyme, y se
han puesto en marcha planes especificos
para la formacion e insercion de inmigran-
tes. Ademas, se ha puesto en marcha pro-
gramas de refuerzo educativo y de mejora
de la formacién del profesorado.

Para el aflo 2008 los objetivos siguen
siendo profundizar en el logro de la igual-
dad de oportunidades, continuando con la
politica de incremento de becas, promo-
ver un sistema educativo de calidad para
todos e impulsar los acuerdos y compro-
misos por un sistema educativo que esté
en concordancia con los objetivos de la
Unién Europea para 2010. Para la gratui-
dad del segundo ciclo de educacién infan-
til se destinan 428,45 millones de euros.
Para la aplicacion de la Ley Organica de
Educacion 2/2006 mediante convenios
con comunidades auténomas se dotan
95,09 millones de euros, asimismo, se re-
coge una dotacion por un importe de
46,92 millones de euros destinada a pro-
gramas integrados de apoyo y refuerzo en
centros de primaria y secundaria. Se ha
creado un fondo con 100 millones de eu-
ros para cofinanciar plazas del primer ci-
clo de educacién infantil.

El 42,5 por 100 de la dotacién de la po-
litica de educacién se destinara a becas y
ayudas a estudiantes, en concreto 1.247,26
millones de euros, un 4,6 por 100 mas
que en 2007. Este incremento se destina-
ra tanto a aumentar la cuantia individuali-
zada de las becas como el numero de es-
tudiantes beneficiarios. Hay que anadir
una dotacion de 115 millones de euros pa-
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Millones de euros

Carreteras .......ceveieieee e
Ferrocarriles 880,10
Puertos y Seguridad Maritima......... 10,95
Aeropuertos y Seguridad Aérea...... 9,18
Hidrol6gicas.........cccovveeveiineeicnines 1.983,61
Actuaciones Mediomabientales... 516,22
123,93

7.186,10

3.662,11

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

ra refuerzo del estudio del inglés, de los
cuales 85 millones tienen como destino la
concesion de subvenciones a jovenes de
entre 18 y 30 afnos para realizar cursos de
inglés y los 30 millones restantes tienen
como destino el refuerzo de las Escuelas
Oficiales de Idiomas.

Los PGE para 2008 incluyen asimismo
la dotacion correspondiente a la financia-
cién de las medidas previstas en la Ley
Organica 4/2007, de 12 de abiril, por la
que se modifica la Ley Organica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades.

Se destinan 60 millones de euros a las
becas Erasmus. Por ultimo, hay que des-
tacar que se ha dotado con 150 millones
de euros el programa especifico «Prés-
tamos Renta-Universidad», que financia
estudios de postgrado, frente a los 50 mi-
llones de euros de dotacion en el ejercicio
2007.

5.2.3. Infraestructuras

El gasto en infraestructuras es una va-
riable importante para el crecimiento eco-
némico, a través de sus efectos sobre la
productividad, y para la cohesion social y
territorial.

La politica de infraestructuras estéa dota-
da en los PGE de 2008 con 24.121,28 mi-
llones de euros, un 9,9 por 100 mas que en
2007, incluyendo Estado, organismos y

Estado y organismos

Empresas publicas Total

1.196,67 4.858,78
5.125,02 6.005,12
1.663,78 1.674,73
2.564,26 2.573,44
2.473,49 4.457,10
20,68 536,90
75,08 199,01
13.118,98 20.305,08

sector publico empresarial, lo que arroja un
crecimiento de esta politica a lo largo de
esta legislatura de un 32,9 por 100. Dentro
de esta politica, el gasto en inversion es la
partida mas importante. En este sentido,
los PGE de 2008 mantienen la dinamica de
ejercicios anteriores y la inversion a reali-
zar por el Estado crece un 16,6 por 100
respecto a 2007, hasta alcanzar 20.305,08
millones de euros. La mayor parte de esa
inversiéon se realiza por el sector publico
empresarial. La inversion estatal se des-
glosa en las siguientes partidas como se
recoge en el Cuadro 3.

Las actuaciones a desarrollar en 2008
se van a seguir concentrando en los
Planes de actuacién a medio y largo pla-
zo definidos, el Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte (PEIT) y el
Programa AGUA.

El PEIT define las directrices basicas
de la actuacion en infraestructuras y
transporte de competencia estatal con un
horizonte a medio y largo plazo (2005-
2020). Se apuesta por el ferrocarril, en el
marco de la implantacién de un sistema
intermodal integrado de transporte, tanto
de mercancias como de viajeros, en el
que los restantes modos también desem-
pefian un papel fundamental. Se incluye
como ejes basicos de actuacion: el desa-
rrollo de la Red de Altas Prestaciones que
cubre de manera equilibrada todo el terri-
torio, la potenciacion del transporte ferro-
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viario de mercancias, con una decidida
apuesta por el trafico mixto, y el desarro-
llo de las cercanias. Por ello, las inversio-
nes en los modos de transporte por carre-
tera, maritimo y aéreo se mantienen en
los niveles apropiados para dar satisfac-
cién, en condiciones de calidad y seguri-
dad, a los aumentos esperados de de-
manda.

Por su parte, el Programa AGUA busca
una reorientacion de la politica del agua,
mejorando la racionalidad econémica en
su uso, la eficiencia y la calidad, y una
mayor sostenibilidad ambiental y partici-
pacién publica.

En materia de infraestructuras coste-
ras, cabe destacar la elaboracion en cur-
so del Plan Director de Infraestructuras en
la Costa, sobre gestion integrada del lito-
ral, Para su desarrollo, el Ministerio de
Medio Ambiente dispondra de 257,69 mi-
llones de euros.

En cuanto a infraestructuras medioam-
bientales, estan previstas actuaciones en
areas tales como lucha contra el cambio
climatico, prevencioén y calidad ambiental
y biodiversidad. Concretamente, en la lu-
cha contra el cambio climatico se ha
puesto en marcha el nuevo Plan Nacional
de Asignacién de Derechos de Emision
(2008-2012) y se continuara con las apor-
taciones comprometidas al Fondo Es-
panol del Carbono. Se esté trabajando en
la Estrategia Espafola de Cambio Clima-
tico y Energia Limpia, Horizonte 2012
(EECCEL), para el desarrollo sostenible.
En prevencion y calidad ambiental estan
previstas, entre otras actuaciones, la
puesta en marcha de una nueva politica
sobre residuos (modificaciéon de la Ley de
Envases y Residuos de Envases y Plan
Nacional Integral de Residuos) y atmosfe-
ra (nueva Ley de Calidad del Aire). En el
area de biodiversidad se esta elaborando
el Plan Estratégico Espafol de Conser-
vacién de la Naturaleza, que pretende im-

pulsar la lucha contra la desertificacion y
los incendios forestales y se continuara
con el traspaso de los Parques Nacio-
nales a las Comunidades Autbnomas.

5.3. El Gasto social

El gasto social, que engloba las actua-
ciones de proteccion y promocion social y
la provision de bienes publicos de caracter
preferente, crece un 7,8 por 100 en 2008,
alcanzando 158.843,87 millones de euros.
En el conjunto de la legislatura el aumento
ha sido de un 39,1 por 100. El Gobierno ha
prestado una especial atencién a las nece-
sidades sociales y a los sectores mas des-
favorecidos, tanto en nuestro pais como
en los paises menos desarrollados. El
gasto social absorbe més de la mitad de
los presupuestos consolidados. Se co-
mentan a continuacién algunas de las ac-
tuaciones mas destacadas.

Entre las actuaciones mas importan-
tes, cabe destacar en primer lugar la poli-
tica de pensiones, que en 2008 esta dota-
da con 98.011,78 millones de euros, un
7,2 por 100 mas que en 2007. Incluye la
mejora general garantizando el manteni-
miento del poder adquisitivo de los pen-
sionistas, las mejoras especiales de las
pensiones minimas, las minimas con cén-
yuge a cargo, minimas de viudedad con
cargas familiares y los complementos de
minimos.

Estas mejoras son compatibles con el
continuo aumento del Fondo de Reserva
de la Seguridad Social que ha pasado de
un volumen de 15.182,03 millones de eu-
ros, en febrero de 2004, a 45.515,22 mi-
llones de euros en septiembre de 2007;
ademas esta previsto para 2008 una dota-
cion adicional de 6.814,39 millones de eu-
ros que situaria el fondo en un volumen
acumulado superior a 52.000 millones de
euros.
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Dentro de la politica de otras prestacio-
nes econdmicas, subsidios de incapaci-
dad temporal de la Seguridad Social;
prestaciones econémicas del Mutualismo
Administrativo y prestaciones de garantia
salarial, cabe senalar el incremento del
30,5 por ciento derivado de la aplicacion
de la Ley Organica 3/2007 de 22 de mar-
Z0, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en las prestaciones que vincula-
das a la cesacidon temporal en el trabajo
por nacimiento de hijo, maternidad, pater-
nidad, riesgo durante el embarazo y ries-
go durante la lactancia. Se crea también,
por primera vez, un subsidio de materni-
dad para todas las trabajadoras, en aque-
llos supuestos en que concurriendo todos
los requisitos para acceder a una presta-
cion contributiva de maternidad, no se al-
cance el periodo de cotizacidon requerido.

En el marco de la proteccion a la fami-
lia, se han adoptado medidas importan-
tes. Entre ellas, la creacién de una nueva
prestacion de 2.500 euros por nacimien-
to o adopcién de hijo, que adquiere la for-
ma de beneficio fiscal en el IRPF pudien-
do percibirse de forma anticipada y
siendo compatible con la actual deduc-
cion por maternidad regulada en el IRPF.
Para los beneficiarios que no tienen de-
recho al beneficio fiscal antes indicado,
el pago adquirira la naturaleza de presta-
cion de la Seguridad Social en su moda-
lidad no contributiva. El coste estimado
de esta medida asciende a 1.200 millo-
nes de euros.

La politica de Servicios Sociales y
Promocién Social est4 configurada en tor-
no a tres areas de actuacion: Accién So-
cial; Promocion Social y Gestion de Ser-
vicios Sociales. Para el ejercicio del ano
2008 la dotacién de esta politica asciende
a 2.087,9 millones de euros, lo que supo-
ne un crecimiento del 13,93 por ciento.
Accion Social, que incluye el Plan Na-
cional sobre Drogas, servicios sociales

para la tercera edad e inmigracion, recibe
1.950,20 millones de euros y es la mas
importante cuantitativamente. Las actua-
ciones de Promocion Social se relacionan
con la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y con la promocion de
la juventud. Por ultimo, el area de Gestion
de Servicios Sociales incluye las actua-
ciones de gestion de los Servicios So-
ciales de la Seguridad Social a través del
Instituto de Migracion y Servicios Sociales
(IMSERSO). En esta politica se incluye
uno de los logros sociales mas destaca-
dos de esta legislatura, la instauracién del
cuarto pilar del Estado de bienestar a tra-
vés de la Ley de Dependencia. Tras su
aprobacién se ha puesto en marcha su
aplicaciéon a través de diversos desarro-
llos normativos. Se han dotado para 2008,
871 millones de euros.

Cabe senalar asimismo las actuacio-
nes de la politica de vivienda que segui-
ra siendo en 2008 una de las politicas
prioritarias del gobierno, a la que se des-
tinaran 1.378,40 millones de euros, un
10,5 por ciento mas que en 2007. La po-
litica de vivienda asumida por el Estado
se desarrolla, fundamentalmente, a tra-
vés de los planes plurianuales de vivien-
da, que se articulan mediante convenios
de colaboracién con comunidades auté-
nomas y entidades financieras. El Plan
2005-2008 pretende facilitar el acceso a
la vivienda, mediante el desarrollo de un
segmento protegido que estabilice el
sector. Asi, las actuaciones se centran en
la promocién de la vivienda protegida y el
fomento del alquiler. En 2008 se pondra
en marcha el plan de apoyo a la emanci-
pacién e impulso al alquiler, que ayudara
a los ciudadanos con mas dificultades y a
los jovenes a que puedan acceder a la vi-
vienda. Los jovenes de entre 22 y 30
afos, con unos ingresos maximos de
22.000 euros brutos anuales, podran dis-
frutar de una prestacién de 210 euros al
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mes para el pago del alquiler, junto con
un préstamo de 600 euros para la fianza
y un aval de seis meses. Estas medidas
se completaran con la deduccién fiscal al
arrendatario de caracter general, sin limi-
te de edad, para todos aquellos con ren-
tas inferiores a 24.000 euros netos, pu-
diendo compatibilizarse con la renta para
el alquiler joven, con actuaciones que in-
crementen la oferta en el mercado del al-
quiler, la mejora de las garantias para
propietarios e inquilinos y con incentivos
para la construccion de viviendas para el
alquiler. El coste de todas estas medidas
se estima en 436,5 millones de euros en
2008, a los que hay que sumar los 350
millones de la deduccién fiscal, y benefi-
ciard a aproximadamente 700.000 fami-
lias en el primer afo.

5.4. Ayuda Oficial al Desarrollo

Por ultimo, la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) esta dotada con 4.267,38 millones
de euros en 2008, 26,9 por 100 mas que
en el ano 2007 y un incremento de un 170
por 100 en la legislatura. Si a ello se unen
las previsiones de condonacion de deuda 'y
se incluyen los entes territoriales, la AOD
llegara a 5.509,29 millones de euros, 1.210
millones mas que en 2007. Este importe
equivale al 0,5 por 100 del PIB, cumplién-
dose asi el compromiso adquirido para es-
ta Legislatura, adelantdndose a lo estable-
cido en el Consenso de Monterrey de las
Naciones Unidas que fijo este objetivo pa-
ra el afo 2010. En 2004, representaba un
0,2 por ciento del PIB.

Constituye un elemento esencial de la
politica exterior del Gobierno. Su principal
objetivo es la lucha contra la pobreza y la
ampliacion de los derechos y oportunida-
des de la poblacidon de los paises menos
desarrollados, reflejando la vocacién soli-
daria de la sociedad espanola y constitu-

yéndose como una medida que contribuira
a largo plazo a reducir los flujos inmi-
gratorios irregulares. Las actuaciones se
han centrado no s6lo en mejorar los recur-
S0s presupuestarios, sino también la cali-
dad de la ayuda.

En cuanto a los instrumentos, destaca
la concesion de microcréditos, la condo-
nacién de deuda y las contribuciones a or-
ganismos internacionales. El 45 por 100
de nuestra AOD se canaliza a través de
organismos multilaterales, fundamental-
mente a través de Agencias de Naciones
Unidas como la Organizacion para la
Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) o el
Alto Comisionado para los refugiados
(ACNUR) entre muchos otros.

5.5. Servicios publicos de calidad

Con el fin de aumentar la eficiencia, la
transparencia y contribuir de manera di-
recta al crecimiento de la productividad
de la economia, se ha impulsado la mejo-
ra de la calidad de los servicios publicos.
Se ha actuado en dos grandes ambitos:
por una parte, la modernizacién de las
Administraciones Publicas desde el punto
organizativo, de la gestion de sus procedi-
mientos y de sus relaciones con lo ciuda-
danos. Por otra parte, el aumento de los
recursos presupuestarios destinados a
los servicios publicos basicos de justicia,
seguridad ciudadana y defensa.

Se ha dado especial importancia a la
implantacién de las nuevas tecnologias
en la Administracién. En junio de 2007 se
aprobo la Ley para el Acceso Electronico
de los Ciudadanos a los Servicios Pu-
blicos. Los Presupuestos Generales del
Estado para 2008 proporcionaran la finan-
ciacion necesaria para hacer posible la
tramitacion on-line de un numero cada
vez mas elevado de procedimientos. La
generalizacion de la implantacion de la
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Administracion electrénica contara con 35
millones de euros y la universalizacion del
DNI electrénico con 51 millones de euros.

Otro paso ha sido la aprobacién en
2006 de la Ley de Agencias Estatales pa-
ra la mejora de los servicios publicos,
que establece una nueva férmula organi-
zativa mas flexible. El Presupuesto para
2008, al igual que el de 2007, unicamen-
te recoge la dotaciéon para la Agencia
Estatal de Evaluacion de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios,
cuyo Estatuto se aprobd por el Real
Decreto 1418/2006, de 1 de diciembre. El
objeto de esta Agencia es la promocion y
realizacion de evaluaciones y analisis del
impacto de las politicas y programas pu-
blicos con el fin de favorecer el uso racio-
nal de los recursos y la rendicion de
cuentas a la ciudadania, asi como el im-
pulso de la gestion de la calidad de los
servicios publicos. Para el cumplimiento
de estos fines, la Agencia cuenta con un
presupuesto de 5,15 millones de euros,
un 5,1 por 100 superior al de 2007. A fi-
nales de diciembre de 2007 se crearon y
aprobaron los Estatutos de la Agencia
Estatal Boletin Oficial del Estado y de la
Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. La dota-
cion presupuestaria para estas Agencias,
asi como para las que, en su caso, se
constituyan a lo largo del ejercicio con
arreglo a lo dispuesto en la Ley 28/2006,
de 18 de julio, de Agencias estatales pa-
ra la mejora de los servicios publicos, se
dotaran oportunamente a través de los
mecanismos previstos en el Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2008.

Asimismo, los Presupuestos Genera-
les del Estado han aumentado afo tras
afo los recursos destinados a la mejora
de los medios humanos y materiales en
servicios publicos basicos. Los recursos
asignados a la Administracion de Justicia

ascenderan a 1.564,03 millones de eu-
ros, lo que supone un crecimiento del 7,8
por 100 respecto a 2007 y de un 43,3 por
100 a lo largo de la legislatura. Con el
numero de plazas creadas de jueces y
de fiscales, 1.090, se cumple amplia-
mente el compromiso sefalado para el
periodo presupuestario 2005-2008. Se
ha creado la nueva Oficina Judicial, que
incorpora un nuevo sistema de organiza-
cion del trabajo en los juzgados, descar-
gando de tareas burocraticas al juez.
Ademas, se dota de mas recursos huma-
nos y materiales a los juzgados. Una
nueva iniciativa que presupuestariamen-
te comienza en los Presupuestos de
2008 es la reforma del Estatuto del Mi-
nisterio Fiscal. Por ultimo, mencionar la
implantacién de nuevos sistemas de in-
formacioén y comunicacion en los juzga-
dos y la modernizacion de los registros
civiles, junto con las actuaciones desa-
rrolladas en el marco del Plan de In-
fraestructuras de la Administracion de
Justicia.

La seguridad ciudadana ha sido otra
de las prioridades presupuestarias de es-
ta legislatura, con un incremento de los
recursos destinados entre 2004 y 2008 de
47 por 100. En 2008 contara con 8.874,38
millones de euros, un incremento del 9
por 100 frente al afio anterior. El esfuerzo
realizado habré permitido la incorporacion
de 41.000 nuevas plazas de policias y
guardias civiles en el mismo periodo, asi
como la mejora de las condiciones de tra-
bajo y el aumento de la productividad de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.

Finalmente, la politica de defensa, dis-
pondra de 8.149,35 millones de euros, un
5,9 por 100 més que en 2007. Los recur-
sos destinados a la politica de defensa
han aumentado un 25,4 por 100 desde
2004. Destaca la aprobaciéon de la Ley de
Tropa y Marineria para consolidar la ple-

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2932
DEL 16 AL 29 DE FEBRERO DE 2007

EN PORTADA

15



EN PORTADA

16

-~ BlCre

SECRETARIA GENERAL DE PRESUPUESTOS Y GASTOS

na profesionalizacién de las Fuerzas
Armadas, la Ley de Carrera Militar que
racionaliza y simplifica la estructura orga-
nica de los Ejércitos, y la creacion de la
Unidad Militar de Emergencias (UME),
integrada por militares con formacién es-
pecifica para intervenir en cualquier lugar
del territorio nacional ante desastres na-
turales y situaciones de emergencia civil.
En 2008 culminara el proceso de dota-
cion de recursos a la Unidad Militar de
Emergencias hasta alcanzar los 4.310
efectivos y el material necesario para su
funcionamiento.

6. Conclusion

Los Presupuestos Generales del Es-
tado para 2008 mantienen las lineas direc-
trices de la politica econdémica y presu-
puestaria del Gobierno iniciada en 2005 y
completan una legislatura en la que la poli-
tica presupuestaria y fiscal ha permitido
contribuir a la estabilidad y al crecimiento,
a través de la consecucion y consolidacion
del superavit presupuestario y una reorien-
tacion del gasto hacia las partidas con ma-
yor impacto en la productividad, al tiempo
que se promueve un crecimiento solidario.
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