Integracion regional
e inversiones espanolas
en Ameérica

Antonio Doval Adan*

En el continente americano operan en la actualidad una variada gama de
organizaciones de integracion regional que tratan de impulsar la creacion
de espacios economicos uniformes y de areas de libre mercado, capaces
de competir en el escenario internacional y de afrontar los retos que impo-
ne la globalizacion economica y la mundializacion del sistema capitalista.
Dentro de este contexto, se analizan cada una de las principales institucio-
nes creadas y su impacto en el territorio a escala continental, profundizan-
do en las iniciativas politicas de mayor alcance adoptadas recientemente,
asi como en la evaluacion de las inversiones realizadas por las empresas
espanolas en el conjunto del continente americano durante los ultimos
quince anos.
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1. Introduccién vez mas, a medida que los recursos eco-
ndémicos se presentan mas escasos y limi-
tados en el tiempo y en el espacio. Este

panorama de enfrentamiento, de marcado

Cuando estamos a punto de completar
el primer decenio del siglo XXI, el mundo

arrastra graves y profundos desequilibrios
territoriales de dificil solucién a corto pla-
zo, toda vez que el conflicto de intereses
entre potencias econémicas y conjuntos
territoriales tiende a incrementarse cada
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acento estructural y geopolitico, tiende a
reforzarse a escala global, al comprobar-
se que los avances en la erradicacion de
la pobreza y la marginacion social que
afecta a millones de seres humanos, son
muy limitados y practicamente insignifi-
cantes a escala global. Los ultimos datos
publicados tanto por las Naciones Unidas
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como por el Banco Mundial ponen de ma-
nifiesto que de los 6.700 millones de habi-
tantes que en la actualidad pueblan la tie-
rra, tan solo un 15 por 100 gozan de unas
condiciones de vida 6ptimas y aceptables,
mientras que el 85 por 100 restante vive
en la pobreza o en la necesidad. Esto se
traduce en un claro enfrentamiento entre
un Sur pobre y desestructurado, aunque
rico en recursos, y un Norte desarrollado,
opulento y tecnolégicamente mas avan-
zado, que acapara practicamente el 90
por 100 del valor total del comercio mun-
dial de mercancias y servicios, a través de
lo que hoy conocemos como la triada
(agrupacion territorial formada por la
Unién Europea, América del Norte y Asia-
Japon).

La competencia cada vez mas brutal
entre regiones y areas economicas fuer-
za y obliga a los estados nacionales a es-
tablecer vinculos de colaboracion entre
paises préximos, tratando de alcanzar
una cooperacion que beneficie econémi-
camente a los estados que conforman
una determinada regién geografica. Esto
explica la proliferacion de asociaciones y
de acuerdos de cooperacion bilaterales y
multilaterales que en los ultimos afios
han tomado cuerpo, ya no sélo en los
paises desarrollados, con sélidas institu-
ciones ya muy consolidadas, sino tam-
bién en los paises del Tercer Mundo y en
vias de desarrollo. En la mayor parte de
los casos, este tipo de acuerdos han cris-
talizado en la formacién de poderosas or-
ganizaciones regionales tales como la
Unién Europea, la NAFTA (Tratado de
Libre Comercio de América del Norte),
APEC (Cooperacion Econémica de Asia
Pacifico), MERCOSUR (Mercado Comun
de América del Sur), asi como otras de
menor rango asentadas en el continente
africano, tales como la CEDEAO (Co-
munidad Econdmica de los Estados del
Africa Occidental), la CEEAC (Comu-

nidad de Estados del Africa Central, el
COMESA (Mercado Comun del Africa
Austral y Oriental) y la COMESSA (Co-
munidad de Estados Sahelo-Saharia-
nos), la UA (Union Africana), la UEMOA
(Unién Econémica y Monetaria del Africa
Occidental) y la UMA (Unién del Magreb
Arabe), entre otras.

En este contexto de proliferacion de or-
ganizaciones regionales de claro compo-
nente socioeconémico y geopolitico, el
presente trabajo tiene como obijetivo fun-
damental analizar las diferentes organiza-
ciones de integracion regional y las inicia-
tivas politicas y geoeconomicas que se
estan llevando a cabo en el espacio eco-
ndémico americano, profundizando en su
dimension territorial y en los cambios que
se estan operando en el conjunto de ese
vasto continente, asi como evaluar la
magnitud y distribucién territorial de las in-
versiones espafolas acometidas en ese
espacio geografico durante el periodo
comprendido entre enero de 1993 y sep-
tiembre de 2007.

2. El marco sociogeografico del
continente americano

Desde el punto de vista geografico, el
continente americano, donde vive practi-
camente el 14 por 100 de la poblacién
mundial, ocupa casi el 30 por 100 de la
superficie total del planeta. Su peso es es-
pecialmente relevante en el ambito socio-
econdmico, al aportar el conjunto de los
cuarenta Estados que lo conforman el 40
por 100 de la renta nacional bruta mundial
y el 20 por 100 del valor de las exportacio-
nes y el 25 por 100 de las importaciones
totales mundiales de mercancias y servi-
cios comerciales (Cuadro1).

Estas cifras, no obstante, esconden
fuertes contrastes entre los paises que lo
integran. Asi, solo Estados Unidos genera
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Indicador

Superficie (Miles de KM?) ..o
Poblacion (Millones) ..........ccceveeirecieiiieceiisiieens
Exportaciones (en miles de millones de ddlares) ...
Importaciones (en miles de millones de délares)........
Renta Nacional Bruta (en miles de millones de dolares).............

Valor Porcentaje sobre el total mundial
42.000,00 28,50
889,59 13,27
1.766,00 19,43
2.262,00 24,19
13.483,80 39,10

Fuente: El Estado del mundo 2007. Anuario econdmico y geopolitico mundial; Anuario El Pais 2007 y elaboracion propia.

Ingreso bajo
(hasta 761)

Ingreso medio bajo
(de 761 a 3.030)

Haiti Brasil, Colombia, Cuba,

Nicaragua Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guayana,
Honduras, Jamaica,
Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Surinam

Ingreso medio alto
(de 3.031 a 9.360)

Ingreso alto
(9.361 0 mas)

Antigua y Barbuda, Argentina,
Barbados, Belice, Chile,
Costa Rica, Dominica,
Granada, México, Panama,
San Vicente y las Granadinas,
Sant Kitts-Nevis, Santa Lucia,
Trinidad y Tobago, Uruguay,
Venezuela

Canada, Estados Unidos,
Antillas Holandesas, Aruba,
Bahamas, Bermudas, Islas
Caiman, Islas Virgenes,
Puerto Rico

Fuente: Informe Sobre el Desarrollo Mundial 2007; Anuario El Pais 2007 y elaboracion propia.

el 80 por 100 de la renta nacional bruta
del conjunto del continente y el 32 por 100
del total mundial (Méndez, Molinero, 2002;
Azcarate Luxan, Sanchez Sanchez, 2002a).
Si ademas sumamos los activos producti-
vos de Canada, México y Brasil, el por-
centaje alcanza el 95 por 100. En conse-
cuencia, asistimos a una extremada
concentracion de la actividad productiva y
del valor de la produccién en un reducido
numero de cinco paises, especialmente
en los de América del Norte. Del mismo
modo, también se aprecia una elevada
concentracion de la poblacion en tres pai-
ses (Estados Unidos, Brasil y México) que
de manera conjunta aglutinan al 67 por
100 de los habitantes del continente ame-
ricano.

Pero las diferencias y los contrastes
socioeconémicos entre paises dentro del
continente son también evidentes en
otros indicadores. Asi, segun los datos
reflejados en el dltimo «Informe sobre el
Desarrollo Mundial» publicado por el

Banco Mundial, la mayoria de los paises
americanos (alrededor del 73 por 100)
presentan una renta con niveles de ingre-
sos medios situados entre los 761 y
9.360 ddlares de renta per capita por ha-
bitante y afo, mientras que los paises
con niveles de ingresos altos (superiores
a los 9.361 ddlares) solo representan el
22 por 100 del total y en la mayoria de los
casos se trata de paraisos fiscales, con
la excepciéon de Estados Unidos vy
Canada, tal y como se puede apreciar en
los Cuadros 2 y 3 que se acompanan. De
manera general, los paises mas desarro-
llados del continente, Estados Unidos y
Canada, alcanzan rentas y un producto
interior bruto (PIB) per céapita por habi-
tante y afo que superan los 41.000 y
34.000 ddlares respectivamente, frente a
una inmensa mayoria que integran los
paises latinos donde el PIB per capita en
ningun caso alcanza los 15.000 délares
(Cuadro 3), salvo Puerto Rico, Estado
asociado a los Estados Unidos.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2934
DEL 16 AL 31 DE MARZO DE 2008

COIBORACONES

25



COLABORACIONES

26

-~ BlCre

ANTONIO DOVAL ADAN

AN TIGUARYIB ATTIUIC ISR R
Argentina .
Bahamas .
Barbados .
Belice........
Bolivia ..

Colombia..
Costa Rica..

DOMINICA. ...ttt
Ecuador ..............
Estados Unidos ..
Granada..........

Guadalupe ..
Guatemala ..

Guayana Francesa.
Haiti ..o,
Honduras .
Jamaica ...
Martinica ..
México .....
Nicaragua
Panama ...
Paraguay .

Republica Dominicana....
Saint Kitts y Nevis ..........
Santa Lucia .......cccccceeeunnee
San Vicente y Granadinas..
Salvador ........ccccceeivieeenennne
Surinam ........coceeeee
Trinidad y Tobago ...
Uruguay .......cccoeeeenne .
VENEZUEIA ...t e

Poblacion (millones) PIB por habitante (délares)

0,08 11.523
38,7 14.109
0,3 20.076
0,2 17.610
0,2 7.832
9.1 2.817
186,4 8.584
0,04 32.300
32,2 34.273
16,2 11.937
45,6 7.565
4,3 10.434
11,2 3.000
0,07 6.520
13,2 4.316
298,2 41.399
0,1 8.198
0,4 16.107
12,5 4.155
0,7 4.612
0,1 13.764
8,5 1.783
7,2 3.009
2,6 4.293
0,3 18.006
107,1 10.186
5,4 3.636
3,2 7.283
6,1 4.555
27,9 5.983
3,9 17.700
8,8 7.203
0,03 11.190
0,1 5.950
0,1 7.493
6,8 4.511
0,4 5.683
1,3 14.258
3,4 10.028
26,7 6.186

Fuente: El Estado del Mundo 2007. Anuario Econémico y Geopolitico Mundial y elaboracion propia.

3. La articulacién de organizaciones
socioecondmicas de integracién
regional

Como se acaba de demostrar, los de-
sajustes territoriales, tanto demograficos
como econdémicos, son muy evidentes en
todo el espacio americano, lo que condu-
ce a la creacion e impulso de organizacio-
nes supranacionales de ambito regional
encaminadas a crear espacios econémi-
cos uniformes, tendentes a suprimir pro-
gresivamente los aranceles comerciales y
a favorecer la libre circulacién de bienes y

servicios. Esta estrategia de integracion
comercial deberia de conducir en el futu-
ro a la formacién de areas econémicas y
funcionales mas competitivas, favorables
a la inversion extranjera directa y a la in-
tensificacion de los flujos comerciales vy fi-
nancieros entre los Estados miembros.
En la actualidad conviven en el conti-
nente americano varias organizaciones
de integracion regional, de marcado ca-
racter socioeconémico. En América del
Norte esta presente la ya citada NAFTA
(Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, también conocida con las siglas
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TLCAN). En América Central se mantie-
nen activos el Mercado Comun Centro
Americano (MCCA) y la Comunidad del
Caribe (CARICOM), mientras que en
América del Sur adquieren un creciente
protagonismo el MERCOSUR vy la
Comunidad Andina, que coexisten con la
denominada Asociacion Latinoamericana
de Integracién (ALADI). A continuacién
paso a comentar cada una de ellas.

3.1. El Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN)

Este tratado, que se firm6 en el ano
1992 entre Estados Unidos, Canada y
México, entré en vigor en el afio 1994. Su
unica finalidad, al menos de momento,
consiste en impulsar la competencia, incre-
mentar las relaciones comerciales y los flu-
jos de inversion entre los paises firmantes,
proteger los derechos de la propiedad inte-
lectual y favorecer el libre comercio de cier-
tos productos y la cooperacion empresarial
a escala trilateral. Segun se recoge en al-
gunos estudios recientes (Furiati, J., 2005),
el comercio en América del Norte ha creci-
do alrededor de un 75 por 100 desde que
se puso en marcha ese tratado, constitu-
yéndose hoy en dia en una de las areas de
comercio mas dinamicas del mundo. De
hecho, en la actualidad este area comer-
cial genera el 36 por 100 del PIB mundial,
el 93 por 100 del PIB del continente ameri-
cano y acapara el 87 por 100 de las expor-
taciones y practicamente el 93 por 100 de
las importaciones totales que se registran
en el mismo, ademas de concentrar el 53
por 100 de la poblacion de todo el conti-
nente. Pero también controla el 16 por 100
de las exportaciones y el 23 por 100 de las
importaciones globales mundiales de mer-
cancias.

El dinamismo de las economias de
Estados Unidos y de Canada ha generado

un flujo de dinero hacia el vecino pobre del
Sur. Las inversiones extranjeras directas
se han incrementado sustancialmente ha-
cia México, procedentes en un 60 por 100
de Estados Unidos y Canada. Este cre-
ciente flujo inversor se ha plasmado en la
implantacion masiva de empresas «maqui-
ladoras» en la frontera mexicana (Azcarate
Luxan, B., Azcarate Luxan, M2.V.; Sanchez
Sanchez, J., 2002b: 413), de centros de
montaje y distribucién de productos manu-
facturados, buscando bajos costes labora-
les y mano de obra poco especializada, lo
que ha provocado también, en no pocos
casos, la desaparicion de pequenas y me-
dianas empresas mexicanas que no fueron
capaces de sobrevivir a la competencia ex-
tranjera, al no disponer de tecnologia pun-
ta, versatilidad y capacidad rapida de ajus-
te a las nuevas condiciones que impone
una economia abierta y de marcado acen-
to neoliberal (Furiati, J., 2005: 4). La entra-
da masiva de productos de Estados
Unidos y de Canada esta provocando tam-
bién fuertes tensiones en el sector agrario
mexicano, sobre todo en las pequefas em-
presas y productores locales de maiz, que
se sienten impotentes para competir con
las importaciones procedentes de los veci-
nos del Norte. Asi, mientras un agricultor
norteamericano recibe anualmente sub-
venciones a la produccién por valor supe-
rior a los 20.000 dodlares anuales, los cam-
pesinos mexicanos soélo perciben ayudas
individualizadas valoradas en 700 délares
anuales. Esto origina la ruina de los agri-
cultores y la desapariciéon de variedades lo-
cales, en favor de los productos transgéni-
cos importados, lo que repercute nega-
tivamente en las condiciones de vida de la
poblacién rural y de los sectores sociales
mas vulnerables que consideran la torta de
maiz como producto alimenticio basico y
de primera necesidad en todo México.

Sin embargo, y a pesar de estos pro-
blemas, lo cierto es que durante los doce
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anos de vigencia del tratado, los flujos
comerciales y financieros entre los pai-
ses firmantes se han intensificado nota-
blemente, llegando a triplicarse el valor
de los intercambios al pasar de 297.000
millones de délares registrados en el afio
1993 a 810.000 millones en el afio 2005
(Noél, A., 2006: 357). Este flujo comer-
cial ha favoreciendo especialmente a los
dos paises del Norte al contar con unas
empresas mas competitivas y con un
sector productivo mas avanzado tecnol6-
gicamente, ademas de disponer de re-
des comerciales y de distribucion mas
eficaces para introducir sus productos en
los mercados exteriores. La libre circula-
cion de bienes y de productos se esta lle-
vando a cabo de manera muy controlada
y en distintas fases, si bien la libre circu-
lacion de personas (muy deseada por
México) no se ha alcanzado todavia ni se
pretende a corto plazo. Prueba de ello es
la decisién ya tomada por Estados Uni-
dos de construir un muro de casi 1.500
kilometros en la frontera entre ese pais y
México para frenar y controlar la entrada
ilegal de inmigrantes latinos en Estados
Unidos (se estima que alrededor de
400.000 mexicanos llegan cada afno a te-
rritorio americano) (Noél, A., 2006: 359).
Esto supone, en la practica, un conside-
rable freno a la plena integracion regio-
nal entre los tres paises que integran el
TLCAN, y constituye uno de los grandes
argumentos que sirven de base y funda-
mento a los paises del Sur para oponer-
se a una ampliacion regional de este tipo
de tratados que priman lo comercial so-
bre lo social.

3.2. El Mercado Comun de Ameérica
del Sur (MERCOSUR)

En cuanto al MERCOSUR, auspiciado
por Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay,

firmado en 1991 y que entrd en vigor a fi-
nales del afio 1994, cabe decir que des-
de su implantacion se ha generado una
uniéon aduanera imperfecta, ya que no
existe una plena libre circulacion de fac-
tores y de personas y tampoco se ha
avanzado demasiado en la armonizacién
de politicas macroeconoémicas y en dotar
de competencias plenas a los 6rganos e
instituciones de esta organizacién regio-
nal. A los logros comerciales alcanzados
y del notable aumento de los flujos eco-
némicos y financieros registrados entre
los paises integrantes, en opinion de los
especialistas, todavia queda mucho para
avanzar hacia la consolidacién y amplia-
cion de una verdadera area de libre co-
mercio.

En los ultimos afios se han incorpora-
do a este proyecto, en calidad de Estados
asociados, otros importantes paises de
América del Sur (Bolivia, Chile, Vene-
zuela, Ecuador y Peru), firmando acuer-
dos puntuales de colaboracion, por lo que
es de esperar una consolidacién de este
espacio econdmico que se presente como
alternativa de los paises del Sur al pro-
yecto de libre comercio impulsado por
Estados Unidos para todo el continente
americano.

La importancia econémica de esta area
se plasma en el hecho de que en la actua-
lidad aporta el 63 por 100 del producto in-
terior bruto total de Latinoamérica y el 4 por
100 de la poblacion mundial. A escala re-
gional y analizando su peso con respecto
al resto de las organizaciones econémicas
presentes en el continente americano, los
cuatro paises del MERCOSUR concentran
el 28 por 100 de la poblacion, el 8 por 100
de las exportaciones, el 4 por 100 de las
importaciones y el 4,8 por 100 del produc-
to interior bruto del conjunto de dicho con-
tinente, tal y como se puede comprobar
en el Cuadro 4. De este modo se convier-
te en la segunda organizacion regional de
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Poblacion Exportaciones Importaciones PIB
0rgan.izaci6n Importe Importe Importe Importe
regional (Milllaones) Porcentaje (En miles de Porcentaje (En miles de Porcentaje (En miles de Porcentaje

millones millones) millones
TLCAN............. 437,5 52,3 1.162 87,0 1.715 92,6 12.342 92,7
MERCOSUR.... 234,0 28,0 106 7,9 69 3,7 639 4,8
MCANDINO...... 122,0 14,6 53 4,0 39 2,1 259 1,9
MCCA.............. 36,2 4,4 13 1,0 25 1,4 68 0,5
CARICOM........ 6,2 0,7 1 0,1 4 0,2 8 0,1
TOTAL 835,9 100 1.335 100 1.852 100 13.316 100

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte. MERCOSUR: Mercado Comun de América del Sur. MCANDINO: Mercado
Comun Andino. MCCA: Mercado Comun Centroamericano. CARICOM: Comunidad del Caribe.
Fuente: Organizacion Mundial del Comercio; Anuario El Pais 2007 y elaboracion propia.

mayor envergadura en el continente ame-
ricano, en funcidon de las variables eco-
némicas reflejadas en el citado cuadro.
De confirmarse la futura incorporacion
de Venezuela, como miembro de pleno
derecho de esta organizacion regional, y
siempre que el resto de los paises aso-
ciados antes mencionados decidan involu-
crarse de forma plena en este proyecto de
integracién econémica, el MERCOSUR
podria convertirse en una poderosa orga-
nizacién regional que seria determinante
para encauzar el desarrollo de Latinoa-
mérica, amparandose en un espacio geo-
grafico propio donde hoy la comunidad
latina representa un 60 por 100 de la po-
blacién total del continente americano.

3.3. El Mercado Comun Andino

Ademas de las dos organizaciones re-
gionales ya comentadas, sin duda las de
mayor peso econdémico en el ambito ame-
ricano, cabe mencionar también el proyec-
to denominado Comunidad Andina de
Naciones (CAN), formada por Bolivia, Co-
lombia, Ecuador, Peru y Venezuela. Estos
paises iniciaron su proyecto en el afo
1969, concretando acuerdos comerciales
puntuales entre ellos. Pero el interés por in-
crementar sus relaciones a distintos nive-

les les llevé a potenciar sus lazos, de tal
modo que el proyecto de un mercado co-
mun entre los paises andinos adquirié una
nueva y determinante dimension a partir
del afio 1997, con la firma de nuevas y am-
biciosas iniciativas tendentes a alcanzar la
unién arancelaria y la progresiva coordina-
cion de sus politicas econémicas, llegando
asi a liberalizarse casi todos los productos
que conforman su universo arancelario,
convirtiéndose en la actualidad en un caso
verdaderamente Unico en América Latina.
A pesar de tratarse de una organiza-
cion regional de reducido peso en el esce-
nario internacional, en virtud de su limita-
da capacidad exportadora centrada en su
mayor parte en productos agricolas y pes-
queros, asi como en materias primas sin
transformacioén, su peso a escala local, en
comparacion con las demas organizacio-
nes del entorno, le sitian en la tercera
con mayor peso econémico y demografi-
co, detras del TLCAN y del MERCOSUR.
En efecto, segun los datos publicados por
la Organizacion Mundial del Comercio en
el Anuario sobre «Estadistica del Comer-
cio Internacional», correspondiente al ulti-
mo ejercicio, el conjunto de los paises que
conforman esta agrupacion comercial rea-
lizaron exportaciones de mercancias por
valor de 53.000 millones de dolares, lo
que representa el 4 por 100 del conjunto
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del continente americano y tan sélo el 0,7
por 100 del conjunto mundial. Su peso
también es muy reducido en lo que se re-
fiere a las importaciones de mercancias
valoradas en tan so6lo 39.000 millones de
dolares, lo que supone un 2,1 por 100 del
total del continente.

Pensando en el futuro, la potenciacion
de este mercado comun interior pasa por la
intensificacion de los acuerdos abarcando
todos los sectores productivos, de cara a
una liberalizacion total a gran escala. Sin
embargo, la posible plena integracion de
Venezuela en el MERCOSUR vy su inten-
cién de retirarse de esta organizacion y de
incrementar los lazos de cooperacién con
Brasil y Argentina, restaria capacidad y di-
mension econémica al mercado andino, al
ser ese pais un importante activo ya no so-
lo demogréfico sino también econdmico en
el conjunto de los paises surefios, merced
a sus abundantes recursos petroliferos.

3.4. El Mercado Comun
Centroamericano y la Comunidad
del Caribe

En América Central conviven dos orga-
nizaciones de integracion regional de es-
casa importancia en el terreno econémico
internacional pero de cierta relevancia a
escala local. Una de ellas es el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) vy la
otra es la conocida como Comunidad del
Caribe (CARICOM). La primera fue sus-
crita en 1960 por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. En
1993 se llegd a un acuerdo de libre co-
mercio que tiene por objeto el intercambio
de la mayoria de los productos, la liberali-
zacion de capitales y la libre circulacién
de personas, con la finalidad de alcanzar
un verdadero mercado comun.

A pesar del trabajo desarrollado duran-
te los Ultimos catorce anos, los economis-

tas de la Comisién Econbémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL, 2007)
consideran que todavia se mantiene en
esta zona una unién aduanera imperfecta,
pues subsisten productos con restriccio-
nes arancelarias, lo que limita la libre cir-
culacién a un reducido namero de produc-
tos agricolas y a determinados productos
manufacturados de escaso valor afiadido.

Por lo que se refiere al CARICOM, indi-
car que se trata de un acuerdo suscrito en-
tre antiguas colonias britanicas, hoy con-
vertidas la mayoria en auténticos paraisos
fiscales, que ya en 1973 y posteriormente
en 1997 impulsaron un timido proyecto de
mercado comun entre sus catorce miem-
bros: Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad
y Tobago, Antigua y Barbuda, Bahamas,
Belice, Dominica, Granada, Montserrat,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Surinam. La con-
secuencia de las medidas adoptadas es el
avance en la formacioén de un limitado mer-
cado unico, con avances significativos en la
liberalizacién de su comercio reciproco, de
escasa dimension si lo comparamos con el
registrado por las demas organizaciones
comerciales americanas, tal y como se
puede apreciar en el Cuadro 4.

3.5. La Asociacion Latinoamericana
de Integracion

La actual Asociacién Latinoamericana
de Integracion (ALADI), es un organismo in-
tergubernamental que en 1980 sustituyd
formalmente a la antigua Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio (ALALC) fun-
dada en el afio 1960. Esta ultima fue una de
las primeras organizaciones de integracion
regional que se pusieron en funcionamien-
to en el continente americano con la inten-
cion de favorecer la integracion regional y el
libre comercio entre los diez paises mas im-
portantes de América del Sur y México. Sin
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embargo, los escasos resultados anota-
dos durante sus veinte afos de vigencia y
la lentitud del proceso de integracién co-
mercial condujo a su reemplazo por la de-
nominada ALADI, que aunque mantiene
los mismos objetivos y persigue la misma
meta que la extinguida ALALC, es decir, el
establecimiento a largo plazo de un mer-
cado comun en América Latina, la ALADI
se presenta como una institucion mas
abierta y flexible, en la medida en que,
ademas de posibilitar la adhesién al trata-
do que la instituye, prevé la participacion
de paises no miembros en acciones par-
ciales con los paises miembros, asi como
la participacion de la asociacion como ins-
titucion en los movimientos de coopera-
cion horizontal entre paises en vias de de-
sarrollo. El conjunto de los paises que hoy
integran esta asociacion (Argentina, Bo-
livia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecua-
dor, México, Paraguay, Uruguay, Peru y
Venezuela) representan territorialmente
una superficie de 20,4 millones de kilome-
tros cuadrados que aglutina a mas de 455
millones de habitantes. Desde su crea-
cion se ha limitado a impulsar numerosos
acuerdos bilaterales de libre comercio con
otros paises de América Latina e incluso
con los paises de América del Norte, en
base a la moderacién y flexibilidad de las
reglas que regulan la misma y ante la len-
titud e insatisfaccion general que rodea el
proceso de integracion de los doce paises
miembros, segun se desprende del anali-
sis realizado por investigadores del Ob-
servatorio de las Américas (Brunelle, D.,
2006: 361).

A pesar de las dificultades observadas,
de la lentitud del proceso puesto en mar-
cha y de la escasa relevancia, a efectos
practicos, de esta asociacion comercial
que todavia no ha fijado compromisos
cuantitativos claros, los paises integran-
tes tienen como propédsito actuar en cua-
tro grandes ejes: reducir y eliminar gra-

dualmente las trabas al comercio recipro-
co en los paises miembros, impulsar el
desarrollo de vinculos de solidaridad y co-
operacion entre los paises latinoamerica-
nos, promover el desarrollo econémico y
social de la regién en forma armoénica y
equilibrada a fin de asegurar un mejor ni-
vel de vida para sus pueblos y por ultimo,
segun se recoge en sus planteamientos
programaticos (ALADI, 2008), crear una
area de preferencias econdmicas tenien-
do como objetivo final la creaciéon de un
verdadero mercado comun latinoamerica-
no. A este fin, en el afo 2004, los paises
miembros de dicha asociacion decidieron
relanzarla de nuevo, mediante la aproba-
cion de un acuerdo de complementarie-
dad econémica que tenia como objetivo
eliminar, en principio, todas las tarifas
aduaneras en quince afos, con vistas a
dar vida a un unico bloque econémico a
escala del continente. Con ello se preten-
dia relanzar la integracion regional pero
también prevenirse contra el reto que su-
pone el proyecto de la Zona de Libre
Comercio de las Américas (ZLCA), impul-
sado y dirigido por Estados Unidos, como
ya se vera mas adelante. Sin embargo y a
pesar de las buenas intenciones, la reali-
dad diaria no se plasma en resultados. En
parte se debe a la multiplicacion de organi-
zaciones supranacionales, la multiplicidad
de acuerdos imbricados, la superposicién
de grupos regionales y subregionales de
integracion econdmica, en buena media
articulados entre si, y la falta de constancia
y los intereses politicos y socioeconémicos
enfrentados, con fuertes disensiones inter-
nas (Dabene, O., 2006), lo que conduce a
una pérdida de peso de esta agrupacion
comercial y a una nula capacidad para im-
pulsar un auténtico proceso de integraciéon
regional que favorezca la consecucion de
los objetivos inicialmente marcados, en es-
pecial la union econémica del espacio lati-
noamericano. Esta falta de operatividad
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conduce a acciones individualizadas y a
que los paises se incorporen simultanea-
mente a varias organizaciones regionales
que en principio resultan mas dinamicas,
bien sea en el TLCAN o en la Comunidad
Andina o en el propio MERCOSUR, sin
duda las tres organizaciones de integra-
cién regional mas eficientes del continen-
te americano.

3.6. El proyecto de la Zona de Libre
Comercio de las Américas

Frente a los proyectos que acabo de
comentar, mas o menos consolidados, re-
cientemente se han lanzado nuevas ini-
ciativas de integracion regional tendentes
a fortalecer los lazos comerciales y a in-
tensificar los flujos financieros a gran es-
cala, destacando, de manera especial, la
denominada Zona de Libre Comercio de
las Américas (ZLCA), también conocida
como ALCA (Area de Libre Comercio de
las Américas) o AFTA (en sus siglas an-
glosajonas), liderada por Estados Unidos.
La finalidad de este macroproyecto es
crear una gran area economica unificada
que incluya a todos los paises del conti-
nente americano. Se trata, por tanto, de
una iniciativa muy ambiciosa y de gran al-
cance geografico lanzada en el afio 1994,
en la primera Cumbre de las Américas ce-
lebrada en Miami, en la que se pretendia
la creacion e implantacién de una zona de
libre comercio hacia el ano 2005. Si bien
en esa cumbre participaron 34 naciones
del continente, al proyecto sélo se han in-
corporado los paises de América del
Norte, mientras que las incorporaciones
de América Central y del Sur han sido
muy escasas y con grandes limitaciones.
Asi, solo Chile, Peru, Colombia y algunos
paises de América Central han firmado
acuerdos puntuales que liberalizan la cir-
culacion de determinadas mercancias y

establecen mecanismos reguladores de
las transacciones financieras.

A dia de hoy, el proyecto norteamerica-
no del ALCA esta siendo muy contestado
socialmente por los paises del Sur.
Especialmente por tratarse de una aso-
ciacion basada en la asimetria de las eco-
nomias participantes y por los fuertes de-
sajustes entre los paises que conforman
esa potencial area econémica. Para mu-
chos analistas, este proyecto establece
unicamente la libre circulacion de bienes 'y
de flujos financieros pero no la de perso-
nas, lo que limita las posibilidades de de-
sarrollo de los paises més pobres y favo-
rece a las economias mas potentes y
dinamicas del continente americano, que
ganarian mercado, influencia econdmica
y fortaleceria la estrategia de las multina-
cionales y de Estados Unidos de tener ba-
jo su control un mercado continental de
casi 1.000 millones de personas, con am-
plias perspectivas de crecimiento y ex-
pansion economica para los grandes gru-
pos empresariales de los paises mas
dinamicos y competitivos del continente,
lo que provocaria la ruina y quiebra técni-
ca de numerosas pequefias y medianas
empresas de los paises mas atrasados
del area. En cierto modo, los datos que se
resaltan en el ya citado Cuadro 4 ponen
de manifiesto una fuerte descompensa-
cién entre las magnitudes socioeconémi-
cas que se reparten entre las cinco areas
de integracién regional existentes, desta-
cando un espectacular dominio del Trata-
do de Libre Comercio de América del
Norte. En efecto, el conjunto de los tres
paises que conforman esta agrupacion
comercial, representando el 53 por 100 de
la poblacién, generan el 93 por 100 del
PIB del continente y el 87 por 100 de las
exportaciones y el 93 por 100 de las im-
portaciones totales de mercancias que se
registran en el mismo. Esto demuestra el
escaso protagonismo de las organizacio-
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nes regionales de América del Sur y de
Centroamérica, que en su conjunto ape-
nas aportan el 7 por 100 del PIB, el 13 por
100 de las exportaciones y el 8 por 100 de
las importaciones totales del continente.

4. Los nuevos proyectos de
cooperacion regional
impulsados desde el Sur

Durante los ultimos cinco anos se es-
tan poniendo en marcha una serie de ini-
ciativas econdmicas y sociales de coope-
racion regional que tienen en comun el
estar impulsadas por determinados lide-
res politicos de América Latina, especial-
mente por el populista Hugo Chavez
(Peregqil, F.; Relea, F., 2007), actual presi-
dente de Venezuela. Entre las iniciativas
de mayor impacto promovidas por este ca-
rismatico lider destacan: el proyecto ALBA
(Alternativa Bolivariana para las Américas),
PETROSUR y PETROCARIBE (Petréleos
del Sur y Petréleos del Caribe) y el Banco
del Sur.

El proyecto ALBA, que inici6 su anda-
dura en el afio 2004, constituye una clara
respuesta del Sur a la iniciativa neoliberal
del ALCA apadrinada por Estados Unidos.
Se trata de un modelo de integracion de
los pueblos del Caribe y América Latina,
quienes comparten un mismo espacio geo-
gréfico, vinculos histéricos y culturales,
necesidades y potencialidades comunes.
De este modo, y por encima de los intere-
ses comerciales, se busca impulsar la co-
operacion en lo social y en lo econémico,
creando un area que integre progresiva-
mente a todos los paises latinoamerica-
nos, trabajando conjuntamente para com-
batir la pobreza y la exclusién social y
crear mecanismos que promuevan la co-
operacion, la solidaridad, el desarrollo en-
dogeno y el acceso a la tecnologia, la in-
formacion y el conocimiento. Estos son

los principios basicos que se plasman en
el documento oficial del proyecto. Para
dar vida a este planteamiento ideologico y
tedrico, el presidente venezolano ha dise-
fnado un conjunto de iniciativas concretas
en el marco del ALBA, que de manera re-
sumida son las siguientes: lucha contra la
pobreza y la exclusion social, plan conjun-
to en materia de seguridad alimentaria,
desarrollo energético y minero, creacion
de organismos financieros e inversores,
intercambio académico y cultural, turismo,
conservacién medioambiental, impulsar los
mercados regionales y mecanismos de
prevencion y gestion de desastres (ALBA,
2007). Como se puede comprobar, el
componente de cooperacion social es la
esencia de este proyecto de integracion
regional, que en la actualidad s6lo ha me-
recido el apoyo explicito, mediante la fir-
ma de diversos acuerdos de cooperacion,
de Cuba, Bolivia, Nicaragua y Haiti. No
obstante, en febrero de 2007, los Estados
caribefios de Antigua y Barbuda, Domi-
nica y San Vicente y las Granadinas sus-
cribieron un Memorandum de entendi-
miento.

De todos modos y a pesar del escaso
eco que ha tenido la propuesta del ALBA
entre los demas paises latinoamericanos,
lo cierto es que al amparo de la iniciativa
bolivariana se han puesto en marcha otras
que tienen una clara finalidad econémica,
tales como PETROSUR, para algunos
considerado como un germen de lo que
podria ser una futura Unién Latinoa-
mericana (Melchor, X., 2005). Asi, dentro
del plan de desarrollo energético y minero
que se recoge en el documento del ALBA,
en el ano 2005 se cred una gran empresa
petrolera, con capital publico, integrada
por las principales compafias estatales
sudamericanas que operan en el sector de
los hidrocarburos. Consiste en un organis-
mo publico fundado por las petroleras
«Petrobas» (Brasil), <Enarsa» (Argentina)
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y «Petréleos de Venezuela (PDVSA). Una
iniciativa que Hugo Chavez prefiere deno-
minar «Petroamérica», con la finalidad de
qgue se abra a los paises del Caribe y del
Norte del continente, como México, que al
igual que Venezuela, es uno de los mayo-
res productores de petrdleo del mundo.
Este proyecto energético y el deseo de
constituir y fortalecer una gran empresa
publica que controle los recursos petroli-
feros y gasisticos del continente es visto
con recelo por Estados Unidos, ya que
disminuira su poder de influencia en la re-
gién e incrementard su nivel de depen-
dencia energética de sus vecinos del Sur,
que mediante esta iniciativa estaran en
condiciones de controlar el 12 por 100 de
las reservas totales de crudo del conti-
nente.

Del mismo modo, en el marco del ALBA,
también se acaba de fundar el denomina-
do Banco del Sur para el Desarrollo de
Sudamérica, integrado por Ecuador, Boli-
via, Paraguay y Argentina. Este banco,
con sede en Caracas, se constituyé en
Buenos Aires a finales del afio 2007, con
un capital social de 7.000 millones de doé-
lares. El Consejo de Administracion esta
integrado por los Ministros de Economia
de los Estados suscriptores y todos los
Estados miembros tienen voz y voto en el
Consejo, a diferencia de lo que sucede en
el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Con esta media econémica, los paises fir-
mantes pretenden dejar de depender de
las decisiones del FMI| y del Banco
Mundial, que desde hace tiempo dictan
recetas de obligado cumplimiento para
sus economias locales.

Por otra parte, y al margen de las ini-
ciativas promovidas por el lider venezola-
no, en la tercera cumbre de presidentes
de América del Sur, celebrada en la ciu-
dad peruana de Cuzco durante el mes de
diciembre del afio 2004, se intent6 articu-
lar un nuevo proyecto de integracion re-

gional impulsado desde el Sur y que final-
mente se plasmo en la creacion de la de-
nominada Comunidad Sudamericana de
Naciones (CSN), destinada esencialmen-
te a reducir la elevada imbricacion institu-
cional subregional existente en el cono
Sur, tal y como se ha podido comprobar a
lo largo del presente estudio. Esta ambi-
ciosa iniciativa politica tiene dos objetivos
basicos: el primero es favorecer la inte-
gracion econdémica de los doce paises
miembros del ALADI y de Guyana y
Surinam, mientras que el segundo consis-
te en impulsar una convergencia progresi-
va entre la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y el MERCOSUR en el
seno de una Unién Interparlamentaria
Sudamericana. Con ello se pretende arti-
cular mecanismos institucionales de en-
tendimiento y colaboracion entre las di-
versas organizaciones de integracion
regional que persiguen objetivos comu-
nes y que operan sobre una misma base
territorial y geografica, formando en po-
tencia, el conjunto de América Latina,
una entidad econdémica unica cuyo pro-
ducto nacional bruto supera ya los
974.000 millones de délares, lo que re-
presenta, segun Dorval Bruelle, la cuarta
parte del conjunto mundial (Brunelle, D.,
2006: 360).

Ademas de las medidas de marcando
acento econdémico y comercial, desde el
cono Sur americano se estan impulsan-
do también organizaciones de integra-
cion regional que tienen ante todo una
vocacion politica, como asi sucede con
la Asociacion de Estados del Caribe
(AEC) y con el denominado Grupo de
Rio, fundado en 1986 e integrado en la
actualidad por diecinueve paises (Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Guya-
na, Honduras, México, Nicaragua, Pana-
ma, Paraguay, Peru, Republica Domini-
cana, El Salvador, Uruguay, Venezuela,
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asi como dos representantes rotativos
de América Central y del Caribe). Este
grupo, que tiene su secretaria adminis-
trativa en la ciudad paraguaya de Asun-
cion, constituye en la practica un disposi-
tivo permanente de consulta y de
concertacion politica entre los paises
miembros, si bien en los ultimos anos las
iniciativas de caracter econdmico con-
junto empiezan a tener una mayor rele-
vancia dentro del conjunto de acuerdos
de cooperacién ya acometidos. Parale-
lamente, la AEC, creada en el aflo 1994
para impulsar la cooperacién politica y
regional entre sus miembros, redne en la
actualidad a veinticinco paises de la re-
gién del caribe, incluyendo también a
México, Venezuela y Colombia.

En definitiva, todo este conjunto de ini-
ciativas y de medidas de integracion eco-
némica regional y de cooperacion social
tienen como finalidad ultima lograr una in-
tegracion politica y una clara indepen-
dencia economica latinoamericana, arti-
culando sus propios mecanismos de
cooperacion institucional y empresarial pa-
ra explotar y comercializar sus recursos
energéticos (Petrosur-Petrocaribe-Petro-
américa) y poniendo en marcha sus or-
ganismos financieros independientes vy
auténomos (Banco del Sur). Con este
conjunto de medidas, a las que segura-
mente seguiran otras en diversos campos
y sectores de actividad, no cabe duda de
que los paises del Sur acaban de iniciar
un lento proceso tendente a fortalecer sus
estructuras autébnomas, aprovechar sus
recursos y potenciar una integracion re-
gional economica y politica donde los
miembros del MERCOSUR y Venezuela
estan en condiciones de marcar la ruta y
asumir el liderazgo de un largo proceso
que requiere necesariamente la colabora-
cion y el apoyo decisivo de las demas na-
ciones que componen la Comunidad
Sudamericana de Naciones.

5. Las inversiones espanolas en el
continente americano

Desde principio de los afios noventa
del pasado siglo y hasta nuestros dias, las
empresas espafolas con mayor grado de
internacionalizacion han acometido un vo-
lumen considerable de inversiones en el
conjunto de paises que integran el conti-
nente americano, especialmente en los
paises de América Latina, totalizando en
su conjunto una inversion global en el
continente americano que supera los
151.899 millones de euros durante el pe-
riodo comprendido entre el afo 1993 y
2006, lo que representa el 41 por 100 de
las inversiones totales realizadas por las
empresas espafolas en el exterior. Esto
se ha producido coincidiendo con el forta-
lecimiento de la estructura empresarial
espanola y con la progresiva privatizacién
de los sectores productivos de los paises
iberoamericanos, al amparo de la aplica-
cién en los mismos de politicas claramen-
te neoliberales impulsadas por el Fondo
Monetario Internacional y por el Banco
Mundial, politicas encaminadas a privati-
zar numerosas empresas publicas contro-
ladas por los Estados. En esta coyuntura,
un grupo importante de empresas espa-
folas se hizo con el control de sectores
estratégicos en América Latina (energia,
telefonia, banca, servicios publicos). Asi,
durante el periodo analizado, las socieda-
des espafolas han realizado una inver-
sién bruta superior a los 125.349 millones
de euros en el conjunto de los paises lati-
noamericanos, lo que representa el 33 por
100 de las inversiones totales llevadas a
cabo por Espafa en el exterior para ese
mismo periodo.

El mayor flujo inversor, tal y como se
puede ver en el Cuadro 5, se llevo a cabo
durante el periodo 1993-2000, durante el
cual practicamente el 50 por 100 de las in-
versiones totales espafolas realizadas en
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CUADRO 5
EVOLUCION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS REALIZADAS POR LAS EMPRESAS ESPANOLAS

EN EL MUNDO Y EN EL CONTINENTE AMERICANO DURANTE EL PERIODO 1993-2006
(Millones de euros)

Inversiones totales en el MUNAO ..........ccoviieiiiiiiinie e

Inversiones en América Latina

Inversiones en América del Norte (USAy Canadd) .........ccccceeeeveninuene
Porcentaje de inversiones en América del Norte sobre el total mundial.....
Porcentaje de inversiones en Latinoamérica sobre el total mundial ....

Periodo Periodo Periodo
1993-2000 2001-2006 1993-2006
....... 154.544,0 222.444,0 376.988,0
77.037,9 48.311,8 125.349,7
....... 11.253,3 15.296,3 26.550,2
7,3 6,8 7,0
....... 49,8 21,7 33,2

Fuente: Secretaria de Estado de Turismo y Comercio. Estadisticas de Inversion Espafiola en el Exterior (http://datainvex.co-

mercio.es/) y elaboracion propia.

CUADRO 6
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS REALIZADAS

POR LAS GRANDES EMPRESAS ESPANOLAS EN AMERICA LATINA DURANTE EL PERIODO 1993-2006

Numero de grandes

e empresas establecidas
Argentina .......coceviieeiene e 19
Bahamas.........ccccceiiiieiiiicceec e 1
BOliVia ....cceiiiiiieeiieee e 8
Brasil......cccooiiieiiiiee e 16
Chile.....iieiciiiicieiiec e 19
Costa RiCa .....coveiriiieieiieeee e 2
Colombia........coeeiinciiiiiecceceee 14
CUDA ... 3
Ecuador ... 6
El Salvador .........coooeeveiiiieiiieeece 6
Guatemala ........ccecvieeeeiiiineseieeee e 6
GUYANA et 1
MEXICO ... 17
Nicaragua .......cccocevvireeiiiieeee e 4
Panama ..o 8
Peri ..o 9
Puerto RiCO........ccoooueiiiiiiiiiiecces 8
Republica Dominicana............ccccoevecvennnnne 6
SUMNAM L 1
Trinidad y TObago ........cccvvvrvenriiicieiies 1
W VEY e rerrercreocernecroerreroos 6
Venezuela........ccoovveeeeiiiicc e 12

OtroS PaiSEsS ...cccevrvieveieiieeieieciee e

Inversion acumulada

en millones de euros Porcentaje
(1993-2006)

38.865,4 31,0
287,3 0,2
38.499,1 30,7
11.432,6 9,1
63,0 0,0
3.917,1 3,1
859,9 0,7
244.,9 0,2
265,0 0,2
646,0 0,5
19.097,8 15,2
145,8 0,1
3.974,1 3,2
998,0 0,8
3.014,2 2,4
2.895,5 2,3
142,7 0,1
125.348,4 100

Fuente: Instituto del Comercio Exterior (ICEX); Fundacion Elcano; El Pais, Suplemento Domingo (18-11-2007), p. 6; La Voz de

Galicia (14-11-2007), p. 46 y elaboracion propia.

el exterior se concentraron en los paises la-
tinoamericanos, mientras que para el perio-
do 2001-2006, ese porcentaje se situd en
el 22 por 100, como consecuencia de la
inestabilidad politica y la inseguridad juridi-
ca que se vive en algunos paises del conti-
nente (Bolivia, Nicaragua, Guatemala,
Ecuador, Venezuela) y por la creciente
adopcién de medidas proteccionistas ma-
terializadas recientemente en la renaciona-
lizacion de algunas empresas y de los prin-

cipales recursos energéticos y minerales
considerados estratégicos. Esto explica
también la distribucion geografica de las in-
versiones llevadas a cabo en América
Latina. Asi, tal y como se puede apreciar en
el Cuadro 6, algo mas del 85 por 100 de las
inversiones realizadas por las empresas
multinacionales espafolas durante el perio-
do comprendido entre 1993 y 2006 se han
concentrado en sOlo cuatro paises:
Argentina, Brasil, México, pais este ultimo
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que ha incrementado sustancialmente sus
relaciones econdémicas con Espafia (Alon-
so Santos, J.L.; Ramos Pérez, D., 2007) y
Chile; naciones que en su conjunto presen-
tan unas economias mas abiertas y libera-
lizadas y que ofrecen, en principio, unas
mayores garantias juridicas a los inverso-
res extranjeros (Casilda Béjar, R., 2002).
En estos cuatro paises es donde se perci-
be, de manera individualizada, una mayor
penetracion y asentamiento de grupos em-
presariales espafoles, notandose una ele-
vada diversificacion sectorial que abarca,
ademas de los sectores estratégicos ya co-
mentados, otros campos de la actividad
econémica como son las empresas textiles
y de la confeccidn, las compafias de segu-
ros y de medios de comunicacion, los gru-
pos conserveros y alimenticios, las empre-
sas de la construccion y aquellas dedi-
cadas a la transformacion y tratamiento de
la madera, con proyectos de gran enverga-
dura no exentos de conflictividad como es
el caso de la construccion de una papelera
en la frontera entre Uruguay y Argentina a
cargo de la firma espafola ENCE, segun
se desprende de un estudio cuyos resulta-
dos parciales fueron publicados y difundi-
dos en varios medios de comunicacién
(Rodriguez, M.A., 2007).

Si bien la inmensa mayoria de las inver-
siones de las empresas espafnolas dirigi-
das al continente americano se han con-
centrado en América Latina (alrededor del
83 por 100), las inversiones en América del
Norte, especialmente en Estados Unidos,
estan adquiriendo cada vez un mayor relie-
ve liderado por los grandes grupos banca-
rios. De esta manera, en los ultimos anos,
coincidiendo con la crisis que esta afectan-
do al sistema bancario norteamericano, los
grupos bancarios BBVA, Santander vy
Popular se han establecido en Estados
Unidos, realizando importantes adquisicio-
nes, convirtiendo a ese pais en el tercer
mayor destino por el volumen de inversio-

nes espafnolas acumuladas en el continen-
te americano durante el periodo objeto de
estudio, rebasando los 26.065 millones de
euros entre enero de 1993 y septiembre de
2007 (Cuadro 7). Asi, mientras el Banco
Popular compré al «Totalbank» con sede
en Miami, el grupo BBVA se ha hecho con
el control de «Laredo National Bank»,
«Texas State Bank», «State National Bank»
y «Compass Bank», afianzando asi su pre-
sencia en los Estados de Colorado, Ari-
zona, Nuevo México, Texas, Alabama y
Florida. Por su parte, el grupo Santander
también controla el 25 por 100 del banco
norteamericano «Sovereign Bank» (Delga-
do, J.T., 2007), muy extendido por todos
los Estados del Noreste de Estados
Unidos. De esta forma, los dos principales
grupos bancarios espafnoles mantienen en
el pais norteamericano un total de 1.382
sucursales, de las cuales 800 correspon-
den al Banco Santander y 582 al BBVA,
que proporcionan empleo a 20.000 trabaja-
dores (12.000 dependen del Banco San-
tander y los 8.000 restantes pertenecen al
BBVA).

Como se puede apreciar en el Cuadro 7,
y segun se desprende de la informacion
extraida del Registro de Inversiones Ex-
tranjeras, durante los ultimos quince afios
la inversién espanola en los dos paises de
Ameérica del Norte super6 los 27.362 millo-
nes de euros, de los cuales el 95 por 100
se concentrd en Estados Unidos, pais que
ejerce una poderosa atraccién sobre el ca-
pital extranjero por su alta capacidad de
consumo de su mercado interno y por las
plenas garantias juridicas y politicas que
ofrece un Estado desarrollado como el es-
tadounidense. Analizando en detalle las
cantidades invertidas en el conjunto de
Norteamérica, resulta llamativo el predomi-
nio del sector bancario y el de las teleco-
municaciones que acaparan mas del 60
por 100 de las inversiones contabilizadas.
Le siguen en importancia la extraccion de
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Aio Canada

3,07
0,00
22,86
1,51
0,54
1,21
316,35
8,54
17,12
198,79
59,74
536,51
96,54
33,97
1,18~

1.297,89
(*): Inversién acumulada entre enero y septiembre de 2007.

Estados Unidos Total América del Norte

139,83 142,90

211,80 211,80
301,58 324,43
478,87 480,38
510,38 510,92
1.253,25 1.254,45
594,35 910,70
7.409,19 7.417,74
1.778,48 1.790,60
1.651,19 1.849,98
1.671,30 1.731,04
992,08 1.528,59
1.978,60 2.075,14
6.287,59 6.321,56
811,58 * 812,72

26.065,07 27.362,96

Fuente: Secretaria de Estado de Turismo y Comercio. Estadisticas de Inversion Espafola en el Exterior

(http://datainvex.comercio.es/) y elaboracion propia.

crudo, la metalurgia y la industria quimica
como destino preferente de las inversiones
acometidas por las empresas espafnolas.
En cierto modo, en este aspecto se obser-
va un comportamiento similar al de las in-
versiones ejecutadas en los paises de
América del Sur, donde el sector bancario
y el de las telecomunicaciones lideran el
flujo inversor estudiado. Por lo tanto, los in-
versores se dirigen hacia aquellos sectores
de actividad mas rentables, donde la reva-
lorizacién econdmica de la inversion reali-
zada estd garantizada, en cierto modo, a
corto y medio plazo.

Con todo lo dicho, resulta evidente que
la presencia y los intereses de empresas
espafnolas en el continente americano son
hoy notables, especialmente tienen una
gran relevancia algunas multinacionales
que obtienen en América entre el 30 por
100 y el 50 por 100 de sus resultados glo-
bales. Este es el caso de la mayoria de las
empresas que conforman el IBEX de la
bolsa espafola, que en el afio 2006 consi-
guieron en América el 24 por 100 de sus
beneficios totales (Noceda, M.A., 2007).
Casos significativos, tal y como se puede

apreciar en el Cuadro 8 que se acompana,
son la multinacional Repsol YPF, los gru-
pos financieros BBVAy Santander y la mul-
tinacional Telefonica, cuyos negocios vy
participaciones en Latinoamérica les apor-
ta el 45 por 100, el 55 por 100, el 37 por
100 y el 33 por 100 respectivamente de su
cifra global de negocios en el mundo.

En consecuencia, segun las conclusio-
nes de un estudio realizado por la
Fundacion Elcano sobre las inversiones
espanolas en Latinoamérica y publicadas
recientemente, el proceso inversor llevado
a cabo durante el periodo analizado situd a
Espafa ente las ocho principales econo-
mias del mundo por la cuantia de las inver-
siones directas realizadas en el extranjero
y segunda en Latinoamérica tras Estados
Unidos (Noceda, M.A., 2007). La mayor
parte de las inversiones fueron ejecutadas
por empresas relacionadas con los secto-
res de la energia, los servicios publicos, las
telecomunicaciones, finanzas e infraes-
tructuras (Duran Herrera, J.J., 1999: 107-
122), es decir, en sectores estratégicos ge-
neralmente regulados por los Estados.
Esto les somete a una elevada discrecio-
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Empresa Porcentaje sobre total (*)

BBVA ..ot 55
Santander... 37

Ferrovial . 3
Iberia ...... 10
Endesa.......cccooiiiiiiiiiiienns 30
FCC ..ot 2
Inditex. 8
Abertis .... 1
Iberdrola.................. 7
Sacyr Vallehermoso 7
Indra....cccocevviveennenne 5
Mafre....... 10
NH Hoteles. 10
Telefénica 33
Red Eléctrica Espafola.......... 3
Cintra 9

Repsol YPF
Acciona.......
Gas Natural..... 25
Unién Fenosa.. 25
Prisa......ccccoovvvennene 16
Ibex 35 (sin bancos)............... 18

(*): Porcentaje de resultados brutos imputable a los negocios
de Latinoamérica sobre el total mundial de cada grupo empre-
sarial.

Fuente: Fundacion Elcano y El Pais, Suplemento Domingo
(18-11-2007), p. 6.

nalidad por parte de los gobernantes popu-
listas, que tienen capacidad para renego-
ciar contratos y concesiones e incluso de
nacionalizar la propiedad, lo que constituye
un claro peligro para la seguridad y el futu-
ro de las inversiones acometidas en deter-
minados paises del cono Sur. En este sen-
tido, algunos autores (Horcajo, X., 2004)
se atreven a afirmar que el paso dado por
las compahias espafiolas en América
Latina no deja de ser una aventura arries-
gada, al estar muy condicionada por la
evolucion sociopolitica y los populismos
que estan adquiriendo un creciente prota-
gonismo social en toda Iberoamérica
(Peregil, F.; Relea, F., 2007). Sin embargo
otros autores, como es el caso del profesor
Duran Herrera (1999 y 2005), no dudan en
calificar las inversiones realizadas como un
valor estratégico y una apuesta de futuro
en favor del desarrollo de los paises latino-

americanos, que en el presente siglo debe-
ran encauzar sus estructuras productivas y
afianzar su estabilidad institucional.

6. Conclusiones

A principios del siglo XXI, el continente
americano se encuentra inmerso en un
proceso de clara adaptacion a las nuevas
circunstancias que impone la mundializa-
cion del capitalismo y la acentuacion de la
competitividad a escala local y global. Las
diferentes iniciativas y estrategias de de-
sarrollo que cada Estado o conjunto regio-
nal trata de poner en marcha tiene un ob-
jetivo claro: hacer frente a los retos que
plantea la globalizacién econdémica ac-
tual. En este contexto, del estudio realiza-
do cabe extraer tres conclusiones basi-
cas.

En primer lugar afirmar que el potencial
economico del conjunto del continente
americano es hoy determinante en el es-
cenario mundial, ya no sélo por su magni-
tud demogréfica, casi el 15 por 100 del to-
tal del planeta, sino especialmente por su
poder econémico en el sistema productivo
mundial, donde aporta el 40 por 100 de la
renta nacional bruta. Y todo ello en una
perspectiva favorable de crecimiento al
que se estan incorporando paises de un
gran potencial de crecimiento como son
Brasil, México, Argentina, Venezuela y
Colombia, por sus abundantes recursos
naturales, minerales y energéticos y con
una estructura demografica muy joven, lo
que favorece el peso de la comunidad la-
tina y su papel activo en la toma de deci-
siones determinantes para encauzar su
futuro desarrollo.

En segundo lugar destacar que la ple-
na integracién regional del continente es
hoy por hoy una utopia, y en el mejor de
los casos un proyecto que todavia esta en
la fase inicial. En efecto, a pesar de la
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existencia de tres importantes organiza-
ciones economicas regionales (TLCAN,
MERCOSUR y Comunidad Andina) y de
otras tantas de menor rango y calado a
efectos préacticos (ALADI, MCC y CARI-
COM), el continente se presenta hoy frac-
turado entre un Norte acomodado, donde
Estados Unidos, Canada y México man-
tienen una progresiva liberalizacion del
comercio de mercancias y servicios finan-
cieros, restringiendo la libre circulacion de
personas, y un Sur donde conviven simul-
taneamente varias organizaciones regio-
nales de naturaleza comercial que persi-
guen en el fondo objetivos comunes, sin
llegar a una deseable integracion o fusion
en una unica entidad regional que agrupe
a todas las existentes, lo que potenciaria
la unidad de accion politica y econdémica
del conjunto de América Latina. En la ac-
tualidad, la realidad cotidiana de esta par-
te del continente se caracteriza por la su-
perposicion de grupos de integracién
regional, precariamente conectados entre
si, y por la escasa consistencia de los
acuerdos firmados, lo que lleva a algunos
paises a formar parte simultaneamente
de varias entidades regionales, multipli-
candose asi los acuerdos y convenios im-
bricados a distintas escalas. Este hecho,
ademas de generar tensiones internas y
recelos en las propias organizaciones re-
gionales y entre los paises que las inte-
gran, no favorece la aproximacion, con-
vergencia y complementariedad entre los
paises latinoamericanos y entre las princi-
pales organizaciones regionales que ope-
ran sobre sus territorios. A estas circuns-
tancias se suma la creciente conflictividad
geopolitica generada en la region por el
grupo guerrillero denominado Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), que controlan una cuarta parte
del territorio colombiano, lo que desembo-
ca en numerosas ocasiones en tensiones
militares y crisis politicas abiertas con los

paises vecinos de Ecuador y Venezuela.
Todo ello impide superar los obstaculos
que dificultan la tan necesaria integracion
econdmica y politica del continente ameri-
cano, donde la ZLCA, defendida por
Estados Unidos, choca frontalmente con
los intereses de los principales paises la-
tinoamericanos, que consideran esa ini-
ciativa perjudicial para sus economias lo-
cales, al pretender, sin mas, la creacién
de un espacio econdmico unico que per-
mitiria solamente la libre circulacion de
mercancias y no la de las personas, igno-
rando asi las profundas desigualdades
socioecondémicas y asimetrias existentes
entre los paises del continente.

En tercer lugar, y ya para finalizar, subra-
yar que, a pesar de la débil estructura de in-
tegracion regional que presenta el conti-
nente americano, sobre todo en el espacio
que ocupan los paises latinoamericanos,
los inversores espafoles se han volcado
durante los ultimos quince afios, de mane-
ra notable, en la adquisicion de pequehas
empresas norteamericanas y de grandes
companias latinoamericanas consideradas
estratégicas, con la finalidad de posicionar-
se en un mercado potencialmente en desa-
rrollo (el latinoamericano) pero no exento
de grandes riesgos, especialmente en
Ameérica Latina, donde los movimientos so-
ciales e indigenas, cada vez mejor organi-
zados y dirigidos, pueden provocar cam-
bios politicos bruscos que obliguen a una
retirada gradual de los capitales invertidos.
A pesar de ello, durante el periodo analiza-
do en esta investigacion, el conjunto del
continente americano ha sido el receptor
del 41 por 100 de las inversiones totales
realizadas por las empresas espafolas en
el extranjero, concentrandose el 88 por 100
de las mismas en tan sélo cinco paises:
Argentina (el 25,6 por 100), Brasil (el 25,3
por 100), Estados Unidos (17,1 por 100),
México (el 12,6 por 100) y Chile (el 7,5 por
100). Esto quiere decir que el capital espa-
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fol ha optado por paises que ofrecen una
mayor seguridad juridica y estabilidad poli-
tica, ademas de presentar unos mercados
de consumo mas evolucionados y en cons-
tante crecimiento, mientras que las inver-
siones canalizadas hacia los paises y terri-
torios mas inestables del continente no
superan en conjunto el 12 por 100 de las in-
versiones totales contabilizadas.
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