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Relaciones comerciales UE-Asia

¢Hacia un enfoque region-region?
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La Comunicacion de la Comision «Europe Global: compitiendo con el
mundo» se refiere a las nuevas actuaciones de la politica comercial exte-
rior asi como la novedad de lanzamiento de negociaciones para la conclu-
sion de Acuerdos de Libre Comercio con una serie de paises. Los paises
asiaticos han llevado a cabo en los ultimos afos la mayor parte de las ini-
ciativas. Este trabajo expone la politica comercial bilateral de la Union

Europea hacia Asia.
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1. Introduccién: la nueva agenda
de politica comercial bilateral de
la UE

En octubre de 2006 la Comisién publi-
c6 su Comunicacién «Europa Global:
compitiendo en el mundo», cuyo conteni-
do respondia a la necesidad de dotar de
una dimension exterior reforzada a la
Estrategia de Lisboa para el Crecimiento
y el Empleo. En este sentido, la politica
comercial exterior debia ser revisada para
tratar de sacar el maximo provecho a las
condiciones cambiantes de un entorno
globalizado, donde los limites entre las
politicas internas y externas se diluyen.
Se proponen en esta Comunicaciéon una

* Subdirectora General de Coordinacion y Relaciones
Comerciales Bilaterales de la UE. Secretaria General de
Comercio Exterior.

serie de nuevas actuaciones, a la vez que
se subraya la prioridad concedida por la
UE a la exitosa conclusién de las negocia-
ciones de la Ronda Doha de la Organi-
zacion Mundial del Comercio.

Entre estas nuevas actuaciones de po-
litica comercial destacan por su novedad
las propuestas de lanzamiento de nego-
ciaciones para la conclusién de Acuerdos
de Libre Comercio con una serie de pai-
ses, cuyo interés viene determinado por el
cruce de dos variables: el tamafio del
mercado y su potencial de crecimiento de
un lado; y el nivel de sus barreras (aran-
celarias y no arancelarias) al comercio y
la inversion, de otro. A mayor valor de am-
bas, mayor prioridad. A estos dos criterios
hay que afiadir un tercero, referido al gra-
do de actividad negociadora de Acuerdos
de Libre Comercio con competidores de la
UE; dicho de otra forma, se trataria de
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identificar prioridades sobre la base de la
desventaja comparativa relativa derivada
de no disponer de condiciones preferen-
ciales de acceso a estos mercados. Es lo
que acertadamente se ha denominado
por algunos autores (Bustelo, 2006) «dé-
ficit de presencia».

La Comunicacion de la Comision con-
sidera que la negociacién de Acuerdos de
Libre Comercio (ALC) cuidadosamente
analizados es una adecuada iniciativa pa-
ra complementar los esfuerzos de las ne-
gociaciones en la OMC. Los ALC pueden
tratar asuntos que aun no estan maduros
para ser negociados a nivel multilateral.

Una variable considerada por la Comi-
sién Europea en su analisis es el grado de
actividad negociadora de Acuerdos con
nuestros principales competidores. En este
sentido, la region asiatica se ha convertido
en el eje sobre el que han pivotado la ma-
yor parte de las iniciativas en los ultimos
anos. Tanto si nos referimos a los Acuer-
dos de los paises asiaticos entre si, como
de éstos con otros fuera de la region, el di-
namismo ha sido espectacular. A lo largo
del presente trabajo se revisaran las inicia-
tivas de liberalizacion entre paises de la re-
gion asiatica (a efectos de analisis se in-
cluira dentro de Asia el subcontinente indio,
pero no los paises de Oceania), asi como
las posibles motivaciones de los mismos.
Mas adelante se repasara la situacion en
materia de acuerdos con paises fuera de la
region, asi como las principales aportacio-
nes tedricas que tratan de ofrecer explica-
ciones a este fendmeno. Finalmente ex-
pondremos la politica comercial bilateral de
la UE hacia Asia.

2. La actividad negociadora
intra-asiatica

El primer antecedente de liberaliza-
cion comercial a escala regional en Asia

data de 1975, fecha de firma del Acuerdo
Comercial Asia-Pacifico (APTA), mas co-
nocido como Acuerdo de Bangkok. Se
trata del primer Acuerdo preferencial en-
tre paises en desarrollo, y sus miembros
actuales son China, India, Corea del Sur,
Bangladesh y Sri Lanka. Su objetivo es
promover el comercio entre sus miem-
bros a través de la reduccién de las ba-
rreras. Hasta la fecha, la reduccion de
aranceles y otras barreras es limitada,
tanto en cuantia como en productos afec-
tados.

En 1989 se inician los trabajos de la
Cooperacion Econémica de Asia-Pacifico
(APEC), planteados inicialmente como un
grupo de dialogo informal a nivel ministe-
rial. De sus doce miembros iniciales ha
pasado a los actuales veintiuno a ambos
lados del Pacifico. Sus principales logros
en materia comercial se han centrado en
promover iniciativas de facilitacion del co-
mercio, reafirmando su compromiso con
la liberalizacién multilateral en el marco
de la OMC; es de destacar su contribu-
cion al proceso de negociacion de acuer-
dos de libre comercio a través de su cddi-
go de Buenas Practicas para Acuerdos
Comerciales Regionales y Acuerdos de
Libre Comercio. Este cédigo recomienda
que los Acuerdos negociados en la region
Asia-Pacifico sean «de alta calidad», en-
tendidos como compatibles con la OMC, y
de ambito amplio, es decir, que incluyan
disposiciones sobre temas que van mas
alla de los compromisos de la OMC, men-
ciondndose expresamente la liberaliza-
cion de las inversiones. El marco APEC
debe su importancia en este contexto, no
tanto a que haya desarrollado iniciativas
de liberalizacion comercial entre sus
miembros, que no es el caso al haber op-
tado por un modelo de «regionalismo
abierto», sino a que representa el marco
de referencia geogréafico donde se ha pro-
ducido la mayor intensidad de negocia-
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cion de acuerdos preferenciales en los ul-
timos afnos, correspondiendo asimismo a
las areas mas dinamicas en términos co-
merciales y de inversion. Es de destacar,
por ultimo, la decidida vision de liderazgo
que inspira sus iniciativas y recomenda-
ciones.

En 1992 entra en vigor la Zona de Libre
Comercio de ASEAN (AFTA) entre Tai-
landia, Filipinas, Malasia, Indonesia, Sin-
gapur y Brunei. Si bien la liberalizaciéon
comercial entre sus miembros no conclui-
ra hasta 2010, el ambito geografico se ha
expandido con la incorporacién de Cam-
boya, Laos, Myanmar y Vietham, cuyo ca-
lendario de desmantelamiento concluira
en 2015. Hay que matizar, no obstante,
que el objetivo no es alcanzar el arancel
cero, sino que los derechos arancelarios
al final de los periodos transitorios no su-
peren el 5 por 100 (1).

En 1991 entra en vigor el Acuerdo de
Libre Comercio entre Laos y Tailandia, y
en 1995 lo hace el Acuerdo de Comercio
Preferencial de la Asociaciéon del Sudeste
Asiatico para Cooperacion Regional
(SAPTA), entre India, Bhutan, Bangla-
desh, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri
Lanka, notificado a la OMC, al igual que el
anterior, bajo la Clausula de Habilitacion.
Hasta 2001 no encontramos ningun otro
Acuerdo, pero es a partir de esa fecha
cuando se intensifica de modo notable la
actividad negociadora: Acuerdo India-Sri
Lanka (2001), Singapur-dapon (2002),
ASEAN-China (2003), Macao-China y

(1) El planteamiento del APTA, del AFTA y del SAPTA
no cumpliria con los requisitos establecidos en el articulo
XXIV del GATT para que ambos Acuerdos fuesen consi-
derados compatibles con sus normas, basicamente elimi-
nar los aranceles y otros obstaculos sobre sustancialmen-
te todo el comercio, a lo largo de un plazo de tiempo
razonable, y no elevar la proteccion frente a terceros. Por
eso se han notificado al GATT como excepcién al ampa-
ro de la Clausula de Habilitacion, que permite los
Acuerdos entre paises en desarrollo en condiciones me-
nos estrictas que las de aplicacion general.

Hong Kong-China (2004), India-Singapur
(2005), Corea del Sur-Singapur (2006),
Japon-Malasia (2006), Pakistan-China
(2007), Japon-Tailandia (2007), Pakistan-
Malasia (2008).

Los Acuerdos mencionados hasta aqui
se han concluido, han entrado en vigor y
se han notificado a la OMC. Existen otros
como los Acuerdos entre ASEAN y China
(2003), ASEAN y Corea (2006), ASEAN y
Japdn (2008), pendientes de notificacion,
asi como otros muchos en fase de estudio
0 negociacién: India-ASEAN, ASEAN-
Japoén-China-Corea del Sur (Cuadro 1).
Este complejo entramado de acuerdos
origina lo que se ha dado en llamar el
«noodle bowl» asiatico (2), expresion que
hace referencia a la enmarafiada madeja
de preferencias comerciales de la region.
Esta red heterogénea de acuerdos gene-
ra una enorme confusion a la hora de de-
limitar las normas aplicables a los flujos
de comercio e inversion, de forma desta-
cada, pero no exclusivamente, en el am-
bito de las reglas de origen (3).

¢ Cual es la razén de este extraordina-
rio interés por la intensificacion de las re-
laciones econémicas y comerciales a tra-
vés de la liberalizacion bilateral y regional
en Asia? Siguiendo a Schott (2004), se
podrian identificar tres grupos de factores:

— La creciente integracion de China
en la economia de la region ha creado
oportunidades comerciales y de inversion
a la vez que una intensa competencia con
los productores establecidos en China. La
importancia de este pais como socio co-
mercial, y receptor de inversiones de
Japoén y Corea el Sur es asimismo desta-
cable.

— La nueva actitud de Japén y Corea
del Sur hacia la liberalizacién comercial

(2) Expresion que retoma la menciéon de Bhagwatti al
«spaghetti bowl».
(3) Kotera, A. (2006).
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Miembros Status Fecha de referencia
Tailandia-Laos...........cccccvevirciiiiciciiicce e En vigor 1991
ASEAN/AFTA ..ottt En vigor 1992
SAPTA L En vigor 1995
Japén-Corea-China . En estudio 2000
Corea-Tailandia........ En estudio 2001
India-Sri Lanka..... En vigor 2001
SiNGaPUI-JapoiN ........cccoivireeiirieeeesie e En vigor 2002
SiNGapur-TaIWaN ..........ccovieieieeece e Propuesto 2002
Tailandia-Bahrein..... En vigor 2002
Japoén-Singapur ... En vigor 2002
ASEAN-China.......... En vigor 2003
Singapur-Sri Lanka...........ccccoooiiiiiiiicice Pre-negociacion 2003
Tailandia-China ..........cccoviiieriieceie e En vigor 2003
Corea-Japén...... En negociacion 2003
China-Japén . En estudio y consultas 2003
ASEAN-India..... En estudio 2004
Singapur-China.... Acuerdo para negociar 2004
Tailandia-India...... Firmado 2004
Corea-Malasia ..... En estudio 2004
China-Hong Kong En vigor 2004
China-Macao ..........cccccevennn En vigor 2004
ASEAN-Jap6n-China-Corea.... En estudio 2005
Singapur-India .........cccccoeee En vigor 2005
Singapur-Pakistan En negociacion 2005
Corea-China ........ Propuesto/en consultas y estudio 2005
Corea-India........cccooeeiiiiiiciiece e En estudio 2005
Filipinas-Pakistan...........c.ccccceiiiieiinincc e Propuesto/en consultas y estudio 2005
Malasia-India ....... En negociacion 2005
China-India ..........coeceiiiiiicinine, En estudio 2005
ASEAN (excepto Tailandia)-Corea . En vigor 2006
SIiNGAPUI-COr€a .......eeuveiiriieiisieeeee e En vigor 2006
Tailandia-PakiStan............c.ccoooiiiiiiiiciieees Propuesto/en consultas y estudio 2006

MONOG RAFlCO Corea-Singapur ... En vigor 2006
_— Japon-Filipinas..... Firmado 2006
Japo6n-Malasia ..... En vigor 2006
Japoén-Indonesia .. En vigor 2007
Tailandia-Japon.... En vigor 2007
Japoén-Tailandia.... En vigor 2007
Japon-Vietnam.. En negociacion 2007
Japoén-India....... En negociacion 2007
Filipinas-China...... Acuerdo Marco previo a la negociacion 2007
China-Pakistan .... En vigor 2007
Malasia-Pakistan ...........c.cccccoeiiiiiiiiiiiicce Firmado 2008
Japon-ASEAN Firmado 2008
JaPON-BrUNEi .......cocceiiiiiiiiiieee e Firmado 2008

Fuente: Elaboracion propia.
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de ambito regional traduciria la preocupa-
cion de estos paises por la deriva de las
negociaciones de la OMC, y su deseo de
alcanzar los objetivos de la Ronda Doha
sin alterar sustancialmente sus proteccio-
nistas politicas agricolas.

La crisis financiera de 1997-98 puso
de manifiesto los estrechos vinculos en-
tre las economias de la regién, y su vul-
nerabilidad a los problemas de los veci-
nos.

3. Las preferencias
extrarregionales

El proceso de negociacion de una red
de acuerdos preferenciales por parte de
los paises asiaticos no se agota dentro de
la regidn, sino que se prologa y extiende
en una dinamica extrarregional de sor-
prendente intensidad (Cuadro 2). A dife-
rencia de las predicciones de la teoria tra-
dicional del comercio internacional, que
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hacian hincapié en la proximidad geogra-
fica como uno de los factores clave para
determinar la conveniencia de concluir

acuerdos de libre comercio, la evidencia
reciente apunta a otro tipo de factores co-
mo el tamafo del mercado, la comple-

Miembros Status Fecha de referencia
Corea-Nueva Zelanda............cccccurevieiieneiiiincsienee. En estudio 1999
Singapur-Chile . En negociacion 2000
SiNgapur-MéxiCo ..........ccoveiriiiiiciniee e En negociacion 2000
Corea-Australia.........ccooiieeeiiiiice s Propuesto 2000
Singapur-Canada . En negociacion 2001
Singapur-Nueva Zelanda...........cccoeviiieeenenecieiens En vigor 2001
Tailandia-Croacia ..........cccooveveeirierecie e Propuesto 2001
Hong Kong-Nueva Zelanda . . En negociacion 2001
JapoNn-Canada ..........cccceeiiiniiniiiee e En estudio 2002
Filipinas-Estados Unidos ...........ccceverinieencninecnennns En estudio 2002
Singapur-EFTA........... En vigor 2003
Singapur-Australia .. En vigor 2003
Singapur-EFTA.... En vigor 2003
Tailandia-Peru .. Firmado Acuerdo Marco 2003
Singapur-Egipto .. Aprobada decisién de negociar 2004
Singapur-Peru.. En negociacion 2004
Singapur-Qatar ... En negociacion 2004
Singapur-Estados Unidos .............ccccoevieiiiiiiciene. En vigor 2004
Corea-Chile . En vigor 2004
COorea-MeEXICO. ........oocueiiiiicie e En estudio 2004
China-SACU .....ccooiiiiiiieei e Aprobada decision de negociar 2004
China-CCG " En negociacion 2004
China-Nueva Zelanda...........ccccoovvoeeniiineniiiecses En negociacion 2004
China-SUdAfTICA .......coeevieeiieeiieicese e En negociacion 2004
Taiwan-Panama .. En vigor 2004
Corea-Mercosur En estudio 2004
ASEAN/AFTA-CER (Australia y Nueva Zelanda......... En negociacion 2005
Singapur-Jordania . En vigor 2005 MONOGRAHCO
Singapur-Kuwait............ccocooveiiiiiiiicce e, En negociacion 2005 _—
Tailandia-Australia.............ccoeeiiiiiieniiinieeieesee s En vigor 2005
Tailandia-Nueva Zelanda .. En vigor 2005
Corea-Canada ........... En negociacion 2005
Corea-Mercosur .. Propuesto/en consultas y estudio 2005
Corea-Sudafrica.. Propuesto/en consultas y estudio 2005
Japoén-México... En vigor 2005
Japon-Bahrein.. . En estudio 2005
Malasia-Australia ............c.coooiiiiiiiiicc e En negociacion 2005
Malasia-Nueva Zelanda.............c.cocoviiiiiniiciiininne En negociacion 2005
China-Chile En vigor 2005
China-Australia ... En negociacion 2005
SiNgapur-Panama..........coceveeiiiiieeneeeese s En vigor 2006
Tailandia-Chile .... Propuesto/en consultas y estudio 2006
Tailandia-Mercosur Propuesto/en consultas y estudio 2006
Tailandia-Estados Unidos ............ccccoeviciniiciccnnnnns En negociacion 2006
Corea-EFTA . En vigor 2006
Japon-Australia...........ccoooeeeiiiiii e En negociacion 2006
JAPON-CCGi ...t En negociacion 2006
Malasia-Estados Unidos En negociacion 2006
ASEAN-UE.... En negociacion 2007
Singapur-Ucrania En negociacion 2007
Corea-UE................ En negociacion 2007
Corea-Estados Unidos.. Firmado 2007
Japon-Chile............. En vigor 2007
Japon-Suiza.. En negociacion 2007
Malasia-Chile ... En negociacion 2007
China-Islandia.. En negociacion 2007
China-Peru Propuesto/en consultas y estudio 2007
Taiwan-Estados Unidos ...........cccceeeiiiiicniiiniicsiieeins Propuesto 2007
India-UE . En negociacion 2007
SIiNGAPUI-CCG .....ooviiiiiiiiieeesie e Pendiente ratificacion 2008
COrEa-COG ...ttt Propuesto/en consultas y estudio 2008

Fuente: elaboracion propia.
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mentariedad de las economias, la necesi-
dad de compensar desventajas compara-
tivas derivadas de preferencias otorgadas
a los competidores, o incluso factores de
tipo politico (4).

A diferencia de los procesos de inte-
gracion desarrollados en Europa y Amé-
rica, que han asentado solidos modelos
de integracion intrarregional (la Unién
Europea y el NAFTA) antes de abrirse a
paises y regiones mas alejados geografi-
camente, la region asiatica no ha produci-
do una dinamica univoca y consistente en
este sentido. El ya citado «noodle bowl»
es exponente no solo de la intensidad del
esfuerzo de integracién, sino también de
su dispersién y en muchas ocasiones, de
su falta de continuidad y de la parcialidad
de sus enfoques.

En contraste, la region asiatica ha sido
pionera en el desarrollo de lazos extrarre-
gionales en paralelo al esfuerzo liberaliza-
dor con paises vecinos. Se han barajado
diversas hipétesis para explicar este feno-
meno, que contradice la hipétesis del so-
cio comercial natural (5), entre ellas la de-
pendencia de paises fuera de la regiéon
como destino para sus exportaciones y
origen de flujos de inversién extranjera di-
recta (caso de Estados Unidos), conside-
raciones politicas y de seguridad, y facto-
res de tipo econdmico, como la necesidad
de los exportadores de asegurarse el ac-
ceso a mercados capaces de pagar pre-
cios mas altos por sus productos que los
que prevalecen en sus mercados locales
(Grossman y Helpman, 1995). Otro ele-

(4) E. Mansfield y H. Milner (1999).

(5) Esta hipétesis atribuye mayores ganancias en teér-
minos de bienestar a los procesos de integracién regional
cuanto mayor es la proporciéon de comercio entre sus par-
tes, y menor con las no partes con anterioridad a la entra-
da en vigor de la zona de integracién, ya que se produce
una menor desviacién de comercio (Lipsey, 1960 vy
Summers, 1991). Otras versiones de la hip6tesis inciden
en la mayor complementariedad entre las economias
(Schiff, 1999).

mento digno de consideracion es el deno-
minado «efecto domin6» (Baldwin, 1997),
es decir, el intento de minimizar los efec-
tos de quedarse al margen de otros ALC y
de compensar por esta via los efectos de
desviacién del comercio.

4. Las propuestas de la UE de
negociar Acuerdos de Libre
Comercio con Corea del Sur,
India y ASEAN

En este contexto, la Comision Europea,
ha disefiado un mapa de prioridades de ca-
racter bilateral en la politica comercial exte-
rior de la UE, basado en argumentos exclu-
sivamente econdmicos y comerciales,
asignando maxima prioridad, entre otros, a
los siguientes paises y regiones: China,
India, Corea del Sur y ASEAN. Utiliza para
ello datos sobre potencial de mercado, tal
como se recoge en el Cuadro 3.

El 13 de noviembre de 2006 el Consejo
de la UE apoy6 el lanzamiento de nego-
ciaciones con los paises de ASEAN, India
y Corea del Sur. El objetivo es mejorar el
acceso al mercado para bienes y servi-
cios, cubriendo sustancialmente todo el
comercio. Incluiran aspectos de transpa-
rencia regulatoria, normas SPS, propie-
dad intelectual, compras publicas, comer-
cio y competencia, asi como cooperaciéon
en desarrollo sostenible incluyendo la di-
mension medioambiental y social.

Las Directivas de negociacion de los tres
acuerdos son muy similares con algunas
particularidades. Con los paises ASEAN el
mandato establece tres posibilidades de
negociacion del ALC: ALC puramente bi-
laterales con paises individuales, ALC pu-
ramente regional con provisiones comu-
nes para todos los paises en todas las
areas, y un acuerdo regional o subregio-
nal comun con agendas bilaterales cuan-
do proceda.
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. . Porcentaje  Porcentaje
Potencial Tasa de Comercio ! .
. del comercio del comercio
Miembros de mercado PIB 2005 crecimiento con la UE de UE de
2005-25 (mM euros) medio anual UE 25 . S .
(mM euros) 2005-25 (mM euros) 2005 2004
Estados Unidos........cccoovvreeieiieiiencieene 449 10.144 3,2 412,7 18,5 32,5
(0] 11 o= PSSR 204 1.573 6,6 209,4 9,4 2,5
RUSIA....cciiiiiic 21 526 3,0 163,0 7,3 4,4
JAPON .o 74 3.920 1,6 116,4 5,2 1,1
ASEAN.....cooiie e 57 714 4,9 115,1 5,2 41
Consejo de Cooperacion del Golfo... . 27 412 4,3 87,6 3,9 -
Corea del Sur.........ccccecvveeennenn. . 45 598 4,7 53,3 2,4 1,6
MEICOSUT ...t 35 677 3,6 51,0 2,3 2,3
INdi@ .. 58 607 55 40,0 1,8 2,7
CaNadA ....ceoevieeiii e 28 849 2,6 40,8 1,8 1,8
TAIWAN .. 18 268 4,3 36,5 1,6 0,8
Australia.........ccceeiiiieeeiiiieeee e 17 526 2,5 30,1 1,4 2,3
HONG KONG ..o 12 149 4,8 31,1 1,4 1,9
TFAN e 10 151 4,3 24,2 1,1 0,3
UCTania....ccveeeeeieeeceiiee e cceee e sneeeesree e e 5 61 4,9 20,7 0,9 0,2

Fuente: Comision Europea.

En el caso de ASEAN, la Comisién ha
propuesto negociar, en principio, con siete
paises de la region, es decir, con todos
menos Laos, Camboya y Burma/
Myanmar, por ser los paises menos desa-
rrollados. La heterogeneidad de desarrollo
de la region hace complicadas las nego-
ciaciones con los mismos, pero ASEAN
quiere negociar en bloque, por lo que esta
solucién intermedia parece la mas razona-
ble. Los tres paises excluidos en este pri-
mer momento de las negociaciones, que
son ademas beneficiarios de condiciones
de acceso libre de aranceles y cuotas (6),
seguiran ligados al proceso para que pue-
dan formar parte del mismo en un futuro.
Las relaciones con Burma/Myanmar estan
condicionadas por la situacion politica del
pais. En el caso de que la negociacion re-
gional no acabe con éxito, se podria llegar
a negociaciones bilaterales con paises in-
dividuales de la region.

Transcurridos dos afos a partir del ini-
cio de las negociaciones con Corea, India

(6) En virtud de la iniciativa «Everything But Arms»
(EBA) otorgada sin contrapartida a los paises calificados
por Naciones Unidas como Menos Adelantados (PMAs).

y ASEAN, la Comision evaluara el progre-
so de la negociacion, y realizara recomen-
daciones, a la luz de las cuales el Consejo
tomara las decisiones oportunas.

5. Marcos no preferenciales: China
y Japoén

China, por su enorme peso econémico
y comercial, y por tratarse de una econo-
mia en transiciéon, merece un tratamiento
diferencial. Hay que recordar que su in-
greso en la Organizacién Mundial del Co-
mercio es relativamente reciente (diciem-
bre de 2001) y que aun no ha asumido la
cuota de obligaciones que se derivan de
su estatus de tercer exportador (8,02 por
100 del total de las exportaciones mundia-
les) e importador (6,38 por 100 del total
de las importaciones mundiales) mundial
de mercancias. Por ello, la UE ha decidi-
do realizar un ejercicio de revisién del
marco vigente, el Acuerdo de Parte-
nariado y Cooperacion.

El comercio total entre China y la UE
(exportaciones e importaciones de la UE)
se ha multiplicado desde que comenzaron
las reformas en China en 1978, y alcanzé
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GRAFICO 1
COMERCIO BILATERAL ENTRE UE-25 Y CHINA
(Millones de euros)

E Exportaciones
OlImportaciones
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2002 ' 2003 ' 2004

* Datos provisionales
Fuente: EUROSTAT

2005 ' 2006 2007

en los primeros once meses de 2006 los
261.497 millones de euros (segun datos
provisionales de Eurostat), con un creci-
miento del 17 por 100 sobre el mismo
periodo de 2005. La UE ha pasado de su-
peravit a principios de los ochenta a un
importante déficit, que en 2006 se elevo a
los 136.245 millones de euros (+40 por
100 sobre el dato de 2005). El persisten-
te déficit que soporta la UE se ha incre-
mentado ano a ano, situandose la tasa de
cobertura en 2006 en el 38,23 por 100 de
nuevo inferior a la del afo precedente.

El principal marco legal de relaciones
UE-China continua siendo el «Acuerdo de
Comercio y Cooperacién entre China y la
CE de 1985». Se trata de un Acuerdo de
primera Generacién que con el tiempo ha
ido quedando desbordado por las crecien-
tes relaciones bilaterales entre ambas
economias. A pesar de que se han subsa-
nado las limitaciones de dicho Acuerdo
con nuevos diadlogos politicos y coopera-
ciones sectoriales, hay voluntad por am-
bas partes de llegar a una asociacién es-

tratégica, con un nuevo Acuerdo Marco.
Esto quedo6 vigente en la Cumbre UE-
China de diciembre de 2004 en la Haya.

En la ultima cumbre, celebrada en Hel-
sinki el 9 de septiembre de 2006, la UE y
China acordaron lanzar las negociaciones
para un nuevo marco para un Acuerdo de
Partenariado y Cooperacion que cubra el
total de las relaciones bilaterales de am-
bas economias, incluyendo cooperacion
en asuntos politicos. Estas negociaciones
también actualizaran el Acuerdo de 1985,
que sera tratado de forma independiente,
teniendo en cuenta los objetivos globales
del partenariado estratégico UE-China.

El 24 de octubre de 2006 la Comision
planteé en su Comunicacion «Socios mas
cercanos. Responsabilidades crecientes»
la agenda futura para las relaciones entre
la UE y China. La nueva estrategia busca
responder a la posicién actual de China
en la economia mundial, como poder po-
litco emergente. La Comunicacion trata
de las relaciones UE-China asi como de
una nueva estrategia para las relaciones
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comerciales y de inversion futuras, con-
cluyendo que tanto la UE como China se
han beneficiado del crecimiento economi-
co chino. Pero sefiala también como el
mayor peso de China en la economia glo-
bal supone también responsabilidades,
como el cumplimiento de los compromi-
sos de la OMC, abrir los mercados y prac-
ticar competencia justa. Esto, junto a me-
didas para mejorar el respeto de la
propiedad intelectual, y mejorar la activi-
dad empresarial extranjera, son algunas
de las estrategias que la Comision consi-
dera indispensables para reforzar la posi-
cion de las empresas europeas en China.

La Comision considera que para man-
tener unas relaciones economicas y poli-
ticas durables con China, la UE debe
mantener sus mercados abiertos a las ex-
portaciones chinas, pero China debe ofre-
cer reciprocidad, mejorando el acceso a
sus mercados y trabajando por la compe-
tencia leal. Ademas, la Comision vigilara
que Beijing firme el Acuerdo de Compras
Publicas de la OMC, comenzando las ne-
gociaciones en 2008. Se mencionan otro
tipo de problemas y actuaciones que van
mas alla del &mbito puramente comercial,
como son los problemas ligados a su arti-
ficialmente depreciado tipo de cambio, la
competencia en el acceso a materias pri-
mas y energia, y los problemas medioam-
bientales, que subrayan el caracter global
de la estrategia. Con todo ello el Consejo
de la UE concluy6 que la actualizacién del
Acuerdo de Cooperacién de 1985 debe ir
dirigida a alcanzar la méxima liberaliza-
cion, tanto en inversiones, compras publi-
cas, como en facilitacién del comercio,
normas reforzadas de propiedad intelec-
tual, lucha contra las barreras sanitarias y
fitosanitarias, asi como contra los obsta-
culos técnicos, y reconocimiento y ade-
cuada proteccion de las indicaciones geo-
gréficas. Esta mayor liberalizacion tendra
un impacto positivo sobre la competitivi-

dad del la UE, asi como sobre politicas in-
ternas. No olvida mencionar que los dere-
chos y obligaciones dentro del marco
OMC siguen siendo la base de las relacio-
nes entre China y la UE.

Es muy importante para obtener la
imagen completa de las relaciones entre
ambas partes, no perder de vista la inten-
sa actividad politica de relaciones bilate-
rales de China fuera de la region asiatica:
estd negociando Acuerdos de Libre
Comercio con Australia, Nueva Zelanda,
Chile, la Unién Aduanera de Africa del
Sur, el Consejo de Cooperacién del Golfo,
y considera iniciar negociaciones con
Brasil e Islandia. Una de las razones que
le lleva a negociar Acuerdos de Libre
Comercio es conseguir a través de ellos el
status de economia de mercado y evitar
asi el riesgo de imposicion de derechos
antidumping. Otra motivacion es asegurar
el acceso a recursos, energia y materias
primas. La consideracion de este contex-
to amplio nos situa en el marco de lo que
puede ser nuestro papel en China en los
proximos afos; y el efecto del creciente
rol de este gigante comercial en el resto
del mundo, desplazando a las empresas
europeas de mercados tradicionales.

Respecto a Japdn, también mantiene
un gran dinamismo negociador de acuer-
dos preferenciales de ambito bilateral y re-
gional. Ha desarrollado el concepto de
Acuerdos de Asociacién Econémica (Eco-
nomic Partnership Agreements, EPA) (7),
que define como «acuerdos bilaterales o
multilaterales entre Estados para eliminar
aranceles y otras restricciones a la impor-
tacion y a la exportacion, armonizar los
sistemas econdmicos y facilitar la libre cir-
culacion de personas, mercancias y capi-
tal en la regién». Es un concepto amplio,
que incluye y va mas alla que el Acuerdo
de Libre Comercio tradicional, y podria

(7) METI (2005).
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asimilarse a los «Acuerdos de alta cali-
dad» que recomienda APEC.

El marco de relaciones comerciales de
la Unién Europea con Japén es del tipo no
preferencial. En julio de 1991 la Unién
Europea y Japdn decidieron estrechar sus
relaciones, mediante una Declaracién
Conjunta, en la que las partes se compro-
metian a desarrollar una estrecha comuni-
cacion y cooperacion en cuestiones politi-
cas, econdmicas, cientificas y culturales,
cuyo balance general puede calificarse co-
mo positivo.

Los principales foros de discusién en-
tre Japdén y la UE contemplados en la
Declaracién Conjunta son la Cumbre
anual a nivel presidencial y la Cumbre
anual a nivel ministerial. Hay que desta-
car también el Didlogo de Reforma
Reglamentaria, que desde 1994, preten-
der reducir al méaximo las regulaciones
innecesarias y obstructivas que dificultan
el comercio y la inversion directa. La ulti-
ma cumbre UE-Japo6n (XVI Cumbre) tuvo
lugar en Berlin el pasado 5 junio de 2007.
En cuestiones econdmicas cabe desta-
car el objetivo 2: «Fortalecer la Aso-
ciacion econdémica y comercial aprove-
chando el dinamismo de la globalizacion
para el beneficio de todos». Incluye, en-
tre otros, reforzar los esfuerzos conjuntos
para un buen desarrollo de la Ronda
Doha, seguir con el Didlogo de Reforma
Reglamentaria para alcanzar beneficios
mutuos, y continuar con el didlogo ma-
croeconémico UE-Japén, entre otros.

El European Business Council (EBC),
que representa a las Camaras de Comer-
cio nacionales europeas y Asociaciones
empresariales en Japén, ha recomenda-
do ir mas alla de los Acuerdos de Libre
Comercio, y alcanzar un Acuerdo de
Integracion Econdémica (el concepto EPA
japonés) que profundice las relaciones
comerciales y de inversidon a través de la
convergencia regulatoria.

El Acuerdo de Integracién Economica
(EIA) seria un amplio acuerdo que conlle-
varia la armonizacion de los procesos re-
glamentarios y de certificacion, y que ten-
dria como base disposiciones para la libre
competencia, inversion leal, y practicas
transparentes de oferta publica, servicios
e inversiones. Es decir, se trataria de un
acuerdo que englobaria asuntos que en la
actualidad van mas alla de la agenda de
la OMC. Se considera que tendria un im-
pacto positivo global y que serviria de mo-
delo para futuras liberalizaciones comer-
ciales. Esta propuesta aun no ha sido
formalmente considerada en el &mbito de
la UE, lo cual no es sorprendente dada la
recargada agenda bilateral y regional en
marcha.

6. Conclusion

La UE esta desarrollando iniciativas de
amplio calado para, de una forma selecti-
va, mejorar las posibilidades de acceso a
los mercados de los paises considerados
como prioritarios. A la vez, se trata de ne-
gociar acuerdos de ambito profundo a tra-
vés de la inclusion de aspectos que bien
no han alcanzado un grado de liberaliza-
cion sustancial en la OMC hasta la actua-
lidad (comercio de servicios, compras pu-
blicas) bien no estan aun maduros para
su tratamiento a nivel multilateral (inver-
siones, competencia).

Nuestras relaciones comerciales con
Asia en el futuro vendran determinadas
no sélo por el resultado de nuestras nego-
ciaciones con los distintos paises y regio-
nes, sino también por la propia dinamica
interna de liberalizacién, y deseablemente
de homologacion de las condiciones de
acceso al mercado entre ellos. No pode-
mos olvidar, asimismo, el efecto erosion
de preferencias derivado de las concedi-
das por nuestro socios asiaticos a paises
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fuera del area, muy notablemente a nues-
tro principales competidores.
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