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El Plan Asia-Pacifico

Un balance econdmico
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El Gobierno presento en octubre de 2005 el plan «Espana hacia Asia y el
Pacifico. Plan de Accion 2005-2008» actualizando, ampliando y profundi-
zando el anterior Plan Marco Asia Pacifico 2000-2004.

El Plan es un documento que recoge una relacion relativamente comple-
ta y ordenada de acciones que en diversos ambitos se considera oportuno
articular para fortalecer las relaciones bilaterales con una parte importan-
te desde el punto de vista cualitativo de los paises de Asia y el Pacifico.
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1. ¢Qué tendra Asia?

A finales de 2001 el Departamento de
Andlisis Econémico de Goldman Sachs li-
derado por Jim O’Neill, acufié el término
BRIC para referirse a Brasil, Rusia, India
y China, paises que, de acuerdo con sus
proyecciones, ocuparan un papel prota-
gonista en la esfera internacional a me-
diados del presente siglo.

En efecto, en «Building Better Global
Economic BRICs» (Jim O’Neill, 2001) y en
una serie de documentos posteriores, es-
te grupo de economistas del conocido
banco de inversiones, realizando proyec-
ciones a 50 afos del crecimiento econé-
mico, PIB per capita y flujos monetarios
de estos paises, llegan a conclusiones tan
interesantes y en cierta medida sorpren-
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dentes como que en menos de 40 afos
estas cuatro economias juntas podrian
ser mayores que el conjunto del actual G6
o que la economia China podria ser un 30
por 100 mayor que la de EEUU (1).

Desde entonces, este término ha sido
ampliado en varias ocasiones para incluir
aquellas economias que se considera
pueden compartir con esas cuatro el lide-
razgo economico mundial en la segunda
mitad del presente siglo. Asi, por ejemplo,
se ha hablado de BRIMC que incluiria a
México, BRICK que englobaria a Corea
del Sur, BRICS que comprenderia a Suda-
frica, BRICA que contendria a los paises
arabes del Consejo de Cooperacion del
Golfo o BRICET que ataneria a Europa del
Este y Turquia.

(1) Hablando en todos los casos de valor en délares
del PIB.
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En diciembre de 2005, el mismo depar-
tamento de analisis antes aludido selec-
ciona otro conjunto de paises, que deno-
minan Next Eleven que, segun ellos,
tendran asimismo un papel protagonista
en la esfera economica de mitad de siglo.
En cualquier caso, las principales conclu-
siones sobre los BRIC se repiten y los
«cuatro magnificos» aparecen siempre li-
derando la produccién mundial.

Evidentemente, las proyecciones a cin-
cuenta afos tienen un margen de error
considerable y para realizarlas es preciso
someterse a ciertos supuestos sobre el
entorno, acciones de politica econdémica,
ausencia de graves imprevistos (lo que no
es imposible en el contexto de este tipo de
paises emergentes), etcétera. Pero, sea
como fuere, las conclusiones son tan séli-
das que incluso suavizandolas puede de-
cirse sin temor a equivocarse que China e
India estan llamadas a ser actores de pri-
mera linea en la economia mundial duran-
te las proximas décadas.

Hombre, es evidente que tampoco ha-
ce falta irse tan lejos, cuando China lleva
creciendo a una tasa media cercana al 10
por 100 desde hace 30 afos. Dicho de
otro modo, China ya es hoy un indudable
protagonista de la escena econdmica in-
ternacional. Sin embargo, si resulta ilus-
trativo comprobar que hay soporte «cien-
tifico» para pensar que, ademas de
China, un nutrido grupo de paises del
continente asiatico van a estar (o seguir
estando) muy de moda en las proximas
décadas.

Lamentablemente, a Espafia estos
«milagros asiaticos» nos caen muy lejos.
Nosotros, aunque buscaramos las indias,
acabamos en América Latina, lo cual es
fantastico si no fuera porque nunca llega-
mos a continuar el viaje mas a occidente
para llegar a Asia y lo peor es que cinco
siglos después esta region del planeta
que hoy representa el dinamismo econo-

mico en su mas pura esencia, sigue sién-
donos extrafia. Espafia no esta en Asia, 0
al menos no lo ha estado en absoluto has-
ta el comienzo del presente siglo y por lo
tanto el esfuerzo que hay que hacer si se
quieren corregir las debilidades que de tal
ausencia se derivan para cualquier estra-
tegia de futuro que Espafia se quiera
plantear es enorme.

2. ¢Por qué un Plan Asia?

La respuesta es obvia. Si durante tan-
to tiempo Espafna no ha prestado atencién
a esta parte del mundo que ciertamente
nos cae lejos, tanto en lo fisico como en lo
espiritual y dicha area es la de mayor po-
tencial de crecimiento a medio y largo pla-
z0, 0 dabamos un giro de 180 grados y
comenzabamos a caminar a buen paso
en la direccion opuesta o corriamos el
riesgo de quedarnos en «fuera de juego»
de manera definitiva. Este giro se da en el
ano 2000, que es cuando por primera vez
se afronta el problema de manera seria y
se disefia una estrategia para potenciar
realmente las relaciones bilaterales con
esta amplia y prometedora regién. Dicha
estrategia se plasma en el denominado
Plan Marco Asia Pacifico 2000-2004 vy tie-
ne su continuidad hasta nuestros dias a
través del Plan 2005-2008.

El Plan hace alusion a este tipo de ar-
gumentos en su introduccion en la que,
para justificar su puesta en marcha, habla
de la coexistencia en ese momento de
dos realidades contradictorias e incompa-
tibles con nuestros intereses: por un lado
una region que concentra al 60 por 100 de
la poblacion y produce mas de un tercio
del PIB mundial con mas de dos terceras
partes de las reservas mundiales y con
dos de las mayores economias del plane-
ta; y por otro una presencia minima de
Espafa en dicha regién: apenas el 3 por
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100 de nuestro comercio exterior tiene
que ver con Asia-Pacifico; menos de un
0,6 por 100 de nuestras inversiones tie-
nen como destino esta zona; tan sélo es-
tan en ella el 6,3 por 100 de total de fun-
cionarios espafnoles destinados en el
extranjero; ningun periodico espafol tiene
un corresponsal permanente en esos pai-
ses, etcétera. Es decir, no estamos en
Asia, no conocemos Asia y no nos cono-
cen en Asia.

La justificacion esta por tanto relacio-
nada en gran medida con las carencias de
la politica hacia la zona desarrollada con
anterioridad al Plan, pero sobre todo con
la percepcién de que una acertada estra-
tegia de politica y muy especialmente en
el &mbito de las relaciones econdmicas y
comerciales, pasa necesariamente por to-
marse en serio el continente asiatico. Por
eso y para eso se crea Plan Asia Pacifico.

3. ¢Qué es eso del Plan Asia
Pacifico?

Bajo el titulo «Espafa hacia Asia y el
Pacifico. Plan de Accion 2005-2008» y co-
mo se dice en su Presentacion, actualizan-
do, ampliando y profundizando el anterior
Plan Marco Asia Pacifico 2000-2004, el
Gobierno presentd en octubre de 2005 lo
que normalmente se denomina Plan Asia
Pacifico.

El Plan no es mas que un documento
que recoge una relacion relativamente
completa y relativamente ordenada de ac-
ciones que en diversos ambitos se consi-
dera oportuno articular para fortalecer las
relaciones bilaterales con una parte im-
portante (al menos desde el punto de vis-
ta cualitativo) de los paises de Asia y el
Pacifico.

El Plan habla y recoge medidas de se-
guridad exterior, de dialogo politico, coo-
peracién al desarrollo, cultura, educacion,

migraciones, adopciones y conexién de
sociedades civiles, temas todos ellos de
interés pero en los que no entraremos,
para centrarnos en exclusiva en los instru-
mentos y medidas econémicos y en parti-
cular los relativos al comercio y las inver-
siones.

De manera breve, pero sin temor a ser
tildado de simplista, se puede decir que el
conjunto de instrumentos econdmicos
contemplados en el Plan se podrian resu-
mir en los Planes Integrales de Desarrollo
de Mercados de China, Japon e India y
los apoyos financieros a dos de los paises
mas afectados por el Tsunami de diciem-
bre de 2004 (Sri Lanka e Indonesia). En
los siguientes apartados realizaremos un
pequefio andlisis de cada uno de estos
mercados y zonas, tratando de evaluar
las medidas adoptadas.

4. La Republica Popular China

Hablar de China es hablar de un gran
pais y de un gran mercado, tanto actual
como potencial. Un pais que supera los
1.300 millones de habitantes —la quinta
parte de la poblacion mundial— y que des-
de el afo 1978 ha crecido a una tasa me-
dia del 9,7 por 100. La cuarta economia del
mundo, que probablemente cuando se pu-
blique este articulo sea ya la tercera —al-
canzando el nivel de Alemania—y que, co-
mo se ha comentado, muchos estudios
sitian como la primera en unas pocas dé-
cadas. El pais con el mayor volumen de
reservas de divisas del mundo. El tercer
socio comercial mundial. Estos pocos da-
tos muestran claramente la enorme impor-
tancia de China. Datos aparte, es induda-
ble que China esta surgiendo con fuerza
como un actor de primer orden en la esfe-
ra internacional. Y si a alguien le quedara
alguna duda ya se encargara el Gobierno
chino de despejarla con los Juegos Olim-
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picos que con tanto esmero esta organi-
zando para el proximo verano.

Las enormes posibilidades que ofrece
el mercado chino se resumen en un he-
cho: en los ultimos afos China ocupa rei-
teradamente el primer puesto entre los
mercados emergentes como pais receptor
de inversion extranjera directa. Numero-
sas companfias internacionales se estan
instalando en este pais, convirtiéndolo en
«la fabrica del mundo», como se dice ha-
bitualmente. Unos costes tremendamente
competitivos, aunque se estén encare-
ciendo, un mercado doméstico de gran po-
tencial y unas grandes facilidades para
que operen empresas industriales, hacen
de China un destino privilegiado para la in-
version extranjera y también cada vez mas
para la propia inversion nacional, pues
China esta desarrollando con fuerza un
entramado empresarial autéctono sofisti-
cado y competitivo y con una creciente vo-
cacion exterior como podemos advertir
claramente si seguimos las noticias eco-
némicas.

Pero hablar de China también es ha-
blar de un mercado complejo. No todo en
China es como lo pintan. Muchas empre-
sas espafnolas acuden a este pais con la
falsa idea de que es «Eldorado» y la re-
alidad se encarga de demostrarnos dia a
dia que no es asi. Este mercado, aunque
formalmente abierto, tiene muchas pecu-
liaridades (linguisticas, culturales, juridi-
co-administrativas, etcétera.) que hacen
gue aun sea de dificil acceso. Un impedi-
mento importante para nosotros es que
subsisten problemas de acceso en areas
donde Espafa es particularmente avan-
zada y donde tenemos mucho que ofre-
cer, con los claros beneficios mutuos que
esto conllevaria. A China le queda mu-
cho por abrirse al mundo en areas como
servicios financieros, telefonia, seguros,
generacién y distribucién de energia, en
especial energia renovable, gestion pri-

vada de infraestructuras, etcétera. Y una
vez superadas estas barreras la vida no
es facil ya que la competencia es dura.
China es un mercado deseado no sélo
por nosotros, sino por todo el mundo y
en él estan presentes empresas de todos
los paises. Ademas, esta competencia
va a ser aun mayor conforme se vayan
desarrollando las propias empresas chi-
nas.

China también es un mercado desco-
nocido. China es aun muy poco conocida
en Espanfa, fuera de los grandes titulares
de noticias y de determinados estereoti-
pos. Pero sobre todo, Espana es un gran
desconocido en China. Un reciente estu-
dio del Real Instituto Elcano de Estudios
Internacionales lo hacia patente con toda
su crudeza: nuestra presencia en esta re-
gion del mundo es escasa y relativamen-
te reciente, lo que hace que partamos con
un cierto factor de desventaja frente a
otros paises. Esto no quiere decir que lle-
guemos a China necesariamente tarde,
como tantas veces se dice. En un merca-
do que crece de la forma que lo hace
China y con numerosos sectores y regio-
nes aun por explorar, hay hueco para mas
competidores, si saben posicionarse ade-
cuadamente y no se llega tarde. Por otro
lado y como contrapeso a estas desventa-
jas, la funcion de Espafia como puente
hacia Europa e Iberoamérica y nuestra
fuerte presencia empresarial en ambas
zonas, se esta convirtiendo en un potente
factor de atraccién de interés por Espana
para las élites chinas.

Tenemos mucho trabajo por hacer si
queremos abordar el mercado chino con
las debidas garantias de éxito. Y esta ta-
rea nos compete a todos, tanto empresas
e instituciones privadas como Administra-
ciones Publicas. Con esa idea de recupe-
rar tiempo perdido se lanzé en el afo
2005 el Plan Integral de Desarrollo del
Mercado Chino (PIDM), elaborado con-
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juntamente por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y la Confederacion
Espafnola de Organizaciones Empresa-
riales (CEOE) y englobado en el marco
del Plan Asia Pacifico. El PIDM esta do-
tado de un presupuesto global del orden
de los 700 millones de euros y cuenta
con un enfoque plurianual (originalmente
2005-2007 y en la actualidad prorrogado
hasta el afio 2010) y sobre todo integral,
combinando los diversos instrumentos
disponibles para poder maximizar los re-
sultados. La actividad ha sido muy inten-
sa, como demuestran las cerca de 50 fe-
rias comerciales en las que Espafia ha
participado en el ano 2007 —practica-
mente una por semana—, un numero si-
milar de misiones comerciales, mas de
50 visitas oficiales e institucionales aten-
didas (incluyendo SSMM los Reyes,
SSAARR los Principes de Asturias, Pre-
sidente y Vicepresidenta del Gobierno),
los cerca de 20 viajes organizados de pe-
riodistas chinos a Espana, los mas de 40
proyectos apoyados con instrumentos fi-
nancieros oficiales o las cerca de 6.000
consultas empresariales atendidas, por
sélo citar algunos datos.

Dentro de las numerosisimas acciones
de promocién e informacion destacan so-
bremanera las actividades realizadas du-
rante el Viaje de Estado a China de Sus
Majestades Los Reyes, como la || Cumbre
Empresarial Hispano-China, en la que
participaron cerca de 300 empresarios es-
pafoles, la mayor delegacion comercial
de la historia de Espana. También tuvie-
ron gran éxito los dos principales eventos
que se realizaron durante el viaje a China
de Sus Altezas Reales los Principes de
Asturias: el Pabellon Espafol en la feria
«Food and Hotel» de Shanghai que inau-
guraron SSAARR y que contd con mas de
120 empresas espafiolas y demostracio-
nes culinarias de primer nivel y el Foro de
Inversiones y Cooperacion Empresarial

organizado por ICEX en Pekin y en el que
se inscribieron unos 800 empresarios.

Dado el largo camino que tenemos por
recorrer, es particularmente importante no
dispersar esfuerzos y actuar con la debi-
da coordinacion. En este sentido es pio-
nero el Plan de Promocién de Productos
Agroalimentarios Espafnoles en China,
donde el ICEX, las 17 Comunidades Aut6-
nomas, el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion y las patronales mas re-
presentativas del sector actuan conjunta-
mente para promocionar en China nues-
tra excelente gastronomia. Esta actuacion
pionera nos debe marcar el camino a se-
guir en otros ambitos.

En todo caso, nuestra presencia en
China es cada vez mayor, resultado de la
pujanza de la economia china, de las
oportunidades que ofrece este mercado,
de la calidad de la oferta empresarial es-
panola y de los reiterados esfuerzos de
promocién de Espafa. Ya son cerca de
500 las empresas espafolas instaladas
en este pais. Comenzamos en particular a
ver grandes operaciones de inversion em-
presarial. Por ello y precisamente para
profundizar en esta linea y también con el
objetivo de atraer flujos de inversién chi-
nos a Espana se firmoé el «Memorandum
of Understanding» entre Interes Invest in
Spain y la «China Investment Promotion
Agency» durante la visita de SSMM los
Reyes.

Nuestras exportaciones, superiores a
2.000 millones de euros en 2007, crecen
al 20 por 100 anual, cinco puntos porcen-
tuales méas que el ano anterior y al triple
de lo que crece el conjunto de la exporta-
cién espafola. En los tres afios desde la
implantacién del PIDM, las exportaciones
espanolas hacia China han crecido casi
un 80 por 100, convirtiéndose China des-
de entonces en el principal destino asiati-
co de nuestros productos (superando a
Japén), siendo necesario destacar el di-
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namismo de las exportaciones de secto-
res de alto contenido tecnoldgico como in-
fraestructuras, energias renovables o
transportes.

Estos, que sélo cabe calificar como
grandes resultados, no deben ocultar el
mucho camino que aun queda por andar,
sobre todo si se quiere reducir el abultado
y creciente déficit comercial que se man-
tiene con la potencia asiatica (superior a
16.500 millones de euros). En este ambi-
to también hay que destacar las mejoras
que se han producido en materia de acce-
SO a mercados gracias a los dos protoco-
los (uno relativo a citricos y otro a deriva-
dos del cerdo) firmados ente ambas
Administraciones en 2005 y 2007 respec-
tivamente.

La apertura de un Centro de Negocios
en la Oficina Econémica y Comercial de
Pekin para facilitar servicios administrati-
vos, logisticos, asesoramiento profesio-
nal, etcétera, a aquellas empresas espa-
nolas que pretendan implantarse en el
mercado chino, la posibilidad de abrir una
nueva Oficina Econdémica y Comercial en
Chengdu —en estudio en estos momen-
tos—, o la celebracion del afo de Espana
en China también deben ser entendidos
como parte de la misma estrategia de re-
forzar el apoyo institucional a China de la
Administracion espafola.

En conclusién, China es un pais con
una realidad y un potencial brillantes, que
merecen toda nuestra atencién, con una
complejidad y dificultad que requieren de
toda nuestra prudencia. El Siglo XXI no se
va a entender sin la presencia de China.
Este es un mercado en el que hay que es-
tar y un pais al que hay que tener en
cuenta. Nos queda aun mucho por descu-
brir en China y a China por descubrir de
Espafa y a este empefio nos debemos
dedicar todos los que confiamos en las
enormes posibilidades de este pais y de
Espafa en el mismo.

5. Japoén

Cuando se habla de Jap6n en medio
de tanto mercado emergente es impor-
tante recordar una serie de elementos
diferenciales que configuran un entorno
casi unico en la zona. Japén es la se-
gunda economia del mundo, con un PIB
que es casi la suma del de Francia y
Alemania, una renta per capita de
35.000 délares y con un mercado madu-
roy muy exigente en el que las notas do-
minantes son el énfasis en la calidad y la
excelencia, el cumplimiento de los com-
promisos y la seguridad en la entrega.
Ademas, Japdén es una democracia, un
estado de derecho, con su prensa libre,
su sistema judicial independiente, sus
despachos de abogados, su sistema fi-
nanciero occidental y una seguridad ciu-
dadana y una ética en los negocios ex-
quisitas. Eso si, crece al 2 por 100,
frente al 11 por 100 de China, el 9,4 por
100 de India, etcétera.

Al igual que en China, la presencia es-
pafola en Japon ha sido tradicionalmente
y continuda siendo timida, aunque hay que
decir que hasta 2004 era nuestro primer
comprador en Asia. En la actualidad y a
pesar de los esfuerzos realizados en pro-
mocién e informacién, apenas hay una
veintena de empresas espanolas instala-
das en el pais, concentradas fundamen-
talmente en los sectores de bienes de
consumo Yy especialmente en el sector de
moda. Al tiempo, el volumen de exporta-
ciones lleva practicamente estancado
desde el afio 2000. No obstante, se pue-
de hablar de una cierta evolucién positiva
en este periodo 2005-2007, periodo en
que las exportaciones espafolas han cre-
cido afo a aho —alcanzando 1.331 millo-
nes de euros en 2007 —, logrando mante-
ner la cuota de mercado de nuestros
productos a pesar de la fuerte apreciacion
del euro frente al yen registrada en tiem-
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pos recientes. Lastima que el mayor cre-
cimiento de las importaciones haya su-
puesto un incremento del importante défi-
cit comercial.

Ademas, nuestras exportaciones de
alimentos y vinos han crecido, en un con-
texto donde han disminuido las de
Francia, Italia y Alemania, lo que tiene
mérito y debe ser asociado con una mejo-
ra de la imagen que la gastronomia espa-
fola tiene en Japon que asiste ahora al
boom de los spanish bars que han lanza-
do las exportaciones de ibérico.

En este contexto, hay que interpretar el
PIDM Jap6n como un elemento cataliza-
dor de un mercado que para Espana iba
adoleciendo del dinamismo caracteristico
de los mercados vecinos y con un enfo-
que muy particular adecuado a las espe-
cificidades del pais antes mencionadas,
aungue, como no podria ser de otro mo-
do, con ciertos elementos comunes.

Asi, habria que hablar también en este
caso de un importante apoyo institucional
con numerosas visitas de alto nivel coinci-
diendo con la Exposicion Universal de
Aichi de 2005, incluyendo SSAARR los
Principes de Asturias y el Vicepresidente
2° y Ministro de Economia y Hacienda en-
tre otras.

Adicionalmente, se ha intentado paliar
el limitado conocimiento mutuo a través de
la celebracién de Encuentros Empre-
sariales Hispano-Japoneses anuales, el ul-
timo de ellos celebrado en enero de 2007,
coincidiendo con la visita del Ministro de
Industria, Turismo y Comercio, Sr. Joan
Clos. En la misma linea, la puesta en mar-
cha del portal de informacién www.spain-
business.jp en japonés elaborado por el
ICEX reforzé el acceso a la informacion so-
bre Espafia y su oferta exportadora a im-
portadores e inversores japoneses.

También es notable el incremento del
presupuesto y numero de acciones de
promocién comercial organizadas por

ICEX, destacando en particular la ya men-
cionada campaha de promocién de pro-
ductos industriales «Espafa, technology
for life». En este sentido se ha concentra-
do en gran medida las acciones en la pro-
mocion agroalimentaria, aunque también
se ha participado en los eventos més es-
pecializados de los sectores de bienes de
consumo como moda y habitat.

Por ultimo, habria que subrayar asimis-
mo el esfuerzo realizado por INTERES
que ha desarrollado una serie de accio-
nes ante grandes empresas japonesas
con el fin de atraer inversiones y asi con-
solidar el desigual ritmo al que nos tiene
acostumbrados la inversion japonesa en
Espana.

En definitiva, como dicen los expertos,
en Japén hay que dar tiempo al tiempo y
entretanto seguir perfeccionando los ins-
trumentos para ayudar a ajustar nuestra
oferta a la exigente demanda japonesa.

6. India

Si tuviésemos que destacar los ele-
mentos mas relevantes de estos ultimos
afos en nuestras relaciones bilaterales
con India habria que mencionar el cre-
ciente interés de la empresa espafiola de
cierta dimensién por el mercado indio, el
éxito de las Pymes industriales en sus
procesos de implantaciéon en el pais, el
avance de nuestras exportaciones y el
nacimiento de un embrién de imagen pais.
Evidentemente, ni todo esto se ha pro-
ducido en los ultimos tres afios ni cabe
asignar estos logros al Plan Asia Pa-
cifico, pero sin duda las medidas introdu-
cidas a partir de la presentacion del
PIDM India 2005-07 a finales de noviem-
bre 2005, han contribuido a potenciar es-
tos resultados.

En efecto, hay un importante y cre-
ciente numero de empresas de cierta en-

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2937
DEL 1 AL 15 DE MAYO DE 2008

MONOGRAFICO

59



MONOGRAFICO

60

ICE

MANUEL VARELA BELLIDO

vergadura cada vez mas presentes en
este mercado, en una gran diversidad de
actividades, por supuesto, con grados de
exposicion e inversion muy diversos.
Con independencia de las diferencias de
cada estrategia de entrada, lo realmente
relevante es que todas ellas han puesto
claramente de manifiesto su compromiso
con India y que dicho compromiso ha pri-
mado sobre otras consideraciones (co-
mo las complejidades y lejania —no sélo
en sentido fisico del término— del mer-
cado indio) en su estrategia de interna-
cionalizacién. De hecho, en muchos ca-
s0s, como ocurre con frecuencia en este
tipo de mercados complejos en los que
hay unos costes de entrada, instalacion,
funcionamiento, conocimiento del merca-
do elevados, las empresas han termina-
do por reajustar la actividad que tenian
pensado llevar a cabo en un principio y
acaban dedicandose a otra u otras activi-
dades. En cualquier caso es notable el
incremento de empresas espafolas que
estan siendo adjudicatarias de concesio-
nes y grandes concursos publicos cuyo
interés econdmico es acorde con el ta-
mafno del pais y de sus necesidades.
Sectores como el ferroviario, construc-
cion y gestion de carreteras, tendidos
eléctricos, energias renovables, cons-
truccién naval, tecnologia electrénica,
tratamientos de agua, servicios de asis-
tencia en carretera, son algunas de las
areas en las que estamos y estaremos
cada vez mas presentes.

Por su parte, las pequefias y medianas
empresas del sector industrial también es-
tan afrontando con éxito su implantacion
en India, sobretodo en maquina herra-
mienta, componentes de automocién, mol-
des y matrices y productos siderurgicos,
donde hay interesantes oportunidades de
inversion. Aunque este proceso tuvo su
inicio a finales de los noventa, se esta in-
tensificando y ampliando en los ultimos

anos. Hay empresas que estan invirtiendo
en su tercera planta de produccion. Alguna
incluso se han animado a crear un centro
de excelencia en 1+D, fendmeno de enor-
me interés porque se produce un inevita-
ble efecto arrastre de competidores y de
proveedores, al tiempo que transforma
irreversiblemente las lineas de negocio de
la empresa y su posicion de abastecimien-
to a multiples mercados. Nosotros enten-
demos que este proceso ira a mas porque
la industria espanola tiene indudables pro-
blemas de competitividad e India tiene una
necesidad imperiosa de fortalecer su sec-
tor manufacturero. Este sélo representa el
19 por 100 del PIB, mientras que en el &m-
bito rural hay méas 300 millones de trabaja-
dores subempleados.

En cualquier caso y a pesar de los
avances registrados, la presencia espafo-
la en India sigue siendo todavia muy mo-
desta. Se podria hablar de unas 75 em-
presas espafolas instaladas en el pais.
De ahi la importancia de continuar con el
esfuerzo promocional realizado por el
ICEX, que ha organizado Foros de Inver-
siones y Encuentros Empresariales en
Delhi y Mumbai (que ademas, como es
costumbre, se hicieron coincidir con viajes
oficiales a India) de muy buena acogida
por el empresariado espafol y que sin du-
da han contribuido a abonar el terreno pa-
ra una futura expansién de la implanta-
cion espanola en India.

Por el momento, se puede hablar ya de
una evolucion positiva de las inversiones
espafolas en India, aunque obviamente
acordes aun en volumen con esta tradi-
cionalmente muy limitada presencia em-
presarial. En particular a partir de 2006 y
con el apoyo de las acciones programa-
das en el PIDM, se ha producido un incre-
mento importantisimo de las inversiones,
que alcanzaron 128 millones de euros en
2006 mientras en 2005 fueron de tan sélo
2 millones de euros, destacando opera-
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ciones en los sectores de energias reno-
vables, infraestructuras, construccién vy
gestién de servicios portuarios.

El crecimiento de nuestras exportacio-
nes también debe ser destacado. Desde
la puesta en marcha del Plan, con excep-
cion de 2006, todos ejercicios han regis-
trado crecimientos superiores al 35 por
100, alcanzandose en 2007 un valor total
de ventas de 742 millones de euros.
Estos datos, ya de por si buenos, se su-
man a una tasa de cobertura que dentro
del contexto asiatico merece una valora-
cién positiva (34 por 100) y a las buenas
previsiones de futuro tanto a corto (sim-
plemente la cartera de proyectos conoci-
dos por la Oficina Comercial en Delhi ya
permite aventurar cifras interesantes) co-
mo a medio y largo plazo (ante la expec-
tativa de que se termine de negociar y
entre en vigor la zona de libre comercio
UE-India).

De nuevo se trata de un mercado de
exportacion eminentemente industrial,
aunque también los bienes de consumo
podrian tener algo de recorrido. De ahi
que los esfuerzos del ICEX vayan dirigi-
dos prioritariamente a estos sectores
que se han visto apoyados con medidas
tales como la campafa de publicidad
«Espafa, Technology for life», el Nuevo
Plan Sectorial de la Industria Farmaqui-
mica y la participacion oficial en la feria
CPHI de Mumbai (Feria de la Industria
Quimica y Farmacéutica).

Sin embargo, los productos agroali-
mentarios (con excepcién en algun pro-
ducto tan especialmente ajustado a las
particularidades del mercado como el yo-
gourt pasteurizado), vinos, etcétera, no
parece que vayan a despegar a corto pla-
20 y convertirse en un sector de referen-
cia. En este sentido las enormes diferen-
cias de cultura gastronémica resultan una
importante barrera.

En cualquier caso, lo cierto es que

India se ha consolidado como el tercer
mercado de exportacidén espafiola a Asia
tras adelantar al resto de paises emer-
gentes en los ultimos afios y con un reve-
lador elemento diferencial y es que esta
evolucion tan positiva se ha conseguido
sin financiacién concesional (India no
acepta financiacion concesional ligada).
Crecimiento econémico, por encima del 8
por 100 anual, rebajas arancelarias pun-
tuales y mayor seguimiento y acercamien-
to de la empresa espafnola al mercado in-
dio tienen la culpa. No seria extrafo que
en los préximos dos o tres anos se supe-
rara a Japdén y que India se situara tras
China como principal mercado para la ex-
portacién espanola a Asia.

En dltimo lugar, se habian subrayado
los avances que de alguna manera se es-
tan produciendo en términos de imagen-
pais de Espana en India. En este sentido,
tanto la campafna de medios «Espana,
Technology for life», como el incremento
de viajes de apoyo institucional —con va-
rias visitas de alto nivel, incluyendo
Presidente del Gobierno, Ministro de
Industria, Turismo y Comercio— y el inte-
rés creciente de las grandes empresas
espafnolas (de infraestructuras, energia,
agua, renovables...) han coadyuvado a
realzar la imagen de Espana.

En todo caso, es una tarea compleja
dada la «lejania del mercado indio» y la
modestisima penetracién e implantacion
gue aun tienen en el mismo los productos
y empresas espafolas. Para ayudar a
afrontar éste y los otros retos que carac-
terizan el mercado indio se ha procedido
a la apertura de una segunda Oficina
Econdémica y Comercial en la India, en
Mumbai con el objetivo de aumentar y
mejorar los servicios ofrecidos a las em-
presas espafnolas que pretenden implan-
tarse en este pais y como muestra del
compromiso de la Administracion comer-
cial espanola con el mismo.
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7. La linea tsunami: Sri Lanka e
Indonesia

En una linea de actuacion totalmente
diferente de la planteada para los tres pai-
ses analizados hasta el momento y como
consecuencia de la catastrofe natural que
asol6 parte del sudeste asiatico a finales
de 2004, el Gobierno espanol aprob6 un
paquete de ayuda financiera con cargo al
Fondo de Ayuda al Desarrollo para la re-
construcciéon de dos de los paises mas
afectados por el tsunami: Sri Lanka e
Indonesia. El importe de esta linea —audn
activa— es de 50 millones de euros y se
divide en dos partes: una de 2 millones de
euros de ayuda financiera no reembolsa-
ble y ligada para financiar estudios de via-
bilidad y otra de 48 millones de euros en
forma de facilidades crediticias que pue-
den ser ligadas (y en este caso tienen
unas condiciones muy blandas —amorti-
zacion en 40 afos, con 20 de gracia, tipo
de interés anual de 0,15 por 100 y ele-
mento de concesionalidad del 80,28 por
100—) o no ligadas (en cuyo caso las
condiciones son algo menos generosas
amortizacion en 15 afos, con tres de gra-
cia, tipo de interés anual de 1 por 100 y
elemento de concesionalidad de 50,53
por 100).

Asi, en Sri Lanka se benefician de es-
tas facilidades financieras tres proyectos:
uno de suministro y construccién de cua-
tro puentes metalicos prefabricados para
la reconstruccion de un tramo de la carre-
tera entre Kalutara y Jaffna, otro de sumi-
nistro e instalacion llave en mano de tres
sistemas de tratamiento de agua en
Galagoda, Moratuwa y Panadera y un ter-
cero de equipamientos hospitalarios para
la rehabilitacion del hospital de Karapitiya,
otras instituciones de salud relacionadas
y hospitales rurales.

Por su parte en Indonesia, esta linea
ha permitido la financiacion de dos pro-

yectos se suministros hospitalarios uno
de un Hospital Modular de Campana de
50 camas y otro de reconstruccion y equi-
pamiento de una red de hospitales y clini-
cas de la policia.

Como se ha comentado, esta linea de
actuacion en Sri Lanka e Indonesia se
creo con el objetivo exclusivo de tratar de
contribuir a paliar las consecuencias del
tsunami de diciembre de 2004. Es decir,
no tenia una motivacién comercial. Esto
no implica que no exista interés comercial
y una politica comercial bien definida pa-
ra esta zona. Precisamente en Indonesia,
debido a su gran atractivo para las empre-
sas espanolas, ademas de la linea tsuna-
mi y por tanto al margen del Plan Asia
Pacifico, existe un programa financiero en
vigor con financiacién concesional, con
cargo al cual se aprueban anualmente un
namero no despreciable de créditos blan-
dos destinados a fomentar la internacio-
nalizacion de las empresas espafolas, a
facilitar la introduccion de tecnologia es-
pafnola en Indonesia y por supuesto a fo-
mentar el desarrollo econémico y social
de este pais.

En definitiva, ademas de la linea tsuna-
mi, con objetivos casi exclusivamente de
ayuda al desarrollo, se estan utilizando
otra serie de instrumentos de politica co-
mercial con el fin de promover la presen-
cia espanola en estos paises del sudeste
asiatico.

8. Conclusioén: el Plan y la Politica
Comercial con Asia y el Pacifico

Cuando a Zhou Enlai, ministro de
Exteriores de Mao, en un viaje a Paris en
1965, le preguntaron su opinion sobre el
impacto en la historia mundial de la revo-
lucién francesa, Zhou contestd que era
demasiado pronto (170 afios) para poder
juzgar el alcance de tal fendmeno.
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Puestos a realizar una valoracion del Plan
Asia Pacifico apenas unos meses des-
pués de la conclusién de ésta su segunda
(seguro que no ultima) etapa, resulta ten-
tador dar una respuesta huidiza en la li-
nea argumental utilizada por el antiguo
ministro chino. Sin embargo, creo que no
seria justo ni razonable. Es cierto que po-
dria ser prematuro sacar conclusiones
muy firmes a partir de la informacién dis-
ponible hoy, pero sobre la base de lo que
se conoce, se puede y se debe concluir
que las medidas de caracter econémico
incluidas en el Plan o si se quiere, que los
Planes Integrales de Desarrollo de Mer-
cado puestos en marcha por la Secretaria
de Estado Comercio resultan pertinentes,
adecuados y acertados y ademds, que
acabaran por reflejarse en los datos de
comercio e inversiones bilaterales de ma-
nera mas acusada de lo que ahora lo ha-
cen. Por extension, el resto de medidas
del Plan, que en definitiva pretenden
aportar algo en el refuerzo de las relacio-
nes bilaterales con Asia y el Pacifico y por
tanto son también expresion de la volun-
tad de Espafa de corregir ese dilatado
«olvido», también deben ser valoradas
positivamente.

Ademas, si consideramos el Plan como
algo dinamico, llamado a evolucionar, co-
mo de hecho ha hecho en esta segunda
version respecto de su concepcion original
de 2000, probablemente haya que pensar
que habra una nueva versién en la préxi-

ma legislatura y que en ella probablemen-
te se corrijan algunas de sus debilidades,
como puede ser su incompletitud. De he-
cho, la politica comercial con Asia, que
siempre tiene mayor capacidad de reac-
cion que un plan, ya ha evolucionado,
adaptandose a las realidades que afio a
ano van confirmandose. Asi, la Secretaria
de Estado de Comercio presentd en 2007
el PDIM de Corea del Sur como forma de
incorporar éste al conjunto de mercados
prioritarios para Espana, ampliando con
ello las medidas que refuerzan nuestra po-
sicién en Asia. En este sentido, resulta evi-
dente que el Plan no agota en absoluto la
politica comercial con Asia y el Pacifico.
Hay muchisimas otras cosas y sobre todo,
muchisimos otros mercados en los que se
estd actuando —en mayor o menor medi-
da— con instrumentos financieros, de pro-
mocidn, informacién, apoyo directo, etcé-
tera, que el Plan no contempla. Vietnam,
Filipinas, Australia, Indonesia en todo lo
que no es Linea Tsunami y un largisimo et-
cétera forman parte de una politica econoé-
mica y comercial con Asia muy activa (que
es objeto de analisis en otro articulo de es-
te propio Boletin de Informacién Comercial
Espafola) que evidentemente «sopla» en
la misma direccién que el Plan y cuyos fru-
tos ya se estan concretando en una mayor
y mejor presencia de empresas y produc-
tos espanoles en esta region tan crucial en
el presente y futuro de la economia mun-
dial.
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