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LABORAL Y DE AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD 1998-2009

Alo largo de los ultimos diez afos, Finlandia ha ejecutado sucesivamente dos pro-
gramas publicos para limitar los efectos del envejecimiento de la poblacion y favore-
cer el crecimiento de su economia. Los resultados observados hasta el momento son
positivos respecto al éxito final de estas iniciativas.
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1. Introduccion: la evolucion de la
economia finlandesa y su situacion
actual

La economia finlandesa super6 una grave crisis
econdmica a principios de los afios noventa del
siglo pasado que cambid radical y fundamental-
mente el modelo econémico y empresarial del
pais. La transicion desde una economia depen-
diente de la influencia econdémica y politica de la
Unidn Soviética, antes de su desaparicion, a una
economia basada en la exportacion de bienes y
servicios fuertemente intensivos en tecnologia y
en la reestructuracion eficiente de sectores tradi-
cionales como el maderero, ha supuesto la realiza-
cion de grandes esfuerzos de adaptacion econdmi-
ca y, en menor medida, social'.

Actualmente, el éxito del modelo econdémico
finlandés se refleja en su elevada renta per capita,
su fuerte ritmo de crecimiento econémico apoyado
en el crecimiento sostenido de la productividad a
lo largo de los ultimos afios, la existencia de un

* Técnico Comercial y Economista del Estado. Consejero Eco-
némico y Comercial de Espafia en Finlandia y Estonia.

' El trabajo de S. Honkapohja, E. Koskela, W. Leibfritz y R.
Uusitalo «Economic prosperity recaptured: The Finnish path from cri-
sis to fast growth» (University of Helsinki, 2006), describe la evolucion
reciente de la economia finlandesa y su transformacion en una econo-
mia del conocimiento.
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superavit por cuenta corriente alto y la situacion
saneada de sus finanzas publicas. Sin embargo, el
mantenimiento de este orden de cosas se ve ame-
nazado a largo plazo en el caso finlandés por fac-
tores demograficos que tendran un efecto conside-
rable sobre la actividad econémica y el bienestar
del pais. Las previsiones mas fiables indican que
entre 2000 y 2015, la poblacion activa finlandesa
se habrd reducido en alrededor de un millon de
personas como resultado del proceso natural de
envejecimiento de la poblacion. Esta disminucion
tendra efectos claros sobre el sistema nacional de
pensiones y sobre la actividad economica del pais
si no se produce la introduccion de cambios eco-
ndémicos y productivos estructurales que compen-
sen la tendencia descrita. Pese a que sucesivas refor-
mas parciales del sistema de Seguridad Social fin-
landés han conseguido racionalizar sus prestacio-
nes, estas modificaciones no son suficientes para
solucionar el problema demografico planteado®.
Este articulo resume los contenidos y resultados
de dos programas publicos disefiados y eje cutados
por el Gobierno de Finlandia con el doble fin de >

2 El reciente documento de H. Kinnunen «Government funds and
demographic transition-alleviating ageing costs in a small open eco-
nomy» (Bank of Finland Discussion Papers, 21-2008) profundiza en el
analisis de los efectos de posibles reformas del Sistema de Seguridad
Social del pais sobre la estabilidad a largo plazo del sistema.
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facilitar la permanencia del grupo de trabajadores

mayores de 45 afios dentro de la poblacion activa y
de crear las condiciones necesarias para que el creci-
miento de la productividad experimentado en
Finlandia a lo largo de los ultimos afios se convierta
en un elemento sostenible de su sistema econémico.
Tanto el Programa Nacional para Trabajadores de
Mayor Edad (1998-2002) como el Programa de De-
sarrollo para la Mejora de la Productividad del
Trabajo y de la Calidad de la Vida Laboral constitu-
yen buenos ejemplos de los esfuerzos de la sociedad
finlandesa para enfrentarse a problemas que domi-
naran el debate econdémico y social europeo a lo
largo de los proximos afios.

2. El Programa Nacional para
Trabajadores de Mayor Edad
(1998-2002)

2.1. El contenido del Programa Nacional

El Programa Nacional para Trabajadores de
Mayor Edad se desarrollo entre 1998 y 2002 y fue
financiado integramente por el Estado finlandés, que
aporto una cantidad total de 4,2 millones de euros a
lo largo de dicho periodo. El Ministerio de Asuntos
Sociales y Sanidad fue la institucion directamente
responsable de la ejecucion del Plan y coordiné todas
las actividades dentro de este ambito con el Minis-
terio de Trabajo y el Ministerio de Educacion.

El objetivo final del Programa consisti6 en con-
seguir un aumento sostenido y permanente de la
tasa de empleo del grupo de trabajadores mayores
de 45 afios. Se identificé un conjunto de proble-
mas existentes en la economia finlandesa que
impedian en 1998 que esos trabajadores accedie-
ran a un puesto de trabajo o lo mantuviesen a largo
plazo. Esas dificultades eran las siguientes:

® El recurso a la jubilacion anticipada por
parte de un porcentaje significativo de los trabaja-
dores mayores de 45 afos.

® [ a dificultad de recolocacion de los trabaja-
dores mayores de 45 afios en otro empleo tras la
pérdida de un puesto de trabajo anterior.

® [a pérdida de habilidades laborales por parte
de este grupo de trabajadores debido al paso del
tiempo.

® El nivel educativo relativamente bajo de una
parte significativa de este grupo de trabajadores.

® [a falta de informacion suficiente conocida
por la sociedad acerca de la situacion laboral de
este grupo de trabajadores.

® [ a existencia de un cierto grado de discrimi-
nacion laboral basada en la edad de estos trabaja-
dores.

El disefio final del Programa se articul6 en dos
areas focales diferentes e interrelacionadas entre
si, que conjuntamente comprendian la realizacion
de 40 acciones. Estas areas fueron:

a) El fomento del capital humano y de la capa-
citacion laboral de los trabajadores de mayor edad.
Las actuaciones englobadas en este campo busca-
ban la incorporacion de las necesidades de forma-
cion de los trabajadores mayores de 45 afios en las
actividades de formacion continua publicas y em-
presariales y la creacion de un clima social favora-
ble a la contratacion de estos trabajadores.

b) El aumento del grado de empleabilidad de
estos trabajadores a través de la insistencia en fac-
tores sistémicos. El Programa buscaba hacer mas
atractiva la vida laboral para los trabajadores
mayores de 45 anos mediante la concertacion entre
la Administracion, los sindicatos y las organiza-
ciones empresariales en relacion a la mejora de las
condiciones de trabajo existentes en las empresas.
El Gobierno impuls6 una nueva legislacion sobre
seguridad y salud en el puesto de trabajo e introdu-
jo la flexibilidad en la edad de jubilacion, que a
eleccion del trabajador pasaba a situarse entre los
63 y los 68 afios.

La interaccion de estos dos elementos debia
desembocar tanto en el logro del objetivo propues-
to como en el reconocimiento general del hecho de
que el grupo de trabajadores de mayor edad tiene
unas necesidades especificas que deberian ser
tenidas en cuenta desde los puntos de vista social,
economico y politico.

2.2. Los resultados del Programa y sus
evaluaciones

Los resultados obtenidos por el Programa fue-
ron evaluados en sendos trabajos realizados por el
Ministerio de Asuntos Sociales y Sanidad de >
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FINLANDIA Y SUS PLANES PUBLICOS DE INSERCION LABORAL...

1996 1997 1998 1999 2000

35,4 35,6 36,2 39,0 41,6
36,3 36,4 36,6 37,1 37,8
36,2 36,2 36,5 36,9

Fuente: Eurostat (2008).

Finlandia® y por un grupo independiente de exper-
tos finlandeses*.

En ambos casos se destaco el efecto positivo
del Programa sobre las condiciones de trabajo del
grupo de trabajadores mayores de 45 afios. Sin
embargo, tanto los autores de la evaluacion minis-
terial como el grupo de expertos llamaron la aten-
cion sobre las dificultades que existen en efectuar
una atribucion directa de los resultados positivos
observados en el avance de la tasa de empleo del
grupo de referencia entre 1998 y 2002 a la ejecu-
cion de actividades concretas relacionadas con el
Programa. Finalmente, en las dos evaluaciones se
establecio la importancia de que este Programa
tuviese una continuidad en el tiempo y que se
pudiese ampliar a otros ambitos de actuacion rela-
cionados.

Otros resultados del Programa que fueron pues-
tos de manifiesto por el estudio de los expertos
independientes se resumen a continuacion:

® Hubo cambios positivos en la cantidad de
informacion disponible acerca del problema de
este grupo de trabajadores y en el grado de con-
cienciacion de la sociedad al respecto.

® Se pudo registrar una mejor disposicion por
parte de las empresas a considerar las necesidades
de formacion especificas por parte de este grupo,
asi como un menor interés relativo de los emplea-
dos mayores de 45 afios en acogerse a la jubilacion
anticipada. No obstante, no pudo constatarse una
mejora significativa en el volumen de contratacio-
nes nuevas de trabajadores pertenecientes a este
grupo de edad.

3 «The many faces of the National Programme on Ageing Workers -
The concluding report on the Programmey» (Ministry of Social Affairs
and Health of Finland, 2002).

4 Arnkil, R., Nieminen, J., Rissanen, P., Pitkdnen, S., Lyytinen, S.:
«Assessment of the Finnish National Programme on Ageing Workers»
(Discussion Paper, Social Development Company Ltd., 2003).
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

45,7 47,8 49,6 50,9 52,7 54,5 55,0
38,8 40,2 41,7 42,5 44,2 45,3 46,6
37,7 38,5 40,0 40,7 42,4 43,5 44,7

® [La formacion continua de los trabajadores
mayores de 45 afios mejord sustancialmente a lo
largo del periodo en que estuvo en vigor el Programa.
Los esfuerzos efectuados en este campo por parte del
Ministerio de Educacion han tenido su extension
natural en el Programa Nacional de Educacion de
Adultos (2003-2007), dirigido a trabajadores de eda-
des comprendidas entre los 30 y los 55 afios.

® El Programa también contribuyé a que la
edad media de jubilacion finlandesa aumentase
ligeramente a lo largo del periodo de aplicacion de
las medidas (58,8 a 59,3).

Finalmente, la tasa de empleo de los trabajado-
res mayores de 45 afios aument6 de forma signifi-
cativa como consecuencia de la aplicacion del
Programa. La evolucion favorable de esta tasa se
debi6 en gran medida a que el nimero de jubila-
ciones anticipadas pas6 a ser menor durante los
cinco afios de aplicacion del Programa, y no a un
aumento sustancial de la ocupacion dentro de ese
grupo de edad. Como puede apreciarse en los
datos correspondientes a las tasas de empleo de
Finlandia y de la Unién Europea (Cuadro 1), el
valor de esta tasa en el caso finlandés (36,2 por
100) era ligeramente inferior a los valores medios
correspondiente a la Union Europea de 15 y de 27
miembros el afio de comienzo del Programa
(1998). El afio en que termind el Programa (2002),
Finlandia habia alcanzado una tasa de empleo del
47,8 por 100, ya superior a las tasas medias de los
grupos de paises de referencia.

3. Programa de Desarrollo para la Mejora
de la Productividad del Trabajo y de la
Calidad de la Vida Laboral (TYKES)

El Programa de Desarrollo para la Mejora de la
Productividad del Trabajo y de la Calidad de >
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la Vida Laboral (conocido por su acrénimo finlan-
dés TYKES) fue creado por el Gobierno de
Finlandia en 2003 con el propdsito de fomentar
aquellas formas de organizacion de la actividad
laboral y productiva en el pais que permitan el cre-
cimiento sostenible de la productividad de la eco-
nomia a largo plazo’. TYKES comenz6 a aplicar-
se en 2004 y terminara en 2009. A lo largo de este
periodo de seis afios, el Ministerio de Trabajo
habra contado con un volumen agregado de recur-
sos de 87 millones de euros, a razon de 14,5 millo-
nes de euros por ano. Esta dotacion presupuestaria
se justifica por el hecho de que TYKES incluye
actuaciones dentro de ambitos que anteriormente
habian sido abordados por programas especificos
como el Programa Nacional para Trabajadores de
Mayor Edad y por su mayor énfasis en llevar a
cabo acciones sistémicas que sienten las bases de
un modelo productivo favorecedor del crecimiento
de la productividad en toda la economia.

Los objetivos perseguidos por TYKES quedan
organizados en los cuatros niveles de actuacion
siguientes:

1) El nivel politico: aqui se recoge el objetivo
general de lograr el crecimiento sostenible de la
productividad de Finlandia a largo plazo.

2) Elnivel programatico: en este nivel se inclu-
ye los instrumentos con los que cuenta TYKES
para contribuir a alcanzar el objetivo propuesto. El
Programa financia proyectos ejecutados en el seno
de empresas concretas para aumentar su producti-
vidad, asi como actividades encaminadas a la for-
macion de redes de aprendizaje mutuo de mejores
practicas entre empresas.

3) El nivel generador de nuevas actividades:
dentro de este ambito, TYKES se centra en la difu-
sion de informacion y de modelos de organizacion
de la actividad laboral o empresarial que hayan
demostrado haber tenido éxito en el fomento del
crecimiento de la productividad en empresas con-
cretas.

5> «The Finnish Workplace Development Programme TYKES» (Mi-
nistry of Labour of Finland, 2004).

4) El nivel relacionado con la actividad en el
puesto de trabajo: este aspecto de TYKES afecta
directamente al establecimiento de relaciones fluidas
entre la gerencia de la empresa y sus empleados que
posibiliten el establecimiento de relaciones laborales
que contribuyan al crecimiento de la productividad
empresarial. En este caso, tanto la aplicacion directa
de modelos organizativos inicialmente ajenos a la
empresa como su adaptacion o la creacion de un
modelo propio son elementos de los que depende el
éxito final de todo el Programa.

Esta previsto que el Ministerio de Trabajo de
Finlandia evalie los resultados alcanzados por
TYKES en 2010. La informacion disponible hasta
el momento proporcionada por ese Ministerio es
esperanzadora aunque no concluyente respecto al
éxito final de esta iniciativa. Sera necesario contar
con estudios de impacto que establezcan el posible
éxito de TYKES a largo plazo.

4. Conclusion

La economia finlandesa se enfrenta actualmente
a nuevos desafios derivados del proceso de envejeci-
miento de su poblacion a largo plazo. El Programa
Nacional para Trabajadores de Mayor Edad y el
Programa de Desarrollo para la Mejora de la
Productividad del Trabajo y de la Calidad de la Vida
Laboral han sido dos iniciativas impulsadas por el
Estado finlandés para ofrecer cauces de adaptacion
a la nueva situacion desde el punto de vista social y
economico. Su organizacion y filosofia son expre-
siones del llamado «Nuevo Modelo Nordico», cuyo
enfoque atina la preocupacion por el mantenimiento
de la cohesion social y el reconocimiento de la nece-
sidad de mantener un crecimiento elevado a largo
plazo®. Estas experiencias ofrecen referencias utiles
para intentar resolver el mismo tipo de problemas en
el caso de otros paises europeos.

® Andersen, T., Holmstrom, B., Honkapohja, S., Korkman, S.,
Soderstrom, H., Vartiainen, J.: «The Nordic model. Embracing globali-
zation and taking risks» (The Research Institute of the Finnish
Economy, 2007).
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