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1. Introducción: la evolución de la
economía finlandesa y su situación
actual

La economía finlandesa superó una grave crisis
económica a principios de los años noventa del
siglo pasado que cambió radical y fundamental-
mente el modelo económico y empresarial del
país. La transición desde una economía depen-
diente de la influencia económica y política de la
Unión Soviética, antes de su desaparición, a una
economía basada en la exportación de bienes y
servicios fuertemente intensivos en tecnología y
en la reestructuración eficiente de sectores tradi-
cionales como el maderero, ha supuesto la realiza-
ción de grandes esfuerzos de adaptación económi-
ca y, en menor medida, social1.

Actualmente, el éxito del modelo económico
finlandés se refleja en su elevada renta per cápita,
su fuerte ritmo de crecimiento económico apoyado
en el crecimiento sostenido de la productividad a
lo largo de los últimos años, la existencia de un

superávit por cuenta corriente alto y la situación
saneada de sus finanzas públicas. Sin embargo, el
mantenimiento de este orden de cosas se ve ame-
nazado a largo plazo en el caso finlandés por fac-
tores demográficos que tendrán un efecto conside-
rable sobre la actividad económica y el bienestar
del país. Las previsiones más fiables indican que
entre 2000 y 2015, la población activa finlandesa
se habrá reducido en alrededor de un millón de
personas como resultado del proceso natural de
envejecimiento de la población. Esta disminución
tendrá efectos claros sobre el sistema nacional de
pensiones y sobre la actividad económica del país
si no se produce la introducción de cambios eco-
nómicos y productivos estructurales que compen-
sen la tendencia descrita. Pese a que sucesivas refor-
mas parciales del sistema de Seguridad Social fin-
landés han conseguido racionalizar sus prestacio-
nes, estas modificaciones no son suficientes para
solucionar el problema demográfico planteado2.

Este artículo resume los contenidos y resultados
de dos programas públicos diseñados y eje cutados
por el Gobierno de Finlandia con el doble fin de �
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facilitar la permanencia del grupo de trabajadores
mayores de 45 años dentro de la población activa y
de crear las condiciones necesarias para que el creci-
miento de la productividad experimentado en
Finlandia a lo largo de los últimos años se convierta
en un elemento sostenible de su sistema económico.
Tanto el Programa Nacional para Trabajadores de
Mayor Edad (1998-2002) como el Programa de De-
sarrollo para la Mejora de la Productividad del
Trabajo y de la Calidad de la Vida Laboral constitu-
yen  buenos ejemplos de los esfuerzos de la sociedad
finlandesa para enfrentarse a problemas que domi-
narán el debate económico y social europeo a lo
largo de los próximos años.

2. El Programa Nacional para
Trabajadores de Mayor Edad 
(1998-2002)

2.1. El contenido del Programa Nacional

El Programa Nacional para Trabajadores de
Mayor Edad se desarrolló entre 1998 y 2002 y fue
financiado íntegramente por el Estado finlandés, que
aportó una cantidad total de 4,2 millones de euros a
lo largo de dicho período. El Ministerio de Asuntos
Sociales y Sanidad fue la institución directamente
responsable de la ejecución del Plan y coordinó todas
las actividades dentro de este ámbito con el Minis-
terio de Trabajo y el Ministerio de Educación.

El objetivo final del Programa consistió en con-
seguir un aumento sostenido y permanente de la
tasa de empleo del grupo de trabajadores mayores
de 45 años. Se identificó un conjunto de proble-
mas existentes en la economía finlandesa que
impedían en 1998 que esos trabajadores accedie-
ran a un puesto de trabajo o lo mantuviesen a largo
plazo. Esas dificultades eran las siguientes:

● El recurso a la jubilación anticipada por
parte de un porcentaje significativo de los trabaja-
dores mayores de 45 años.

● La dificultad de recolocación de los trabaja-
dores mayores de 45 años en otro empleo tras la
pérdida de un puesto de trabajo anterior.

● La pérdida de habilidades laborales por parte
de este grupo de trabajadores debido al paso del
tiempo.

● El nivel educativo relativamente bajo de una
parte significativa de este grupo de trabajadores.

● La falta de información suficiente conocida
por la sociedad acerca de la situación laboral de
este grupo de trabajadores.

● La existencia de un cierto grado de discrimi-
nación laboral basada en la edad de estos trabaja-
dores.

El diseño final del Programa se articuló en dos
áreas focales diferentes e interrelacionadas entre
sí, que conjuntamente comprendían la realización
de 40 acciones. Estas áreas fueron:

a) El fomento del capital humano y de la capa-
citación laboral de los trabajadores de mayor edad.
Las actuaciones englobadas en este campo busca-
ban la incorporación de las necesidades de forma-
ción de los trabajadores mayores de 45 años en las
actividades de formación continua públicas y em-
presariales y la creación de un clima social favora-
ble a la contratación de estos trabajadores.

b) El aumento del grado de empleabilidad de
estos trabajadores a través de la insistencia en fac-
tores sistémicos. El Programa buscaba hacer más
atractiva la vida laboral para los trabajadores
mayores de 45 años mediante la concertación entre
la Administración, los sindicatos y las organiza-
ciones empresariales en relación a la mejora de las
condiciones de trabajo existentes en las empresas.
El Gobierno impulsó una nueva legislación sobre
seguridad y salud en el puesto de trabajo e introdu-
jo la flexibilidad en la edad de jubilación, que a
elección del trabajador pasaba a situarse entre los
63 y los 68 años.

La interacción de estos dos elementos debía
desembocar tanto en el logro del objetivo propues-
to como en el reconocimiento general del hecho de
que el grupo de trabajadores de mayor edad tiene
unas necesidades específicas que deberían ser
tenidas en cuenta desde los puntos de vista social,
económico y político. 

2.2. Los resultados del Programa y sus
evaluaciones

Los resultados obtenidos por el Programa fue-
ron evaluados  en sendos trabajos realizados por el
Ministerio de Asuntos Sociales y Sanidad de �
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Finlandia3 y por un grupo independiente de exper-
tos finlandeses4.

En ambos casos se destacó el efecto positivo
del Programa sobre las condiciones de trabajo del
grupo de trabajadores mayores de 45 años. Sin
embargo, tanto los autores de la evaluación minis-
terial como el grupo de expertos llamaron la aten-
ción sobre las dificultades que existen en efectuar
una atribución directa de los resultados positivos
observados en el avance de la tasa de empleo del
grupo de referencia entre 1998 y 2002 a la ejecu-
ción de actividades concretas relacionadas con el
Programa. Finalmente, en las dos evaluaciones se
estableció la importancia de que este Programa
tuviese una continuidad en el tiempo y que se
pudiese ampliar a otros ámbitos de actuación rela-
cionados.

Otros resultados del Programa que fueron pues-
tos de manifiesto por el estudio de los expertos
independientes se resumen a continuación:

● Hubo cambios positivos en la cantidad de
información disponible acerca del problema de
este grupo de trabajadores y en el grado de con-
cienciación de la sociedad al respecto.

● Se pudo registrar una mejor disposición por
parte de las empresas a considerar las necesidades
de formación específicas por parte de este grupo,
así como un menor interés relativo de los emplea-
dos mayores de 45 años en acogerse a la jubilación
anticipada. No obstante, no pudo constatarse una
mejora significativa en el volumen de contratacio-
nes nuevas de trabajadores pertenecientes a este
grupo de edad.

● La formación continua de los trabajadores
mayores de 45 años mejoró sustancialmente a lo
largo del período en que estuvo en vigor el Programa.
Los esfuerzos efectuados en este campo por parte del
Ministerio de Educación han tenido su extensión
natural en el Programa Nacional de Educación de
Adultos (2003-2007), dirigido a trabajadores de eda-
des comprendidas entre los 30 y los 55 años. 

● El Programa también contribuyó a que la
edad media de jubilación finlandesa aumentase
ligeramente a lo largo del período de aplicación de
las medidas (58,8 a 59,3).

Finalmente, la tasa de empleo de los trabajado-
res mayores de 45 años aumentó de forma signifi-
cativa como consecuencia de la aplicación del
Programa. La evolución favorable de esta tasa se
debió en gran medida a que el número de jubila-
ciones anticipadas pasó a ser menor durante los
cinco años de aplicación del Programa, y no a un
aumento sustancial de la ocupación dentro de ese
grupo de edad. Como puede apreciarse en los
datos correspondientes a las tasas de empleo de
Finlandia y de la Unión Europea (Cuadro 1),  el
valor de esta tasa en el caso finlandés (36,2 por
100) era ligeramente inferior a los valores medios
correspondiente a la Unión Europea de 15 y de 27
miembros el año de comienzo del Programa
(1998). El año en que terminó el Programa (2002),
Finlandia había alcanzado una tasa de empleo del
47,8 por 100, ya superior a las tasas medias de los
grupos de países de referencia.

3. Programa de Desarrollo para la Mejora
de la Productividad del Trabajo y de la
Calidad de la Vida Laboral (TYKES)

El Programa de Desarrollo para la Mejora de la
Productividad del Trabajo y de la Calidad de � 
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3 «The many faces of the National Programme on Ageing Workers -
The concluding report on the Programme» (Ministry of Social Affairs
and Health of Finland, 2002).

4 Arnkil, R., Nieminen, J., Rissanen, P., Pitkänen, S., Lyytinen, S.:
«Assessment of the Finnish National Programme on Ageing Workers»
(Discussion Paper, Social Development Company Ltd., 2003).

CUADRO 1
TASA DE DE EMPLEO DEL GRUPO DE POBLACIÓN DE EDADES COMPRENDIDAS ENTRE LOS 45 Y LOS 64 AÑOS EN FINLANDIA

Y EN LA UNIÓN EUROPEA (1996-2007) 
(En porcentajes)

Año 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Finlandia................ 35,4 35,6 36,2 39,0 41,6 45,7 47,8 49,6 50,9 52,7 54,5 55,0
UE-15 .................... 36,3 36,4 36,6 37,1 37,8 38,8 40,2 41,7 42,5 44,2 45,3 46,6
UE-27 ................... … 36,2 36,2 36,5 36,9 37,7 38,5 40,0 40,7 42,4 43,5 44,7

Fuente: Eurostat (2008).



la Vida Laboral (conocido por su acrónimo finlan-
dés TYKES) fue creado por el Gobierno de
Finlandia en 2003 con el propósito de fomentar
aquellas formas de organización de la actividad
laboral y productiva en el país que permitan el cre-
cimiento sostenible de la productividad de la eco-
nomía a largo plazo5. TYKES comenzó a aplicar-
se en 2004 y terminará en 2009. A lo largo de este
período de seis años, el Ministerio de Trabajo
habrá contado con un volumen agregado de recur-
sos de 87 millones de euros, a razón de 14,5 millo-
nes de euros por año. Esta dotación presupuestaria
se justifica por el hecho de que TYKES incluye
actuaciones dentro de ámbitos que anteriormente
habían sido abordados por programas específicos
como el Programa Nacional para Trabajadores de
Mayor Edad y por su mayor énfasis en llevar a
cabo acciones sistémicas que sienten las bases de
un modelo productivo favorecedor del crecimiento
de la productividad en toda la economía. 

Los objetivos perseguidos por TYKES quedan
organizados en los cuatros niveles de actuación
siguientes:

1) El nivel político: aquí se recoge el objetivo
general de lograr el crecimiento sostenible de la
productividad de Finlandia a largo plazo.

2) El nivel programático: en este nivel se inclu-
ye los instrumentos con los que cuenta TYKES
para contribuir a alcanzar el objetivo propuesto. El
Programa financia proyectos ejecutados en el seno
de empresas concretas para aumentar su producti-
vidad, así como actividades encaminadas a la for-
mación de redes de aprendizaje mutuo de mejores
prácticas entre empresas.

3) El nivel generador de nuevas actividades:
dentro de este ámbito, TYKES se centra en la difu-
sión de información y de modelos de organización
de la actividad laboral o empresarial que hayan
demostrado haber tenido éxito en el fomento del
crecimiento de la productividad en empresas con-
cretas.

4) El nivel relacionado con la actividad en el
puesto de trabajo: este aspecto de TYKES afecta
directamente al establecimiento de relaciones fluidas
entre la gerencia de la empresa y sus empleados que
posibiliten el establecimiento de relaciones laborales
que contribuyan al crecimiento de la productividad
empresarial. En este caso, tanto la aplicación directa
de modelos organizativos inicialmente ajenos a la
empresa como su adaptación o la creación de un
modelo propio son elementos de los que depende el
éxito final de todo el Programa.

Está previsto que el Ministerio de Trabajo de
Finlandia evalúe los resultados alcanzados por
TYKES en 2010. La información disponible hasta
el momento proporcionada por ese Ministerio es
esperanzadora aunque no concluyente respecto al
éxito final de esta iniciativa. Será necesario contar
con estudios de impacto que establezcan el posible
éxito de TYKES a largo plazo.

4. Conclusión

La economía finlandesa se enfrenta actualmente
a nuevos desafíos derivados del proceso de envejeci-
miento de su población a largo plazo. El Programa
Nacional para Trabajadores de Mayor Edad y el
Programa de Desarrollo para la Mejora de la
Productividad del Trabajo y de la Calidad de la Vida
Laboral han sido dos iniciativas impulsadas por el
Estado finlandés para ofrecer cauces de adaptación
a la nueva situación desde el punto de vista social y
económico. Su organización y filosofía son expre-
siones del llamado «Nuevo Modelo Nórdico», cuyo
enfoque aúna la preocupación por el mantenimiento
de la cohesión social y el reconocimiento de la nece-
sidad de mantener un crecimiento elevado a largo
plazo6. Estas experiencias ofrecen referencias útiles
para intentar resolver el mismo tipo de problemas en
el caso de otros países europeos.

BOLETÍN ECONÓMICO DE ICE Nº 2951 
DEL 1 AL 10 DE NOVIEMBRE DE 2008

38

C
o

la
b

o
ra

ci
o

n
es

Galo Herrero Villanueva

5 «The Finnish Workplace Development Programme TYKES» (Mi-
nistry of Labour of Finland, 2004).

6 Andersen, T., Holmström, B., Honkapohja, S., Korkman, S.,
Söderström, H., Vartiainen, J.: «The Nordic model. Embracing globali-
zation and taking risks» (The Research Institute of the Finnish
Economy, 2007).
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