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Subdireccion General de Relaciones Presupuestarias con la Union Europea*®

SALDO FINANCIERO ESPANA-UNION EUROPEA
EN EL ANO 2007

El articulo que se presenta a continuacion realiza una descripcidon de los principales
flujos de ingresos y pagos que se han producido durante el aiio 2007 entre Espafa y
la Unién Europea, analizandose los distintos factores explicativos de su evolucién vy el
resultado final del saldo financiero alcanzado por Espafa en dicho afio. También se
mencionan los principales acontecimientos que han afectado al presupuesto de la
Unién Europea del ejercicio en cuestién y sus implicaciones para el saldo financiero
con Espana.
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1. Introduccion

Espafia, como Estado miembro de la Union Eu-
ropea y, al igual que el resto de los paises que la
componen, participa, por un lado, en la financia-
cion de la Unién Europea en la medida que le co-
rresponde y, por otro, recibe fondos de aquélla en
el marco del desarrollo de las politicas comunes.

El Presupuesto de la Union Europea se financia
basicamente con los denominados recursos pro-
pios comunitarios, que son aportados por todos los
Estados miembros y que estan constituidos por los
recursos propios tradicionales (derechos de adua-
na, exacciones agrarias y cotizaciones sobre el
azucar e isoglucosa), el recurso IVA y el recurso
RNB. A su vez, la Union Europea realiza una serie

* Este articulo ha sido elaborado por Aurora Gallego Sanchez. Cuer-
po de Diplomados Comerciales del Estado.
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de gastos en los Estados miembros con cargo a sus
diferentes lineas de actuacion.

La mayor parte de estos flujos financieros tienen
su reflejo tanto en los Presupuestos Generales del
Estado espafiol (PGE) como en el Presupuesto Ge-
neral de la Union Europea (PGUE), aunque algunos
escapan a esta doble consignacion. Es el caso, por
ejemplo, de la contribucion anual que Espafia reali-
za al Fondo Europeo de Desarrollo (FED), que no
tiene reflejo en el presupuesto de la Union Europea
aunque si en el presupuesto del Estado espaiiol; asi-
mismo, los fondos estructurales para acciones cofi-
nanciadas por comunidades autonomas, corporacio-
nes locales o empresas se transfieren directamente a
estos Entes a través de la Direccion General del Te-
soro y Politica Financiera y quedan sin reflejo en los
Presupuestos Generales del Estado.

En el ambito de la Unidon Europea existia, has-
ta el 23 de julio de 2002, otro instrumento presu- >
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puestario con autonomia propia: el presupuesto ope-
racional de la Comunidad Econdmica del Carbon
y del Acero (CECA)'.

2. El marco financiero del presupuesto de
las Comunidades Europeas para el afio
2007

El presupuesto de 2007 es el primero que se ri-
ge por el nuevo marco financiero plurianual 2007-
2013 contenido en el Acuerdo Interinstitucional
entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Co-
mision sobre disciplina presupuestaria y buena
gestion financiera, de 17 de mayo de 2006, publi-
cado en el Diario Oficial de la Union Europea con
fecha 14 de junio de 2006. Y también es el prime-
ro elaborado para una Union Europea ampliada a
27 Estados miembros, tras la adhesion de Bulgaria
y Rumania el 1 de enero de 2007.

El marco financiero define, para cada periodo de
programacion, los limites maximos anuales para ca-
da rabrica 6 categoria de gasto, y en el procedimien-
to presupuestario anual se determina el importe
exacto de los gastos y su distribucion entre las line-
as presupuestarias para el afio de que se trate.

La distribucién del gasto por rubricas en el
marco financiero plurianual refleja las prioridades
politicas de la Unién para el periodo en cuestion.
Cada linea presupuestaria se financia en el marco

! El Tratado CECA se firm6 en Paris el 18 de abril de 1951 y entrd
en vigor el 23 de julio de 1952 para un periodo de cincuenta afios. El
Tratado expir6 el 23 de julio de 2002 tal y como estaba previsto. Ante
la perspectiva de la expiracion del Tratado, la Comision propuso una
transicion gradual de estos dos sectores al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, cuyas normas se aplican al comercio del carbon
y del acero desde la derogacion del Tratado CECA. En anexo al Trata-
do de Niza (2001) figura un protocolo relativo a las consecuencias fi-
nancieras de la expiracion del Tratado CECA y a los fondos de investi-
gacion del carbon y del acero. Dicho protocolo establece la transferen-
cia del patrimonio activo y pasivo de la CECA a la Comunidad Euro-
pea. El valor neto de este patrimonio se destina a la investigacion en los
sectores vinculados a la industria del carbon y del acero. Varias deci-
siones de febrero de 2003 contienen las medidas necesarias para la apli-
cacion de las disposiciones del protocolo, las directrices financieras y
las disposiciones relativas a los fondos de investigacion del carbon y
del acero.

de una rubrica determinada, por lo que la dotacion
de cada rabrica debera permitir una posible redis-
tribucion de los gastos entre las distintas acciones
que engloba, segun las necesidades, y financiar los
gastos imprevistos. Para hacer frente a estos im-
previstos existe un margen entre el limite maximo
de los recursos propios y el limite maximo de los
créditos de pago, salvo en el caso de la subrubrica
Ib «Cohesion para el crecimiento y el empleoy.
De este modo, el margen permite revisar el marco
financiero para hacer frente a gastos no previstos
en el momento de su adopcion.

Anualmente, la Comision procede al ajuste téc-
nico del marco financiero para el afio siguiente
con el fin de ajustarlo a la inflacion y a los ultimos
datos disponibles de RNB, dado que el marco fi-
nanciero plurianual se expresa en precios constan-
tes. Ademas, la Comision propone también los ajus-
tes de los créditos de pago que estime oportunos,
habida cuenta de las condiciones de ejecucion, pa-
ra garantizar una evolucioén ordenada en relacion
con los créditos de compromiso.

El nuevo marco financiero plurianual se estruc-
tura en las siguientes rubricas:

Rubrica 1 «Crecimiento sostenibley, se subdi-
vide en dos componentes diferentes pero estrecha-
mente ligados entre si:

— la. Competitividad para el crecimiento y el
empleo, que engloba el gasto dirigido a garantizar
la competitividad y la innovacion en el mercado
unico, fomentar la investigacion y el desarrollo
tecnologico, impulsar el transporte, la energia y las
redes europeas sostenibles, mejorar la calidad de la
educacion y la formacion, unido al desarrollo de
un programa de politica social que ayude a la so-
ciedad europea a anticipar y gestionar los cambios.

El nuevo Acuerdo Interinstitucional introduce
dentro de la rabrica la el Fondo Europeo de Adap-
tacion a la Globalizacion, que esta destinado a pro-
porcionar una ayuda individual, puntual y de tiem-
po limitado a los trabajadores afectados por despi-
dos provocados por transformaciones profundas en
los intercambios comerciales internacionales, y >
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prevé medidas para ayudar a estos trabajadores a
encontrar un nuevo empleo y conservarlo. Su crea-
cion fue aprobada en el Consejo Europeo de di-
ciembre de 2005 y su regulacion se encuentra en el
Reglamento (CE) n° 1927/2006 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006.
Los créditos de este Fondo se consignan como pro-
vision en el presupuesto general de la Union Euro-
peay, cuando se den las condiciones para su utiliza-
cion, se consignaran los créditos de compromiso
correspondientes en el presupuesto en la rubrica
pertinente, en su caso, afiadiéndose al limite maxi-
mo de la misma.

— 1b. Cohesion para el crecimiento y el em-
pleo, disefiado para impulsar la convergencia de
las regiones y los Estados miembros menos desa-
rrollados, para complementar la estrategia europea
de desarrollo sostenible fuera de las regiones me-
nos prosperas y para apoyar la cooperacion inte-
rregional.

En el nuevo marco financiero plurianual 2007-
2013 son fondos estructurales solamente el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el
Fondo Social Europeo (FSE), de acuerdo con el
nuevo Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Conse-
jode 11 de julio de 2006, y quedan englobados en
esta subrubrica 1b. La dotacion para el FEOGA-
Orientacion y el Instrumento Financiero de Orien-
tacion Pesquera (IFOP) figuran, en adelante, en la
rubrica 2.

En este nuevo periodo, y bajo la subrubrica 1b,
el FEDER vy el FSE, junto con el Fondo de Cohe-
sion, constituyen los instrumentos de la politica de
cohesion, y su intervencion se concentrara en los
objetivos de convergencia, competitividad regio-
nal y empleo, y cooperacion territorial.

En el caso del Fondo de Cohesion, Espana ini-
cia el periodo 2007-2013 con un periodo transito-
rio de salida del mismo o phasing out, ya que de
acuerdo con el Reglamento anteriormente mencio-
nado, los Estados miembros que pudieran acoger-
se al Fondo de Cohesion en 2006 y que hubieran
podido continuar acogiéndose si el umbral hubiera
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seguido siendo el 90 por 100 de la RNB media de
la UE-15, pero que pierden esa posibilidad porque
su RNB nominal per capita pasa a ser superior al
90 por 100 de la RNB media de la UE-25, pueden
acogerse de forma transitoria y especifica a la fi-
nanciacién con cargo al Fondo de Cohesion con
arreglo al objetivo de convergencia.

Rubrica 2 «Conservacion y gestion de los re-
cursos naturales», que incluye las politicas agraria
y pesquera comun y las de desarrollo rural, ade-
mas de medidas relacionadas con el medio am-
biente.

En el marco de la reforma de la politica agrico-
la comun, se aprobo el nuevo Reglamento (CE)
n°® 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio, sobre la
financiacion de la politica agricola comun, me-
diante el cual se crean dos nuevos fondos europeos
agricolas, el Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de Desa-
rrollo Rural (FEADER), que vienen a sustituir a
todos los efectos al FEOGA en sus dos vertientes,
Garantia y Orientacion, y que entraron en vigor el
16 de octubre de 2006. El nuevo FEAGA financia-
rd las medidas tradicionales de la politica de ga-
rantia de los mercados agrarios, las medidas vete-
rinarias y las fitosanitarias, y el FEADER los pro-
gramas de desarrollo rural.

Paralelamente al cambio operado en agricultu-
ray desarrollo rural, el IFOP se ha sustituido, en el
nuevo periodo, por el Fondo Europeo de Pesca
(FEP), y sera el unico instrumento para los gastos
efectuados con arreglo a la politica pesquera co-
mun en sustitucion de las cuatro rubricas presu-
puestarias del periodo anterior, de acuerdo con el
nuevo Reglamento (CE) n° 1198/2006 del Conse-
jo, de 27 de julio de 2006; asi, el nuevo marco fi-
nanciero para 2007-2013 reune todos estos gastos
en la rubrica 2.

Rubrica 3 «Ciudadania, libertad, seguridad y
Jjusticiay, que refleja la importancia creciente de
determinadas areas en las que la Union esta adqui-
riendo nuevas competencias: justicia, proteccion de
fronteras, politicas de inmigracion y asilo, salud >
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publica y proteccion de los consumidores, cultura,
juventud e informacion y didlogo con los ciudada-
nos. Se subdivide en las siguientes subrubricas:

— 3a. Libertad, seguridad y justicia. Desde el 1
de enero de 2007 el nuevo Fondo para las fronteras
exteriores sustituye al dispositivo Shengen, al meca-
nismo de Kaliningrado y al programa ARGO; para-
lelamente, la Agencia Frontex pasa a asumir mas
responsabilidades en relacion con la creacion de la
red de analisis de riesgos Frontex y organiza nuevas
actividades de formacion. En el d&mbito de las mi-
graciones, a partir de 2007 los principales instru-
mentos de financiacion seran el Fondo Europeo pa-
ra los Refugiados y el Fondo Europeo para la Inte-
gracion de los nacionales de terceros paises.

— 3b. Ciudadania. Cabe destacar que el Fon-
do de Solidaridad de la Unién Europea no esté in-
cluido dentro de los limites maximos del nuevo
marco financiero plurianual. Cuando se cumplan
las condiciones para la movilizacion del Fondo, la
Comision presentard una propuesta para recurrir al
mismo y los créditos de compromiso correspon-
dientes se consignardn en el presupuesto afiadién-
dose a los limites maximos de las rabricas perti-
nentes del marco financiero.

Rubrica 4 «La Union Europea como socio mun-
dial», que cubre todas las acciones exteriores, inclu-
yendo: el nuevo Instrumento de preadhesion (que
sustituye a una serie de instrumentos existentes), el
Instrumento europeo de vecindad y asociacion, el
nuevo Instrumento de cooperacion al desarrollo y
cooperacion econdmica, el nuevo Instrumento de
estabilidad (que opera exclusivamente en el marco
del primer pilar), la ayuda humanitaria, la asistencia
macroecondmica, la Politica exterior y de seguridad
comun, las garantias comunitarias para las opera-
ciones de préstamo y otras acciones y programas
(incluidas las agencias descentralizadas).

La reserva para ayuda de emergencia, que en el
periodo anterior figuraba en la rubrica 6, se finan-
ciara fuera del marco financiero en el nuevo perio-
do y se movilizara para dar una respuesta rapida a
necesidades especificas de ayuda a terceros paises,

consignandose como provision en el presupuesto
general de la Union Europea.

La Comisién, en su propuesta inicial para el
nuevo periodo, planteo la inclusion del Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo (FED) en esta rubrica 4, sin
embargo, el Consejo Europeo del 15 y 16 de di-
ciembre de 2005 concluyé que deberia permane-
cer fuera del marco financiero plurianual.

Rubrica 5 «Administracion», que comprende el
gasto administrativo de todas las instituciones, las
pensiones y los colegios europeos.

Rubrica 6 «Compensacionesy, que cubre los im-
portes correspondientes al dispositivo de Schengen y
el mecanismo de flujos de efectivo, acordados duran-
te las negociaciones de adhesion con Bulgaria y Ru-
mania, destinados a financiar temporalmente medi-
das de control en las nuevas fronteras exteriores de la
Union.

En el Cuadro 1 se presenta el nuevo marco finan-
ciero plurianual 2007-2013 para la UE-27 resultante
del ajuste técnico para 2007, conforme a los movi-
mientos en la renta nacional bruta y los precios.

3. El Presupuesto General de la Union
Europea para 2007

El compromiso final sobre el presupuesto 2007
se alcanz6 entre el Consejo y el Parlamento en la
conciliacion del 21 de noviembre de 2006, y en el
trilogo del 28 de noviembre de 2006, aprobandose
definitivamente por el Parlamento Europeo, en su
segunda lectura, el 14 de diciembre de 2006.

El presupuesto inicialmente aprobado para
2007 ascendi6 a 126.500 millones de euros en cré-
ditos de compromiso, lo que representa el 1,08 por
100 de la RNB comunitaria y supone un aumento
del 5 por 100 con respecto al presupuesto de 2006,
quedando un margen disponible de 1.850 millones
de euros en relacion al tope del nuevo marco finan-
ciero. Los créditos de pago se situaron en 115.500
millones de euros, importe que representa el 0,99
por 100 de la RNB de la UE y que supone un >
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Créditos de compromiso 2007

1. Crecimiento sostenible 54.905
1a. Competitividad para el crecimiento (2) 9.418
1b. Cohesion para el crecimiento y el empleo 45.487

2. Conservacion y gestion de los recursos naturales 58.351
Incluidos gastos de mercado y pagos directos 45.759

3. Ciudadania, liberta, seguridad y justicia 1.273
3a. Libertad, seguiridad y justicia 637
3b. Ciudadania 636

4. La Unién Europea como socio mundial (3) 6.578
5. Administracién (1) 7.039
6. Compensacione! 445
TOTAL CREDITOS DE COMPROMISO 128.091
TOTAL DE CREDITOS DE PAGO 123.790
Limite méximo créditos de pago en porcentajes de la RNB (SEC 95)............. 1,06
Margen para imprevistos (en porentaje) 0,18
Limite mé&ximo de los recursos propios (€n POrCeNtaje) ............ewweeeuueereveeernees 1,24

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total 2007-2013
56.736 59.197 61.144 63.601 66.640 69.678 431.401
9.847 10.769 11.750 12.974 14.239 15.490 83.987
46.889 48.428 49.394 50.627 52.401 54.188 347.414
58.800 59.252 59.726 60.191 60.663 61.142 418.125
46.217 46.679 47.146 47.617 48.093 48.574 330.085
1.362 1.523 1.693 1.889 2.105 2.376 12.221
747 872 1.025 1.206 1.406 1.661 7.554
615 651 668 683 699 715 4.667
7.002 7.440 7.893 8.430 8.997 9.595 55.935
7.380 7.699 8.008 8.334 8.670 9.095 56.225
207 210 - - - - 862
131.487 135321  138.464 142445 147.075  151.886 974.769
129.481  123.646  133.202  133.087  139.908  142.180 925.294
1,06 0,97 1,00 0,96 0,97 0,94 0,99
0,18 0,27 0,24 0.28 0,27 0,30 0,25
1,24 1,24 1,24 1.24 1,24 1,24 1,24

(1) Los gastos por pensiones incluidos en el limite maximo de esta rabrica se calculan sin contar las contribuciones del personal al régi-
men correspondiente, dentro del limite de 500 millones de euros a precios de 2004 para el periodo 2007-2013.
(2) En el margen 2007 de la rabrica 1 (subrubrica 1a) no se incluyen los créditos relativos al Fondo Europeo de Ajuste a la Globalizacién

(500 millones de euros).

(3) El margen de la rubrica 4 en 2007 no incluye los créditos de la reserva de emergencia (234,5 millones de euros).
Fuente: Comision Europea. Presupuestos Generales de la Union Europea para el ejercicio 2007. Resumen de datos. Febrero de 2007.

aumento del 7,6 por 100 en relacion al presupues-
to 2006.

El presupuesto inicialmente aprobado ha sufti-
do modificaciones a lo largo del ejercicio median-
te la aprobacion de siete presupuestos rectificati-
vos, que en algunos casos se han referido a ajustes
técnicos, en otros han supuesto un impacto en el
gasto y en otros casos han afectado a los ingresos
del presupuesto de la UE.

Las principales acciones previstas por el presu-
puesto 2007 se encuentran intimamente relaciona-
das con las principales prioridades de la Union, en
especial con el empleo y el crecimiento sosteni-
bles, que consisten en:

— La renovada estrategia de Lisboa, que ha
establecido el camino para lograr ese crecimiento
y aumentar el empleo, y tanto la estructura como
los recursos del presupuesto 2007 lo reflejan: 7°
Programa Marco para la Investigacion, Programa
Marco para la Competitividad y la Innovacion,
Programa Galileo, Redes Transeuropeas de Trans-
porte y Energia, Marco Polo, Formacion Continua,
lanzamiento del Programa Espacial Europeo, etcé-
tera.

La nueva politica de cohesion y el nuevo FEADER
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también centran su objetivo en el crecimiento y el
empleo.

La preservacion y gestion de los recursos natura-
les de 1a Union sigue recibiendo una ayuda valiosa,
aumentando los compromisos para el desarrollo ru-
ral y la politica ambiental, permaneciendo bastante
estables los gastos agricolas y las ayudas directas.

— Las acciones de la UE en un mundo globa-
lizado, que se concretan en el nuevo Fondo Euro-
peo de Adaptacion a la Globalizacion, la creacion
del Instituto Europeo de Tecnologia, la presenta-
cion de un Green Paper sobre energia.

— El especial papel de la Union en las areas de
libertad, seguridad y justicia reconocido en el Pro-
grama de La Haya, que se concretan en 2007 en el
lanzamiento de una nueva generacion de programas
para la realizacion de un espacio europeo de libertad,
seguridad y justicia, especialmente en relacion con
los derechos fundamentales y la justicia, la seguri-
dad y la salvaguardia de las libertades, y la solidari-
dad y gestion de los flujos migratorios. En relacion
con la ciudadania, en 2007 se incorporan programas
para mejorar la salud y la proteccion de los consumi-
dores, para estimular la cultura y la diversidad euro-
peas y para acciones de comunicacion. >
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— Lapolitica de vecindad se establece ahora co-
mo una herramienta de la politica exterior junto con
los procesos de ampliacion, con negociaciones abier-
tas con Croacia y Turquia. El presupuesto de 2007 da
cobertura a las politicas de preadhesion, vecindad,
cooperacion al desarrollo, ayuda humanitaria, demo-
cracia y derechos humanos, la Politica Exterior y de
Seguridad Comun y el instrumento de estabilidad.

La financiacion del Presupuesto General de la
Unidn Europea para 2007 se ha realizado de acuer-
do con la Decision de Recursos Propios (2000/597/
CE, EURATOM), de 29 de septiembre de 2000. Asi,
los recursos propios aportados por los Estados miem-
bros han estado constituidos por: 1) los recursos pro-
pios tradicionales ( derechos de aduana, exacciones
agricolas, cotizaciones del azdcar); 2) el recurso
IVA, con un tipo maximo para el tipo uniforme que
se aplica a la base armonizada del IVA del 0,50 por
100 y limitacion de la base IVA de los Estados
miembros en el 50 por 100 de su RNB; 3) recurso
RNB, calculado de manera que cubre todo el gasto
que supere el resto de los ingresos; 4) otros ingresos.

Desde 1994 y hasta el afo 2007 los pagos por
recurso RNB incluian los pagos de la reserva de
emergencia y de la reserva de garantia de présta-
mos; en el presupuesto 2007 se ha establecido un
mecanismo alternativo, de manera que dichas re-
servas ya no se incluyen en los pagos RNB.

No obstante, hay que sefialar que una nueva
Decision del Consejo, de 7 de junio de 2007, sobre
el sistema de recursos propios ha sido aprobada y
publicada en el DOCE de 23 de junio de 2007, y
entrara en vigor una vez que todos los Estados
miembros la hayan ratificado, con efectos retroac-
tivos desde el 1 de enero de 2007. Esta nueva De-
cision es consecuencia del acuerdo alcanzado por
el Consejo Europeo de los dias 15 y 16 de diciem-
bre de 2005, en el que a la vez que se alcanzd un
acuerdo politico sobre el marco financiero pluria-
nual 2007-2013, se concluy6 que el actual sistema
de recursos propios deberia ser modificado con
efectos desde el 1 de enero de 2007. El Consejo
Europeo invitd también a la Comision a empren-

der una revision global y amplia que abarque todos
los aspectos de los gastos de la UE, incluida la po-
litica agricola comun, y de los recursos, incluida la
reduccion del Reino Unido, y a presentar un infor-
me al respecto en 2008/2009.

Las principales novedades que incorpora la
nueva Decision de recursos propios son:

— En el &mbito del Presupuesto General de la
Unién Europea, desaparece la diferencia entre de-
rechos agricolas y derechos de aduanas, tras la in-
corporacion en la legislacion de la Union Europea
de los acuerdos celebrados durante la Ronda Uru-
guay de negociaciones comerciales multilaterales.

— El tipo uniforme de referencia del impuesto
sobre el valor afiadido se fija en el 0,30 por 100.

— En el caso de Austria, Alemania, los Paises
Bajos y Suecia, se establecen unos tipos de refe-
rencia del IVA reducidos durante el periodo 2007-
2013: 0,225 por 100 para Austria, 0,15 por 100 pa-
ra Alemania y 0,10 por 100 para los Paises Bajos.

— En el caso de los Paises Bajos y Suecia se
establecen unas reducciones brutas en sus contri-
buciones anuales basadas en la RNB en el periodo
2007-2013: de 605 millones de euros para los Pai-
ses Bajos y de 150 millones de euros para Suecia.

— El mecanismo de correccion a favor del Rei-
no Unido se mantiene, junto con una reduccion de
financiacion de la correccion en beneficio de Ale-
mania, Austria, Suecia y Paises Bajos. Pero el Reino
Unido debera participar completamente en la finan-
ciacion de los costes de la ampliacion a partir de
2011, excepto en lo referente a pagos agricolas di-
rectos y gastos de mercado, asi como la parte de los
gastos de desarrollo rural correspondiente a la sec-
cion de Garantia del FEOGA; este ajuste dejara de
aplicarse a partir de la correccion que se presupues-
te por primera vez en 2014. La contribucion adicio-
nal del Reino Unido que resulta de la reduccion, en
el calculo de su compensacion, de los gastos asigna-
dos a los Estados miembros que se adhirieron a la
UE después del 30 de abril de 2004, no debera de ex-
ceder de 10.500 millones de euros a precios de 2004
durante el periodo 2007-2013. >
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CUADRO 2
SALDO FINANCIERO ESPANA-COMUNIDADES EUROPEAS

(Millones de euros)

2006 2007
Aportacion espafola a las Comunidades
EUropeas .........cccocvvviiiiiiiicncc e 10.275 9.884
Ingresos procedentes de las Comunidades
EUropeas ..........ccocviiiiiiicii 12.634 12.052
SALDO FINANCIERO 2.359 2.168

Fuente: Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

4. Saldo financiero Espafia-Comunidades
Europeas en el afio 2007

Los flujos monetarios de ingresos procedentes
de las Comunidades Europeas y de pagos efectiva-
mente realizados por Espaiia en el afio 2007 arro-

jan un saldo financiero positivo que asciende a
2.168 millones de euros, frente a 2.359 millones
en 2006, como puede verse en el cuadro 2°.

La aportacién espaiiola a las Comunidades Eu-
ropeas en el afio 2007 disminuye un 3,8 por 100
respecto a 2006 y los ingresos procedentes de
aquéllas han disminuido un 4,6 por 100. El saldo
financiero resultante es de signo positivo para Es-
pana, aunque inferior al del afio 2006 en un 8,1 por
100. Las componentes del saldo financiero en el
periodo 1990-2007 pueden verse en el Cuadro 3. >

2 Las cifras anuales de ingresos procedentes de la Unién Europea no
incluyen determinados ingresos relacionados con proyectos de I+D re-
cibidos directamente por entidades publicas y privadas y que no han pa-
sado por la D.G. del Tesoro.

CUADRO 3
FLUJOS FINANCIEROS ESPANA-UNION EUROPEA 1990-2007

(Millones de euros)

Concepto 1990 1991 1992 1993

I Aportacion espafiola a las Comunidades EUrOPEaSs. ... 2252 3281 3893 4451
11, Recursos propios tradicionales 492 606 611 535
~ Derechos de aduanas. 308 451 491 449

- Exacciones agricolas 18 176 155 105

- Cotiz. azicar e isoglucosa ¥ 4 BN

- Gastos percepcion (10 por 100 hasta 2000, 25 por 100 desde 2001). -85 -67 68 -59

- intereses de demora 0 0 0 0

- Ajustes = = = =

2. Recurso IVA neto 1685 2161 2669 2916
- Aportacion por IVA 1685 2161 2669 2916

- Intereses de demora 0 0 1 0

3. Recurso PNB/RNB neto: 10 435 527 906
- Aportacion PNB/RENB 10 435 527 906

- Intereses de demora 0 0 0 0

4. FED 65 78 & 9
- Aportacion - - - -

- Intereses de demora - - - -

15, Euratom 0 0 0 0
6. Aport. por prestaciones de Servicios ............ 6830
II. - Ingresos procedentes de las comunidades europea 3578
[1.1. FEOGA-Garantia/FEAGA, FEADER....... 671
[1:2. GEOGA-O. y otros recursos del sector... . 434
- Feoga-Orientacion - - - -

- IFOPIFEP - - - -

- Otros recursos del sector agrario y pesquero ....... 277 15 9 1%

- Otros recursos que no han pasado por Tesoro h 8 A4 &

3. FEDER 831 1702 1883 1683
l4. FSE 319 807 643 634
[L5. Fondo de Cohesion = = =| k5
[16. Fondo Europeo para 108 RefUgiados..........ewwevsmesrmvssssrse - - - -
I1.7. Fondo de Solidaridad - - - -
11.8. CECA 6 48 15 17
119. Otras subvenciones 5 716 1
[1.10.Otros 58 62 70 H
- Compensaciones financieras 4 By 0B 0

- Intereses financieros 18 29 31 40

IIl. Saldo financiero 760 2381 1.992 2380

1994

4.829
565
492

70
65
63

2.598
2598

1.560
1.560

105

6.943
447
312
145
120

17
30
1.560
464

38
2114

1995
3.702

1996
4.443

1997

5412
630

1998
5915

1999 2000

6324 6.558
T2 600 7H 819 918 906 585 753 955 1.009 1198 1.291
57 578 746 805 929 933 888 %47 1164 1350 1528 1.671
1 B8 2 ¥ &y 4 ¥y B 39 8 8 62 5

60 5% 4 &8 4 4 B 28 18 0 A 8 2
-9 67 0 82 9t 02 101 364 251 318 366 399 430

2001
6.676

2002
6.603

2003
7.942

2004
8.098

2005 2006
9.925 10275

2007
9.884

0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0
2152 2474 2746 2617 2842 2889 3135 2525 2656 1921 2329 2373 2488
2152 2474 2746 2617 2842 2889 3135 2525 265 1921 2329 2373 2488

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
743 1315 1966 2416 2578 2643 2589 3406 4405 5084 6396 6547 5937
743 1315 1966 2416 2578 2643 2580 3406 4405 5084 6396 6547 5937

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

94 & 71 14 8 108 46 & 129 137 100 156 167

= = = = = = - & 19 17 100 156 167

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10553 9937 10410 12224 13518 10.859 12187 14954 16610 15911 14806 12634 12.062
4410 3892 453 5319 5237 5482 6169 5933 6450 6319 6406 6654 5712
862 942 738 109 1413 517 630 981 1277 1430 12:2 1099 1.019
780 663 547 796 1115 305 494 739 842 838 964 902 730

67 250 161 277 250 186 130 166 309 21 215 164 252

3 18 2 B 4 A 4 ! 12 8 N B ¥

[P 2 3 3 3 2 4 3 3 2 0 0
2691 2521 2547 2823 3726 2819 3381 4046 5344 4712 3848 2212 2761
1472 1270 1816 1746 1969 797 1085 1795 1.653 1774 1780 1246 1689
1023 1265 723 1184 111 1197 869 2120 1799 1906 1391 1282 813

= = = = = = 1 1 0 1 0 1 2

= = = = = = = = - 10 = 0 0

24 19 7 20 A 18 8 9 M 2 0 0

2% ¥ %6 £ A4 ¥ 6 0 48 105 139 56
39 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 029

39 ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6852 5494 4999 6309 7194 4301 5510 8351 8668 7818 4881 2359 2168

Fuente: Direccion General del Tesoro y Politica Financiera y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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5. Aportacion espafiola a las Comunidades
Europeas en el aiio 2007

En el Cuadro 4 se recoge la aportacion espafio-
la al PGUE y al Fondo Europeo de Desarrollo
(FED) durante el afo 2007.

Los pagos realizados por Espaiia a las Comuni-
dades Europeas en el afio 2007, en términos de ca-
ja, ascendieron a 9.884,3 millones de euros, frente a
10.275,0 millones en 2006, lo que representa un
descenso del 3,80 por 100; estos pagos tienen su re-
flejo en los capitulos 4 (transferencias corrientes) y
7 (transferencias de capital) de la seccién 34 del
Presupuesto de Gastos del Estado espaiiol, a excep-
cion del pago de intereses de demora que transitan
por el capitulo 3 de gastos financieros de dicha sec-
cion. Los distintos componentes de estos pagos y su
evolucion en el afio 2007 han sido los siguientes.

Los recursos propios tradicionales han aumen-
tado un 7,76 por 100 respecto a 2006, debido, prin-
cipalmente, al aumento en la recaudacion de los
derechos de aduana del 9,4 por 100.

La aportacion por recurso IVA neto aumenta un
4,8 por 100 en relacion con el afio 2006; en 2007
el tipo aplicable a la base IVA ha sido el mismo
que en 2006, del 0,50 por 100 y la base IVA para
la aportacion ha estado limitada al 50 por 100 de
la RNB. Todos los afios, en el mes de diciembre, la
Comision Europea solicita o reintegra a los Esta-
dos miembros el importe del saldo que se deriva
del célculo uniforme de la base imponible del IVA
del ejercicio anterior. El importe pagado por IVA
en el afio 2007 incluye el pago, en el mes de di-
ciembre, del saldo resultante de esta base IVA uni-
forme del afio 2006, que ascendi6 a 12,6 millones
de euros. Al igual que ocurre desde 1998, la base
imponible armonizada del IVA en 2006 ha supera-
do el 50 por 100 del valor de la RNB, por lo que
este ultimo importe se ha tomado como la base pa-
ra el calculo de la aportacion por recurso propio
IVA de 2006 y del saldo correspondiente en di-
ciembre de 2007, tal y como establece la Decision
de Recursos Propios.

Conceptos 2006 2007 Porcentaje
Recursos propios tradicionales
NETOS...ceiiiiiiiieeiiiee e 1.198,2 1.291,2 7,76
Recurso IVA neto. 2.373,4 2.488,1 4,83

Recurso RNB neto ... ... 6.546,9 5.937,0 -9,32
FED ..o 155,9 167,3 7,31

Aportacion por prestacion de
SEIVICIOS .ovveeeeeirieeeereeeeeareeeeaneenn 0,6 0,7 16,67
TOTAL .ot 10.275,0 9.884,3 -3,80

Fuente: Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

También en ese mes de diciembre de 2007 se
pagaron a la Comision Europea saldos IVA deriva-
dos de rectificaciones en las bases IVA de los ejer-
cicios 2003, 2004 y 2005 (6,3 millones de euros),
como consecuencia de la modificacion por el INE
de las RNB de esos ejercicios.

Los pagos realizados por Espaiia en concepto de
recurso RNB durante el afio 2007 registraron un
descenso del 9,3 por 100 respecto a los de 2006;
conviene recordar que el importe global de este re-
curso al tipo uniforme, en el presupuesto de la UE,
se calcula como la diferencia entre el total de gasto
del presupuesto comunitario y el resto de los ingre-
sos, ya que el presupuesto comunitario no puede
presentar déficit, y el reparto de esa cantidad entre
los Estados miembros se calcula de forma propor-
cional a sus respectivas RNB. La aportacion espa-
fiola en concepto de RNB en 2007 a la UE ha inclui-
do los siguientes pagos: 1) pago de la RNB 2007 al
tipo uniforme (segiin PR6/2007): 6.506.330.920 eu-
ros; 2) devolucion en enero de 2007 del saldo del
PR6/2006: -627.097.929 euros; 3) pago del ajuste
que corresponde a Espaiia por la no participacion de
Dinamarca, Reino Unido e Irlanda en algunas de las
politicas de libertad, seguridad y justicia del ejerci-
cio 2006: 408.522,98 euros; 4) devolucion por el
calculo definitivo de la compensacion britanica del
ejercicio 2003: -13.511.112,97 euros; 5) pago en di-
ciembre de 2007 del saldo RNB del ejercicio ante-
rior (2006) y de los ejercicios 2003, 2004 y 2005,
como consecuencia principalmente de las comuni-
caciones realizadas por el INE a Eurostat de los >
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datos actualizados de RNB de esos ejercicios, en
septiembre de 2007, y que en su conjunto asciende
a 70.824.888,56 euros.

Otro componente de los pagos realizados por Es-
pafia en el afio 2007 es la contribucion al FED, que
ha experimentado un aumento del 7,3 por 100 res-
pecto a 2006. En 2007 los pagos al FED se han rea-
lizado de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
financiero del 9° FED, en vigor desde abril de 2003.

Por ultimo, en 2004 la Comisioén Europea solici-
to a los Estados miembros, por vez primera, un pa-
go en concepto de prestacion de servicios para cu-
brir el coste de interpretacion para cada lengua en el
Consejo Europeo, el Consejo y sus instancias pre-
paratorias. Este concepto se recoge en el capitulo 4
de transferencias corrientes dentro de la seccion 34
del Presupuesto de gastos del Estado. El importe
correspondiente al afio 2007 ha supuesto un aumen-
to del 16,67 por 100 respecto al pagado en 2006.

6. Ingresos procedentes de las
Comunidades Europeas en el afio 2007

El importe total de fondos recibidos por Espa-
fia de las Comunidades Europeas durante el afio
2007 ha ascendido a 12.052,0 millones de euros,
lo que representa un descenso respecto al afio 2006
del 4,61 por 100.

En el ambito del gasto agricola, pesquero y de
desarrollo rural, cabe sefialar que desde el 1 de
enero de 2007 Espaiia ha dejado de percibir fondos
del FEOGA- Garantia (dado que la liquidacion tie-
ne caracter anual), como consecuencia de la desa-
paricion de este fondo y su sustitucion por los nue-
vos FEAGA y FEADER, ambos gestionados por
el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA). No
obstante, este cambio no ha producido la inmedia-
ta desaparicion del FEOGA-Orientacion, por el que
Espafia continuara percibiendo fondos durante los
afios siguientes, correspondientes a los proyectos
ya aprobados, debido a la aplicacion de la regla n-
2 en la liquidacion.
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Conceptos 2006 2007 Porcentaje
FEOGA-Garantia 6.654,48 0 -100
FEAGA ......... . 0 b5.704,57 100
FEADER .....cooceiiiienieeeeneeee 0 7,83 100
FEOGA-Orientacion y otros R.:.... 1.099,20 1.019,01 -7,30
— FEOGA-Orientacion ................. 902,34 729,88 -19,11
— IFOP ..ot 163,72 251,59 53,70
— Otros recursos agrarios y

pesqueros 33,14 37,55 13,31
FEDER ............. 2.212,23 2.761,10 24,81
FSE...cooiiiiiiiiicne. 1.245,92 1.688,96 35,56

1.282,32 812,91 -36,61
OTROS........ccceoviee 139,89 57,59 -58,83

TOTAL .t 12.634,04 12.051,98 -4,61

Fuente: Direccion General del Tesoro y Politica Financiera,
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Por otro lado, el Instrumento Financiero de
Orientacion Pesquera ha sido sustituido, en el nue-
vo periodo, por el Fondo Europeo de Pesca; pero
Espafa seguira percibiendo durante los proximos
afios fondos del IFOP correspondientes a los pro-
yectos en curso, al seguir el mismo mecanismo de
liquidacién que el FEOGA-Orientacion.

En el nuevo FEAGA desaparecen los gastos de
desarrollo rural, que pasan al FEADER, aunque
para 2007 se conservan algunos conceptos resi-
duales de ejercicios anteriores; en 2007 coexisten
los gastos tradicionales con los derivados de las
nuevas medidas del régimen disociado de pago
unico por explotacion y de la reforma de 1a PAC de
septiembre de 2003, incluidas las de los productos
mediterraneos; la mayoria de las ayudas directas
son las derivadas de la reforma, aunque persisten
algunas otras pequefias ayudas directas.

El montante total de transferencias del FEAGA,
del FEADER y del FEOGA-Orientacion y otros
recursos agrarios y pesqueros, en su conjunto, a
Espafa en 2007 ha ascendido a 6.731,41 millones
de euros, un 13,18 por 100 menos que lo recibido
por FEOGA-Garantia y FEOGA-Orientacion y otros
recursos agrarios y pesqueros en 2006.

Entre los pagos del FEAGA a Espatfia, los ma-
yores importes se han concentrado en las ayudas di-
rectas, y dentro de éstas, en las ayudas directas de-
sacopladas, seguidas de las otras ayudas directas. >
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El capitulo de intervencion sobre los mercados agrico-
las es el siguiente en recepcion de pagos del FEAGA,
y en particular destacan los pagos al sector vitivi-
nicola, seguido del sector de frutas y hortalizas y
de otros productos y medidas vegetales.

Los ingresos percibidos en 2007 por FEOGA-
Orientacion disminuyen un 19,11 por 100 respec-
to a 2006 y los otros recursos agrarios y pesqueros
aumentan un 13,31 por 100; en el caso del IFOP,
crecen un 53,70 por 100.

Por lo que se refiere al Fondo Europeo de Des-
arrollo Regional, los ingresos crecen en 2007 un
24,81 por 100 respecto a 2006; los ingresos de
2007 corresponden, en su mayor parte, a cobros de
proyectos del periodo de programacion 2000-
2006, ya que 2007 es el primer afio del nuevo mar-
co financiero. Los importes recibidos han resulta-
do algo inferiores a los que se esperaba debido a

las exigencias de control establecidas durante el afio
2006 por la Comision, asi como por los controles
que aquélla esta efectuando.

Los ingresos recibidos por el Fondo Social Euro-
peo han crecido en 2007 un 35,56 por 100 respec-
to a 2006 y la casi totalidad de estos cobros corres-
ponden también a proyectos del periodo de progra-
macion anterior, 2000-2006.

Las transferencias recibidas del Fondo de Co-
hesion en 2007 han sido inferiores a las de 2006 en
un 36,61 por 100; del total ingresado, 71 millones
de euros corresponden a ingresos del nuevo perio-
do de programacion 2007-2013. Las solicitudes de
pago presentadas por Espafia en 2007 han estado
por debajo de lo previsto por la Comision Europea;
en este momento estan paralizados algunos de los
pagos correspondientes a las liquidaciones de pro-
yectos del Fondo de Cohesion.
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