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Capitulo 14
LEGISLACION AUTONOMICA

14.1. Introduccion

En éste capitulo se abordan las modificaciones
que a lo largo del afio 2008 han afectado a la norma-
tiva autondmica en materia de comercio interior,
siguiendo especificamente el proceso de transposi-
cion de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa
a los servicios en el mercado interior, que ha de ser
incorporada al ordenamiento juridico espafiol antes
del 28 de diciembre del afio 2009.

14.2. La legislacion autonomica en materia
de comercio interior: principales
contenidos

Corresponde a las comunidades autdnomas por
asuncion en los correspondientes Estatutos de Auto-
nomia la competencia exclusiva en materia de
comercio. Esto no obsta a que el Estado tenga
capacidad de intervencion en sectores atribuidos
materialmente a la competencia de las CCAA,
siempre que no se vacie de contenido a esos secto-
res afectados y exista una incidencia directa y sig-
nificativa sobre la actividad econdmica general,
amparada en virtud de la regla 13 del articulo
149.1 de la Constitucion, bases y coordinacion de
la planificacion general de la actividad econdémica.

Igualmente, se atribuye al Estado la competencia
exclusiva para regular el contenido del derecho pri-
vado de los contratos, segtn el articulo 149.1.8* de
la Constitucion, asi como la competencia exclusiva
para regular la legislacion mercantil de la competen-
cia, segun la regla 6* del mismo articulo 149.1 de la
Constitucion.

Estos principios son los que configuran el
marco general de actuacion en el que las CCAA
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desarrollan sus competencias exclusivas en mate-
ria de comercio y cuyos principales desarrollos a
lo largo del afio 2008 han sido los siguientes:

1. Normas de ordenacion del comercio de
transposicion a la Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre, relativa a los servicios en el
mercado interior

¢ En la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco se
ha aprobado la Ley 7/2008, de 25 de junio, de segun-
da modificacion de la ley de la actividad comercial
del Pais Vasco, que aborda la modificacion en la im-
plantacion de grandes establecimientos comerciales
sustituyendo la licencia comercial especifica por un
informe del Departamento de comercio y que adap-
ta los criterios de ordenacion a la norma comunitaria
y en cuyo proceso se han salvaguardado las prescrip-
ciones de la Directiva 2006/123/CE de conformidad
con los criterios de la jurisprudencia comunitaria.

¢ Enla Comunidad de Madrid, es la Ley 1/2008,
de 26 de junio, de modernizacion del comercio la
norma que aborda la transposicion, ponderando en
el procedimiento de la autorizacion nuevos criterios
de ordenacion territorial, urbanisticos, medioam-
bientales y de cohesion social en ausencia de prue-
bas econdmicas. Dicha reforma se complementa con
la supresion de tramites preceptivos al inicio de la
actividad comercial, como el de inscripcion en el
registro comercial de franquiciadores y en el de
venta a distancia. En esta misma via simplificadora,
la Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas de la Comunidad de
Madrid ha suprimido el Registro de asociaciones de
empresas de comercio.

¢ En Catalufa, aunque se ha iniciado el proce-
so de modificacion de la normativa comercial >
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afectada por la transposicion de la directiva, se ha
anticipado la eliminacion de los obstaculos y car-
gas administrativas para los prestadores del servi-
cio a través del Decreto 106/2008, de 6 de mayo,
de medidas para la eliminacion de tramites y la
simplificacion de procedimientos para facilitar la
actividad econdmica, que introduce las declaracio-
nes responsables en la venta en liquidacion y en las
venta ocasional y permanente de saldos.

2. Normas autonomicas sobre organos de
defensa de la competencia:

e La Ley 1/2009, de 12 de febrero, de la Auto-
ridad Catalana de la Competencia de la Comunidad
Auténoma de Catalufia, aborda la modificacion ins-
titucional del sistema de defensa de la competencia
en Catalufia, determinando la creacién asi como la
organizacion y funciones de la Autoridad Catalana
de la Competencia en consonancia a los cambios
producidos en la estructura de los 6rganos estatales
de competencia integrados en la Comisién Nacional
de la Competencia y acorde al nuevo enfoque de
caracter no exclusivamente reactivo y que incorpora
nuevas politicas proactivas.

e El Decreto 36/2008, de 4 de marzo, de modi-
ficacion del decreto de creacion del Tribunal
Vasco de Defensa de la Competencia, reordena las
funciones del Tribunal y del Servicio de Defensa
de la Competencia.

¢ En la Comunidad Valenciana, la Ley 16/2008,
de 22 de diciembre, de medidas fiscales, de ges-
tion administrativa y financiera, y de organizacion
de la Generalitat, se delimitan las funciones entre
el Servicio de Defensa de la Competencia, al que
corresponde la instruccion de los expedientes, fren-
te a las funciones decisorias atribuidas al Tribunal
de Defensa de la Competencia.

3. Normas modificativas en materia de horarios
comerciales

e En Catalufia, la Ley 17/2007, de 21 de di-
ciembre, de medidas fiscales y financieras, inclu-

ye entre los sectores a los que se extiende el régimen
de liberalizacion de horarios, el de establecimientos
dedicados a la venta de productos pirotécnicos.

¢ En la Comunidad de Madrid, la Ley 1/2008,
de 26 de junio, de modernizacion del comercio,
reconoce al comerciante la libertad para determi-
nar el horario de apertura y cierre de su negocio,
incluso durante veinticuatro horas al dia y también
en los dias laborables y los festivos, sin perjuicio,
de que el numero de domingos y festivos de aper-
tura autorizada continte autorizandose anualmen-
te por la Comunidad de Madrid.

e [La Comunidad Valenciana por Ley 16/2008,
de 22 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacion de la
Generalitat, introduce la posibilidad de que los esta-
blecimientos con una superficie util inferior a 150
metros cuadrados determinen libremente los dias y
horas en que permaneceran abiertos al publico.

4. Otras normas autonomicas modificativas de
las tasas por servicios de ordenacion
comercial

e En Aragon, se ha aprobado la Ley 11/2008,
de 29 de diciembre, de medidas tributarias, de
actualizacion de la tasa por la tramitacion de los
expedientes de establecimiento de grandes super-
ficies y por inscripcion en el Registro general de
empresarios de comercio y establecimientos mer-
cantiles asi como por la inscripcion en el Registro
oficial de actividades feriales.

¢ En Cantabria, la Ley 9/2008, de 26 de diciem-
bre, de medidas fiscales y de contenido financiero,
introduce una variacion en la tarifa de la tasa por tra-
mitacion de la licencia comercial especifica.

e La Comunidad de Madrid, mediante la Ley
3/2008, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas, modifica la tasa por solicitud de la
autorizacion de gran establecimiento comercial.

¢ En la Comunidad Valenciana, la Ley 16/2008,
de 22 de diciembre, de medidas fiscales, de ges-
tion administrativa y financiera y de organizacion
de la Generalitat Valenciana, suprime la tasa por >
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suministro de informacion del Registro de activi- comerciantes y actividades comerciales en el Regis-
dades comerciales y la tasa por inscripcion de tro de actividades comerciales. >
Andalucia......ccccoovreenninnnn. + Ley 1/1996, de 10 de enero, del comercio interior de Andalucia (BOJA n° 7, de 18-01) (BOE n° 41, de 16-02-96)

Aragon...

Islas Baleares.....................

Canarias

- Afectada por Ley 15/2001, de 26 de diciembre (BOJA n°® 150, de 31-12) (BOE n° 19, de 22-01-02)
- Modificada por Ley 6/2002, de 16 de diciembre (BOJA n° 153, de 28-12) (BOE n° 11, de 13-01-03)
- Modificada por Ley 18/2003, de 29 de diciembre (BOJA n° 251, de 31-12)
- Modificada por Ley 3/2004, de 28 de diciembre (BOJA n°® 255, de 31-12)
- Modificada por Ley 13/2005, de 11 de noviembre (BOJA n° 227, de 21-11)
- Modificada por Ley 1/2006, de 16 de mayo (BOA n° 98, de 24-05)
- Desarrollada por el Acuerdo de 5 de diciembre de 2006 (BOJA n° 249, de 28-12)
- Desarrollada por el Decreto 127/1997, de 6 de mayo (BOJA n° 65, de 7-06)
+ Ley 3/1992, de 22 de octubre, de ferias comerciales oficiales de Andalucia (BOJA n° 114 de 7-11) (BOE n° 295, de
9-12)
+ Ley 9/1988, de 25 de noviembre, de comercio ambulante (BOJA n° 99, de 7-12) (BOE n° 303 de 19-12)
Decreto 507/1996, de 3 diciembre, por el que se regulan los periodos de rebajas (BOA n° 144, de 14-12)
Complementado por el Decreto 532/2008, de 22 de diciembre (BOJA de 3-12).
Decreto 19/2000, de 31 de enero, Registro de comerciantes y actividades comerciales (BOJA n° 39, de 01-04)
- Modificado por Decreto 79/2001, de 13 de marzo (BOJA n° 34, de 22-03)
- Modificado por Decreto 276/2001, de 18 de diciembre (BOJA n° 149, de 29-12)
- Modificado por Ley 6/2002, de 16 de diciembre (BOJA n° 153, de 28-12) (BOE n° 11, de 13-01-03)
Orden de 12 de diciembre de 20086, Ill Plan Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia 2007-2010
(BOJA n° 246, de 22-12)
Orden de 24 de julio de 1996, por la que se regula e procedimiento para la determinacién de las zonas de gran
afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales (BOJA n° 93, de 13-08)

+ Ley 9/1989, de 5 de octubre, ordenacion de la actividad comercial en Aragén (BOA n° 108, de 16-10) (BOE n° 265,

de 4-11)

- Modificada por Ley 13/1999, de 22 de diciembre (BOA n° 166 de 30-12) (BOE n° 25, de 29-01-00)

- Modificada por Ley 26/2001, de 28 de diciembre (BOA n° 154, de 31-12) (BOE n° 20, de 23-01-02)

- Modificada por Ley 4/2006, de 22 de junio (BOA n° 81, de 17-07)

- Modificada por Ley 1/2007, de 27 de febrero (BOA n° 34, de 21-03) (BOE n° 140, de 12-06)

Decreto 103/1996, de 11 junio, de regulacion de la venta en rebajas (BOA n° 71, de19-06)

+ Ley 8/2001, de 31 de mayo de adaptacién de procedimientos a la regulacion del silencio administrativo y plazos de
resolucién y notificacion (BOA n° 67, de 8-06) (BOE n° 148, de 21-06)

+ Ley 7/2005, de 4 de octubre, de horarios comerciales y apertura en festivos (BOA n° 124, de 20-10)

Decreto 171/2005, de 6 de septiembre, que aprueba la primera revision del Plan General para el Equipamiento

Comercial de Aragén (BOA n © 108, de 09-09). (Correccion de errores BOA n° 153, de 28-12)

- Modificado por Decreto 147/2008, de 22 de julio (BOA n° 121, de 08-08)

» Decreto 172/2005, de 6 de septiembre, que aprueba el Plan de Ordenacién de los equipamientos comerciales

en gran superficie de Aragén (BOA n° 108, de 09-09) (Correccién de errores BOA n° 153, de 28-12)

- Modificado por Decreto 247/2008, de 23 de diciembre (BOA n° 220, de 29-12)

Orden de 30 de abril de 2003, de inscripcion establecimientos mayoristas dotados de espacios de exposicién-venta

al publico en Registro Inventario de Grandes Superficies (BOA n° 62, de 23-05)

Decreto legislativo 1/2004, de 27 de julio, de tasas (BOA n° 93, de 9-08)

- Modificado por Ley 11/2008, de 29 de diciembre (BOA n° 222, de 31-12)

Decreto Legislativo 1/2007, de 18 de septiembre, Ley de impuestos medioambientales de Aragén, (impuesto sobre

dafo medioambiental causado por las grandes areas de venta) (BOA n° 117, de 03-10)

- Modificado por Ley 11/2008, de 29 de diciembre (BOA n° 222, de 31-12)

» Ley 11/2001, de 15 de junio, de ordenacién de la actividad comercial (BOIB n° 77, de 28-06) (BOE n° 164, de 10-07)
- Modificada por Ley 20/2001, de 21 de diciembre (BOIB n° 156 ext. De 31-12) (BOE n° 14, de 16-01-02)
- Modificada por Ley 11/2002, de 23 de diciembre (BOIB n° 156, de 28-12) (BOE n° 18, de 21-01-03)
- Modificada por Ley 10/2003, de 22 de diciembre (BOIB n° 179 ext, de 29-12) (BOE n° 26, de 30-01-04)
- Modificada por la Ley 8/2004, de 23 de diciembre (BOIB n° 186, de 30-12)
- Modificada por la Ley 8/2005, de 21 de junio (BOIB n° 99, de 30-06)
- Modificada por Ley 13/2005, de 27 de diciembre (BOE n° 27, de 01-02-06)
- Modificada por Ley 25/2006, de 27 de diciembre (BOIB n° 188, de 30-12-06)

+ Decreto 140/2001, de 14 de diciembre, por el que se regula la adscripcion, composicion y régimen de funcionamien-
to, del Consejo Asesor de Comercio (BOIB n° 155, de 27-12)

+ Ley 16/2006, de 17 de octubre, de régimen juridico de las licencias integradas de actividad (BOIB n° 152, de 28-10)
- Modificada por Ley 6/2007, de 27 de diciembre (BOIB n° 196, de 29-12) (BOE n° 75, de 27-03)

+ Decreto 125/2008, de 21 de noviembre, de estructura, composicion y funcionamiento de la Junta Autonémica de
Activdades de las Islas Baleares para la autorizacion de licencias integradas de actividad (BOIB n° 274, de 27-11)

+ Ley 4/1994, de 25 de abril, de ordenacion de la actividad comercial de Canarias (BOC n° 53, de 29-04) (BOE n°
126, de 27-05)

Ley 10/2003, de 3 de abril, reguladora de la licencia comercial especifica (BOC n° 77, de 23-04) (BOE n° 127, de
28-05)
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Canarias

Cantabria.......cccoeevereenennens

Castilla-La Mancha..............

Castillay Ledn.......ccceeevenee

Catalufa

+ Decreto 232/2005, de 27 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de concesién de la licencia comercial

especifica y se establecen los criterios generales de equipamiento comercial de Canarias (BOC n° 2, de 03-01-
2006)

+ Decreto 225/1994, de 11 de noviembre, que regula las hojas de reclamaciones (BOC n° 148, de 5-12)
+ Orden de 25 de noviembre de 2005, por la que se crea el fichero de datos correspondientes al censo de estableci-

mientos comerciales (BOC n° 240, de 09-12)

+ Decreto 201/2002, de 20 de diciembre, de horarios comerciales (BOC n° 3, de 4-01-03)

Ley 1/2002, de 26 de febrero, del comercio de Cantabria (BOC n° 45, de 06-03) (BOE n° 79, de 02-04)
- Modificada por la Ley 7/2004, de 27 de diciembre, de medidas administrativas y fiscales (BOC n° 252. de 31-12)
Decreto 60/2004, de 17 junio, que desarrolla la Ley 1/2002 (BOC n° 127, de 30-06)

+ Ley 8/2006, de 27 de junio, de estructuras comerciales de Cantabria (BOC n° 130, de 06-07)

(BOE n° 186, de 05-08)

+ Ley 9/2001, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas. Tasa por tramitacién de la licencia comercial

especifica (BOE n° 251, de 31-12) (BOE n° 21, de 24-01-02)

- Modificada por Ley 6/2005, de 26 de diciembre (BOC n° 249, de 30-12)

- Modificada por Ley 19/2006, de 26 de diciembre (BOC n° 248, de 29-12)

- Modificada por Ley 7/2007, de 27 de diciembre (BOC n° 252. de 31-12)

- Modificada por Ley 9/2008, de 26 de diciembre (BOC extr n° 30, de 30-12)

Ley 7/1998, de 15 de octubre, de comercio minorista de Castilla-La Mancha (DOCM n° 52, de 6-11) (BOE n° 13, de

15-01-99)

- Modificada por Ley 13/2000, de 26 de diciembre (DOCM n° 131, de 29-12) (BOE n° 50, de 27-02-01)

- Modificada por Ley 1/2004, de 1 de abril (DOCM n° 52, de 8-04) (BOE n° 109, de 5-05) (Correccién de errores
DOCM n° 62, de 21-04-04)

+ Ley 10/2005, de 15 de diciembre, de horarios comerciales (DOCM n° 255, de 20-12) (BOE n° 46, de 23-02-06)
+ Orden de 3 de noviembre de 2008, que regula la temporada de rebajas (DOCM n° 242, de 25-11)

+ Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de comercio de Castilla y Ledn (BOCyL n° 247, de 24-12)

(BOE n° 26, de 30-01-03)

- Modificada por Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de medidas econdmicas, fiscales y administrativas.
(BOCyL n° 252, de 30-12) (BOE n° 13, de 15-01-04).

- Modificada por Ley 9/2004, de 28 de diciembre, de medidas econémicas, fiscales y administrativas.
(BOCyL n° 252, de 31-12)

- Decreto 82/2006, de 16 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 16/2002, de 19 de diciembre

(BOCyL ne° 225, de 22-11)

+ Decreto 126/2003, de 30 de octubre, por el que se regula el Consejo Castellano y Leonés de Comercio

(BOCyL re° 215, de 5-11)

+ Decreto 104/2005, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Regional de ambito sectorial de

equipamiento comercial (BOCyL, suplemento n° 1 al n° 251, de 30-12)

+ Acuerdo 167/2006, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Estratégico del comercio de Castilla y Le6n

(2006-2009) (BOCyL, n° 235, de 7-12)

+ Decreto Legislativo 1/1993, de 9 de marzo. Texto refundido sobre comercio interior de los preceptos de la Ley

1/1983, de 18 de febrero y la Ley 23/1991, de 29 de noviembre (DOGC n° 1748, de 21-05)

- Modificado por Ley 21/2001, de 28 de diciembre (DOGC n° 3543 A, de 31-12)

- Modificado por Ley 31/2002, de 30 de diciembre (DOGC n° 3791, de 31-12) (BOE n° 15, de 17-01-03)

- Modificado por Ley 15/2005, de 27 de diciembre (DOGC n° 4542, de 02-01-06) (BOE n° 30, de 04-02-06)
- Modificado por Ley 16/2008, de 23 de diciembre ( DOGC n° 5288, de 31-12)

+ Ley 8/1994, de 25 de mayo, de actividades feriales (DOGC n° 1907, de 10-06)
+ Decreto 144/1995, de 18 de abril, por el que se aprueba el reglamento de la Ley de actividades feriales (DOGC n°

2048, de 10-05)

+ Decreto 356/2004, de 20 de julio, por el que se regula la capacidad sancionadora en materia de ordenacién del

comercio (DOGC n° 4180, de 22-07)

+ Ley 8/2004, de 23 diciembre, de normas reguladoras de horarios comerciales (DOGC n° 4289, de 28-12)

- Modificada por Ley 17/2005, de 27 de diciembre (DOGC n° 4543, de 03-01-06) (BOE n° 30, de 04-02-06)
- Modificada por Ley 17/2007, de 21 de diciembre ( DOGC n° 5038, de 31-12) (BOE n° 50, de 27-02-08)

+ Decreto 118/1995, de 3 de abril, sobre venta de productos culturales la Diada de Sant Jordi

(DOGC n° 2040, de 21-04)

+ Ley 18/2005, de 27 de diciembre, de equipamientos comerciales (DOGC n° 4543, de 03-01-06)

(BOE n° 33, de 08-02-06)

+ Decreto 378/2006, de 10 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 18/2005, de 27 de diciembre

(DOGC n° 4740, de 16-10)

+ Decreto 379/2006, de 10 de octubre, por el que se aprueba el plan territorial sectorial de equipamientos comerciales

(DOGC n° 4740 de 16-10)

+ Decreto 150/1996, de 30 de abril, por el que se establecen los periodos de rebajas (DOGC n° 2203, de 08-05)
+ Decreto 106/2008, de 6 de mayo, de medidas de eliminacién de tramites para facilitar la actividad econémica a los

prestadores de servicios (DOGC n° 5131, de 15-05)

+ Ley 16/2000, de 29 de diciembre, impuesto sobre grandes establecimientos comerciales (DOGC n° 3295, de 30-12)

(BOE n° 20, de 23-01-01)
- Modificada por Ley 31/2002, de 30 de diciembre (DOGC n° 3791, de 31-12) (BOE n° 15, de 17-01-03)
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Catalufia ......ccccoervvrveiciienne + Decreto 342/2001, de 24 de diciembre, reglamento del impuesto sobre grandes establecimientos comerciales

(DOGC n° 3542, de 28-12)

+ Ley 15/2000, de 29 de diciembre, (disposicion adicional 5%) Criterios de distribucién de los ingresos del impuesto
(DOGC n° 3295, de 30-12) (BOE n° 20, de 23-01-01)
- Modificada por Ley 31/2002, de 30 de diciembre (DOGC n° 3791, de 31-12) (BOE n° 15, de 17-01-03)

+ Orden ECF/502/2003, de 1 diciembre 2003, que aprueba el modelo de declaracién del impuesto sobre grandes
establecimientos comerciales (DOGC n° 4034, de 19-12)

+ Decreto legislativo 3/2008, de 25 de junio, que aprueba el texto refundido de la Ley de Tasas y precios publicos de
la Generalidad de Catalufia DOGC n° 5161, de 27-06)
- Modificada por Ley 10/2008, de 23 de diciembre (DOGC n° 5288, de 31-12)

+ Ley 1/2009, de 12 de febrero, de creacién de la Autoridad Catalana de la Competencia (DOGC n° 5321, de 18-02)
(BOE n° 74, de 27-03)

Comunidad Valenciana........ + Ley 8/1986, de 29 de diciembre, de ordenacién del comercio y superficies comerciales (DOGV n° 497, de 31-12)

(BOE n° 26, de 30-01-87)

- Modificada por Ley 11/2000, de 28 de diciembre. (DOGV n° 3907, de 29-12) (BOE n° 32, de 6-02-01)

- Modificada por Ley 11/2002, de 23 de diciembre (DOGV n° 4409, de 31-12) (BOE n° 30, de 04-02-03)

- Modificada por Ley 12/2004, de 27 de diciembre (DOGV n° 4913, de 29-12)

- Modificada por Ley 10/2006, de 26 de diciembre. (DOGV n° 5416, de 28-12) (BOE n° 20, de 23-01-2007)

+ Decreto 77/1987, de 25 de mayo, por el que se regula el Registro General de Comerciantes y de Comercio de la
Comunidad Valenciana (DOGV n° 619 de 01-07)
+ Decreto 50/1988, de 12 de abiril, por el que se regula el ejercicio de la venta fuera de establecimiento comercial

permanente, en su modalidad de venta domiciliaria (DOGV n° 811, de 26-04) y Orden de 20 de julio de 1988
(DOGV n° 886, de 18-08)
Decreto 175/1989, de 24 de noviembre, por el que se regula el ejercicio de la venta fuera de establecimiento
comercial, en su modalidad de venta no sedentaria (DOGV n° 1202, de 14-12)
- Modificado por Decreto 230/2007, de 30 de noviembre (DOGV n° 5563, de 4-12)
+ Decreto 256/1994, de 20 de diciembre, autorizacion administrativa de grandes superficies
(DOGV n° 2429, de 17-01-95)
- Modificado por disposicion adicional séptima de la Ley 11/2000, de 28 de diciembre (DOGV n° 3907, de 29-12)
Decreto 118/2000, de 25 de julio, por el que se regula el ejercicio de la venta a distancia en el &mbito de la
Comunidad Valenciana (DOGV n° 3810, de 08-08) y Orden de 11 de septiembre de 2000 (DOGV n° 3852, de 6-10)
Ley 8/1997, de 9 de diciembre, de horarios de establecimientos comerciales de la Comunidad Valenciana
(DOGV n° 3141, de 12-12) (BOE n° 7, de 8-01-98)
- Modificada por Ley 10/1998, de 28 diciembre (DOGV n° 3404, de 31-12) (BOE n° 34, de 9-02-99)
- Modificada por Ley 11/2000, de 28 de diciembre (DOGV n° 3907, de 29-12) (BOE n° 32, de 6-02-01)
- Modificada por Ley 6/2005, de 18 de octubre (DOGV n° 5118, de 20-10)
- Modificada por Ley 16/2008, de 22 de diciembre (DOGV n° 5922, de 29-12)
Decreto 69/1999, de 4 de mayo, de desarrollo de la Ley 8/1987, de normas reguladoras de los horarios de apertura
y cierre de establecimientos. (DOGV n° 3492, de 11-05)
Orden de 15 de junio de 1998, por la que se delimitan las temporadas de rebajas en el ambito de la Comunidad
Valenciana (DOGV n° 3266 de 17-06)

Extremadura...........ccccenennn + Ley 3/2002, de 9 de mayo, de comercio de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE n° 61, de 28-05)

(BOE n° 140, de 12-06)
- Modificada por Ley 2/2003, de 13 de marzo, de convivencia y ocio (DOE n° 35, de 22-03) (BOE n° 87, de 11-04)
- Modificada por Ley 9/2004, de 27 de diciembre. (DOE extraord n° 4, de 31-12)

+ Decreto 145/2002, de 22 de octubre, de composicién, funcionamiento y régimen juridico del Consejo de Comercio
(DOE n° 125, del 29-10)

+ Decreto 202/2003, de 16 de diciembre, de procedimiento de solicitud de licencia comercial especifica
(DOE n° 149, de 23-12)

Galicia......coeveevieiiciiiie + Ley 10/1988, de 20 de julio, de ordenacion del comercio interior de Galicia (DOG n° 164, de 26-08)

(BOE n° 238, de 4-10)

- Modificada por Ley 1/1996, de 5 marzo, de actividades feriales (DOG. n° 58, de 21-03) (BOE n° 113, de 9-05)
- Modificada por Ley 9/2003, de 23 de diciembre (DOG n° 251, de 29-12) (BOE n° 25, de 29-01-04)

- Modificada por Ley 13/2006, de 27 de diciembre (DOG n° 248, de 28-12) (BOE n° 29, de 02-02-07)

Decreto 58/1989, de 6 de abril, , de funcionamiento de la Comisién Consultiva de Distribucién y Ordenacion
Comercial (DOG n° 85, de 4-05)

Decreto 341/1996, de 13 de septiembre, crea la comision consultiva de equipamientos comerciales y regula la
implantacion de grandes establecimientos (DOG n° 186, de 23-09)

Decreto 194/2001, de 26 de julio, de ordenacién de la venta ambulante (DOG n° 161, de 21-08)

- Modificado por Decreto 171/2002, de 25 de abril (DOG n° 96, de 21-05)

Ley 6/2004, de 12 de julio, de los érganos de defensa de la competencia (DOG n° 141, de 22-07)

+ Ley 13/2006, de 27 de diciembre, de horarios comerciales (DOG n° 248, de 28-12)

Comunidad de Madrid ......... + Ley 16/1999, de 29 de abril, de comercio interior de la Comunidad de Madrid (BOCM n° 116, de 18-05)
(BOE n° 195, de 16-08)
- Modificada por Ley 18/2000, de 27 de diciembre (BOCM n° 309, de 29-12) (BOE n° 70, de 22-03-01)
- Modificada por Ley 14/2001, de 26 de diciembre (BOCM n° 308, de 28-12) (BOE n° 55, de 05-03-02)
- Modificada por Ley 4/2006, de 22 de diciembre (BOCM n° 309 de 29-12) (BOE n° 115, de 14-05-07)
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Comunidad de Madrid .........

Region de Murcia ................

Com. Foral de Navarra........

Pais Vasco......ccccceveernennns

Principado de Asturias.........

La Rioja

- Modificada por Ley 1/2008, de 26 de junio (BOCM n° 164, de 11-07) (BOE n° 226, de 18-09)
- Modificada por Ley 3/2008, de 29 de diciembre (BOCM n° 310, de 30-12)

+ Decreto 130/2002, de 18 de julio, desarrolla la Ley 16/1999, de comercio interior (BOCM n° 186, de 07-08)
+ Orden 123/2003, de 9 de enero, desarrolla art. 18.2° de la Ley 16/1999 (BOCM n° 10, de 13-01)

Decreto 335/1999, de 9 de diciembre, de creacion de registros en materia de comercio (BOCM n° 302, de 21-12)

+ Decreto legislativo 1/2002, de 24 de octubre, Texto refundido de la Ley de tasas y precios publicos. (BOCM n° 257,

de 29-10)
- Modificado por Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (BOCM n° 310, de 30-12)

Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre régimen del comercio minorista y plan de equipamientos comerciales de la
Regién de Murcia (BORM n° 2, de 3-01-07)

+ Orden de 5 de marzo de 1999, por la que se establecen las zonas de gran afluencia turistica con libertad de hora-

rios comerciales (BORM n° 63, de 17-03)

+ Decreto 11/2000, de 24 de febrero, por el que se regula el Consejo Asesor de Comercio (BORM n° 52 de 03-03)

- Modificado por Decreto 17/2005, de 21 de enero (BORM n° 24, de 31-01)

+ Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del comercio en Navarra (BON n° 86, de 16-07)

(BOE n° 191, de 10-08)
- Modificada por la Ley Foral 25/2003, de 4 de abril (BON n° 45, de 11-04) (BOE n° 120, de 20-05)
- Modificada por la Ley Foral 27/2003, de 4 de abril (BON n° 45 de 11-04). (BOE n°® 120, de 20-05)

+ Decreto Foral 174/2002, de 22 julio, que regula la composicién, organizacion y funcionamiento del Consejo Navarro

Asesor de Comercio Minorista (BON n° 110, de 11-09)

+ Decreto Foral 150/2004, de 29 marzo, que aprueba el reglamento del modelo territorial de grandes establecimientos

comerciales de Navarra (BON n° 48, de 21-04)

+ Orden foral 105/2008, de 10 de abril, de suspensién de licencias comerciales especificas hasta la aprobacion del

modelo territorial de grandes establecimientos comerciales (BON n° 64, de 23-05)

+ Orden foral 346/2003, de 4 de diciembre, de regulacién de temporada de rebajas (BON n° 160, de 19-12)
+ Ley Foral 23/2001, de 27 de noviembre, del impuesto sobre los grandes establecimientos comerciales

(BON n° 148, de 07-12) (BOE n° 39, de 14-02-02)

+ Ley Foral 27/2003, de 4 de abril, por la que se regula la composicion del Consejo navarro asesor de comercio mino-

rista (BON n° 45, de 11-04) (BOE n° 120, de 20-05)

+ Decreto Foral 143/2005, de 12 de diciembre, por el que se regula la apertura de establecimientos comerciales en

domingos y dias festivos (BON n° 154, de 26-12)

+ Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la actividad comercial. (BOPV n° 111, de 13-06)

- Modificada por Ley 7/2000, de 10 de noviembre (BOPV n° 4, de 05-01-01)
- Modificada por Ley 6/2003, de 22 diciembre (BOPV. n°® 254, de 30-12)
- Modificada por Ley 7/2008, de 25 de junio (BOPV n° 128. de 7-07)

+ Decreto 475/1995, de 7 noviembre, de desarrollo de la Ley 7/1994, de actividad comercial en relacién con la fianza

caucional necesaria para la practica de la venta a domicilio (BOPV n° 225, de 24-11)

+ Decreto 58/2001, de 27 de marzo, sobre implantacion, modificaciéon y ampliacién de grandes establecimientos

comerciales (BOPV n° 63, de 30-03)
- Modificado por Decreto 244/2006, de 28 de noviembre (BOPV n° 244, de 26-12)

+ Decreto 262/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan territorial sectorial de creacion

publica de suelo para actividades econdmicas y equipamientos comerciales (BOPV n° 19, de 28 -01-05)
Decreto 33/2005, de 22 de febrero, de horarios comerciales (BOPV n° 40, de 28-02)

+ Decreto 81/2005, de 12 de abiril, de creacion del TDC y de la asignacion de funciones del Servicio de defensa de la

competencia (BOPV n° 84, de 06-05)
- Modificado por Decreto 36/2008, de 4 de marzo (BOPV n° 54, de 17-03)

Ley 10/2002, de 19 de noviembre, de comercio interior (BOPA n° 278, de 30-11) (BOE n° 8, de 09-01-03)

+ Decreto 104/2005, de 13 de octubre, horarios comerciales (BOPA n° 254, de 3-11)
+ Decreto 137/2005, de 15 de diciembre, por el que se aprueban definitivamente las Directrices Sectoriales de

Equipamiento Comercial (BOPA n° 291, de 19-12)

+ Decreto 79/2004, de 8 de octubre, que aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo

Asesor de Comercio del Principado de Asturias (BOPA n° 246, de 22-10)
Decreto 137/2006 de 28 de diciembre, de registro de empresas y actividades comerciales (BOPA n° 8, de 11-01-07)

+ Resolucion de 23 de mayo de 2007, de creacion de registro telematico de empresas y actividades comerciales

(BOPA n° 141, de 18-06)

Ley 15/2002, de 27 de diciembre, de medidas presupuestarias, administrativas y fiscales. Capitulo VII: Impuesto
sobre grandes establecimientos comerciales (BOPA n° 301, de 31-12) (BOE n° 38, de 13-02-03)

- Modificada por Ley 6/2004, de 28 de diciembre (BOPA n° 302, de 31-12-2004)

Decreto 191/2003, de 4 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento del impuesto sobre grandes estableci-
mientos comerciales (BOPA n° 220, de 22-09)

* Ley 3/2005, de 14 de marzo, de ordenacion de la actividad comercial y las actividades feriales en la Comunidad

Auténoma de La Rioja (BOLR n° 40, de 22-03)

Decreto 58/1996, de 18 diciembre, de horarios comerciales. En vigor el art. 4, para las zonas turisticas. (BOLR n°
156, de 24-12)

- Modificado por Ley 3/2005, de 14 de marzo (BOLR n° 40, de 22-03)

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2969
DEL 16 AL 31 DE JULIO DE 2009



CAPITULO 14. LEGISLACION AUTONOMICA

La Rioja ....coeeveeiieiieciiics + Decreto 20/1997, de 26 de marzo, de la licencia comercial especifica para la apertura de grandes establecimientos

comerciales (BOLR n° 38, de 29-03)

- Modificado por Ley 3/2005, de 14 de marzo. Declara vigencia Decreto 20/97 hasta desarrollo de la Ley. (BOLR n°

40, de 22-03)

- Decreto 63/2006, de 24 de noviembre, por el que se crea el Consejo riojano de comercio (BOLR n° 157, de 28-11)
+ Ley 6/2002, de 18 de octubre, de tasas y precios publicos
+ Orden de 2 de enero de 2009, de actualizacion de las tasas (BOLR n° 7, de 16-01)

Fuente: Elaboracion Direccion General de Politica Comercial.

14.3. La licencia comercial especifica en los
grandes establecimientos comerciales

La licencia comercial especifica se encuentra
regulada en la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista, en el apartado
1 del articulo 6. En este precepto la Ley estatal tiene
caracter basico al estar dictado al amparo de la regla
13* del articulo 149.1 de la Constitucion, el cual
atribuye al Estado competencia para regular aspec-
tos de la ordenacion econdémica en general. Las
comunidades sutonomas tienen atribuida la compe-
tencia de concesion de dichas licencias a los opera-
dores interesados. Ademas, las comunidades auto-
nomas, en ejercicio de sus competencias exclusivas
en materia de comercio interior, pueden someter a
autorizacion administrativa otros supuestos, tales
como la extension de la exigencia de licencia
comercial especifica a actos distintos a la apertura
inicial, como pueden ser la ampliacion o el cambio
de actividad o la transmision; o la extension de
autorizacion para otros establecimientos, como pue-
den ser los de descuento duro o los medianos esta-
blecimientos comerciales.

Ahora bien, la licencia comercial en esencia,
constituye un control previo de la actividad y, por
tanto, representa un obstaculo para el acceso a una
actividad de servicios, por lo que se encuentra
afectada por la Directiva relativa a los servicios en
el mercado interior, por representar un régimen de
autorizacion. Si bien, la autorizacioén no se discu-
te, si habra que revisar los criterios econdmicos
que marca el articulo 6 de la Ley de Ordenacion
del Comercio Minorista, para su otorgamiento por
las respectivas comunidades autonomas.
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A lo largo de 2008 dos comunidades auténo-
mas han realizado una modificacion significativa
en su legislacion sobre licencia comercial especi-
fica para adaptar esa normativa a los mandatos de
la Directiva de servicios. Se trata de las Comuni-
dades Autonomas de Madrid y Pais Vasco.

La Comunidad de Madrid ha modificado su
Ley 16/1999, de 29 de abril, de Comercio Interior,
a través de la Ley 1/2008, de 26 de junio, de
Modernizacion del Comercio de la Comunidad de
Madrid, que en su articulo 17 define el gran esta-
blecimiento comercial minorista como aquellos
establecimientos individuales o colectivos que dis-
pongan de una superficie util para la exposicion y
venta al publico, superior a 2.500 metros cuadra-
dos. El articulo 18 establece la autorizacion previa
para este tipo de establecimientos.

Por su parte, el Pais Vasco ha modificado la Ley
7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial a
través de la Ley 7/2008, de 25 de junio. Esta Ley ha
regulado los grandes establecimientos comerciales
en su articulo 13, ya sean individuales o colectivos,
con una superficie edificada superior a 700 m2.
Ademas ha otorgado la competencia de concesion
de la autorizacion a los municipios donde radique el
futuro establecimiento comercial.

No obstante, en la Disposicion transitoria segun-
da, a través de la modificacion introducida en el
articulo 17 mediante la Ley 7/2008, de 25 de junio,
ha establecido un periodo transitorio para la entrada
en vigor de la nueva regulacion. De este modo, hasta
que los Ayuntamientos no adapten su planeamiento
urbanistico, en todo caso antes del 28 de diciembre
de 2009, a las previsiones establecidas en el articulo
13 de la Ley 7/1994, segtin la modificacion de la >
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Ley 7/2008, y a las contenidas en el Plan Territorial en vigor las superficies que establecio la Ley

Sectorial de Equipamientos Comerciales, seguiran 7/2000, de 10 de noviembre. (Cuadro 14.2.). >

Comunidad auténoma. Ley aplicable

ANJAIUCTA. ...t

Ley 1/1996, de 10 de enero, de comercio
interior. Modificada por Ley 6/2002, de 16 de
diciembre.

Art. 23.

AFAGON ..t

Ley 9/1989, de 5 de octubre, de comercio.
Modificada por Ley 26/2001, de 28

de diciembre.

Art. 14.

Islas Baleares™ ..........cccccooveiieiiieiiieiiicciec s

Ley 11/2001, de 15 de junio de comercio.
Modificada por Ley 8/2004, de 23 de
diciembre.

Arts. 13y 14.

(07 1o F- 14 - TSRS

Ley 10/2003, de 3 de abril, reguladora de la
licencia comercial especifica.
Art. 3.

[OF-T g1 o] = PR

Ley 1/2002, de 26 de febrero, del comercio.
Modificada por Ley 8/2006, de 27 de junio.
Art. 6.

Castilla-La Mancha..........c.ccccceviiiiiiniiiccieee

Ley 7/1998, de 15 de octubre. Modificada por
Ley 1/2004, de 1 de abril.Art. 4.

Castilla y LeON........cooiiiiiieieiieceeeeeeee e

Ley 16/2002, de 19 de diciembre. Modificada
por Ley 9/2004, de 28 de diciembre.
Arts. 17,22 y 27.

Catalufia ..o

Ley 18/2005, de 27 de diciembre,
de equipamientos comerciales.
Art. 3.

Superficie licencial comercial

En funcién del tamafio del municipio:

- Municipios < 10.000 habitantes, a partir de
1.000 m?

- Municipios entre 10.000 y 25.000 habitantes,
a partir de 1.300 m?

- Municipios > 25.000 habitantes, a partir de
2.500 m?

En funcién del tamafio del municipio:

- Municipios < 20.000 habitantes, a partir de
600 m?

- Municipios entre 20.000 y 499.999 habitan-
tes, a partir de 1.000 m?

- Municipios > 500.000 habitantes, a partir de
2.000 m?

Limitacion absoluta de superficies. No se

autoriza la apertura de establecimientos supe-

riores a:

- 250 m? en municipios <3.000 habitantes,

- 400 m? en municipios entre 3.001 y 10.000
habitantes,

- 600 m? en municipios entre 10.001 y 20.000
habitantes,

- 800 m? en municipios > 20.000 habitantes

- 1.300 m? en Palma de Mallorca.

En el Hierro y La Gomera: 500 m?.

En Fuerteventura, Lanzarote y La Palma:

- < 20.000 habitantes, a partir de 750 m?

- >20.000 habitantes, a partir de 1.000 m?
En Gran Canaria y Tenerife:

- < 20.000 habitantes, a partir de 750 m?

- entre 20.000 y 200.000 habitantes, 1.500 m?
- >200.000 habitantes, a partir de 2.000 m?
Muebles, hogar y polivalentes:

- < 20.000 habitantes, 1.350 m?

- > 20.000 habitantes, 2.500 m?

Gran establecimiento comercial: 2.500 m?.

- Excepcién: los establecimientos:

- Comercializacién bienes de gran consumo:
tamario superior a 1.000 m?

- Integrados en cadenas sucursalistas: tamafio
igual e inferior a 2.500 m2.

En funcién del tamafio del municipio:

- > 25.001 habitantes, a partir 2.000 m?

- Entre 10.001 y 25.000 habitantes, a partir de
1.000 m?

- < 10.000 habitantes, 750 m?

En funcién del tamafo del municipio:

- < 10.000 habitantes, a partir de 1.000 m?

- Entre10.001 y 50.000 habitantes, a partir de
1.500 m?

- > 50.000 habitantes, a partir de 2.000 m?

Grandes establecimientos comerciales:

- < 10.000 habitantes, a partir de 800 m?

- Entre10.001 y 25.000 habitantes, 1.300 m?

- Entre 25.001 y 240.000 habitantes, 2.000 m?

- > 240.000 habitantes, a partir de 2.500 m?

Dedicados a venta de electrodomésticos,

deportes:

- Entre 25.000 y 240.000 habitantes, 1.300 m?

- > 240.000 habitantes, 1.500 m?

- Siempre licencia para estas especialidades:
1.000 m?

Establecimientos de venta de automdviles,

maquinaria, materiales de construccién, mobilia-

rio, ferreteria y jardineria a partir de 2.500 m?.

Establecimientos colectivos 5.000 m? si no

superan individualmente los 2.500 m?

Observaciones

Los establecimientos de descuento y los de
venta de restos de fabrica requieren también
licencia comercial

El Plan de equipamiento comercial establece
superficies de referencia en polaridades
comerciales vinculadas a comarcas

No hay criterio de superficie. Se consideran

grandes establecimientos los de:

- empresas >250 trabajadores,

- > 40 mill. euros ventas (6 27 millones euros
balance), 6

- participadas con mas del 25% por tales
empresas.

Se crea la categoria comercial de estableci-

miento de comercio turistico por la Ley

25/2006, de 27 de diciembre

Somete a licencia los centros comerciales, los
establecimientos de descuento duro, los
dedicados preferentemente a la venta de saldo
y los considerados de titularidad de empresas
o grupos de empresas con gran implantacién
comercial

Los establecimientos de descuento duro
requieren también licencia comercial:
> 500 m?

Somete a licencia los establecimientos de:

- Descuento duro: igual o > 300 m?

- Medianos establecimientos:

- <10.000 habitantes, 500 m?

- Entre 10.000 y 50.000 habitantes: 1.200 m?
- 50.000 habitantes: 1.500 m?

Medianos establecimientos:

- < 10.000 habitantes, 500 m?

- Entre 10.001-25.000, 600 m?

- Entre 25.001-240.000, 800 m?

- 240.000, 1.000 m?

Informe previo del Servicio de Ordenacion
Comercial cuando haga falta licencia
comercial, para todos los supermercados y
para los autoservicios de grandes grupos
empresariales
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Comunidad auténoma. Ley aplicable

Comunidad Valenciana ...........cccoeceeeiieeneeanieennnenn

Ley 8/1986, de 29 diciembre.
Art, 17.

Extremadura..........cceeiiiiiiiiiciiiie e

Ley 3/2002, de 9 de mayo. Arts. 35.
Ley 7/2006, de 9 de noviembre. Art. dnico.

GaliCIa. et
Ley 9/2003, de 23 de diciembre. Art. 16 y 19.
Decreto 341/1996, de 13 de septiembre.

Art. 6.

Comunidad de Madrid.............coooeiiiiiiciniene.

Ley 16/1999, modificada por Ley 1/2008, de
26 de junio.

Art. 17.

Regién de Murcia

Ley 11/2006, de 22 de diciembre
Art. 8.

Comunidad Foral de Navarra.........c.cccoeeeeiveenneenn

Ley foral 17/2001, de 12 de julio, modificada
por Ley 25/2003.
Arts. 17, 21, 30.

Pais VasCo ......ccccouuereiiiiiiie e

Ley 7/1994, de 27 de mayo. Modificada por la
Ley 7/2008, de 25 de junio.
Art. 13.

Principado de Asturias............c.cccoeiiiiiiciiiies

Ley 10/2002, de 19 de noviembre
Arts. 21, 22y 30

La Rioja ....

Ley 3/2005, de 14 de marzo
Arts. 26y 27

CAPITULO 14. LEGISLACION AUTONOMICA

Superficie licencial comercial

En funcién del tamafo del municipio:

- Municipios < 40.000 habitantes, a partir de 600
m2

- Municipios > 40.000 habitantes, a partir
de1.000 m?

En funcién del tamafio del municipio:

- Municipios <10.000 habitantes, a partir de 750
m2

- Municipios entre 10.000 y 50.000 habitantes,
a partir de 1.500 m?

- Municipios >50.000 habitantes, a partir de
2.000 m?

Exige licencia para equipamientos colectivos.

Superficie superior a 2.500 m?.

Superficie superior a 2.500 m2.

En funcién del tamafio del municipio:

- <5.000 habitantes, a partir de 600 m?

- Entre 5.001 y 15.000 habitantes, a partir de
900 m?

- Entre 15.001 y 35.000 habitantes, 1.500 m?

- Entre 35.001 y 75.000 habitantes, 1.800 m?

- > 75.000 habitantes, a partir de 2.500 m2.

Para venta automoéviles, maquinaria, ferreteria y

bricolaje, jardineria y muebles y

saneamiento: 2.500 m2.

En funcién del tamafo del municipio:

- Municipios <12.000 habitantes, a partir de
1.500 m?

- Municipios >12.000 habitantes, a partir de
2.500 m?

- Pamplona y su comarca, a partir de 2.500 m?.

La Orden foral 105/2008, de 10 de abril, suspen-

de el otorgamiento de licencias comerciales espe-

cificas hasta actualizar el Modelo territorial de

grandes establecimientos comerciales.

700 m?, ya sea caracter individual y colectivo.

Gran establecimiento comercial:

- A partir de 2.500 m?, en general.

También, los establecimientos de cadenas
sucursalistas con mas de 25 establecimientos o
mas de 10.000 m2 de superficie en la
Comunidad.

Parques tematicos:

- > 2.500 metros cuadrados o0 15% superficie
edificada.

En funcién del tamafo del municipio:

- Municipios < 10.000 habitantes, a partir de
1.000 m?

- Municipios entre 10.001 y 24.999 habitantes, a
partir de 1.500 m?

- Municipios > 25.000 habitantes, a partir de
2.500 m?

Establecimientos en parques tematicos y de venta

de muebles, maquinaria, automoviles, y otros obje-

tos de gran dimensién, a partir de 2500 m?. Se

exceptuan los viveros con venta minorista.

Fuente: Direccion General de Politica Comercial. Enero 2009.
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Observaciones

Licencia comercial especifica para los
establecimientos de descuento duro:
superficie igual o superior a 300 m? y con los
limites del art. 35 de la Ley 3/2002, de 9 de
mayo

Somete a licencia instalacion, ampliacion y
traslado de grandes establecimientos
comerciales

Somete a autorizacion la instalaciéon y amplia-
cién de grandes establecimientos comerciales
No se exige autorizacion si la ampliaciéon no
supera el 30 por 100 de la superficie inicial

Somete a licencia comercial especifica los

establecimientos de descuento duro:

- superficie de 400 m? y la correspondiente
por razén del municipio

Licencia comercial para los medianos
establecimientos:

- Igual o superior a 1.500 m?

- Inferior a 2.500 m?:

- Pamplona y su comarca

- Municipios > 12.000 habitantes

Licencia comercial para los establecimientos
de descuento duro:

- Superficie superior a 500 m?

Hasta que los ayuntamientos no adapten su
planeamiento urbanistico, en todo caso antes
del 28 de diciembre de 2009, a las previsio-
nes del art. 13 de la Ley 7/1994, segun la
modificacion de la Ley 7/2008, y a las
contenidas en el Plan Territorial sectorial

- < 5.000 habitantes, 400 m2

- Entre 5.000 y 10.000 vecinos, 800 m?

- Entre 10.000 y 25.000 vecinos 1.000 m?

> 25.000 habitantes, igual o superior a los
2.000 m?

Licencia comercial en los medianos
establecimientos comerciales:

- Individuales o colectivos. Dedicados a
supermercados 0 a descuento duro. 400 m2

Hasta que se proceda a regular
reglamentariamente el procedimiento de
autorizacion, es de aplicacion el Decreto
20/1997, de 26 de marzo, por el que se
regula la licencia comercial especifica para la
apertura de grandes establecimientos
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Sobre los establecimientos de descuento duro
se ha producido una novedad a lo largo del afio
2008. Se trata de la eliminacion de la necesidad de
autorizacion previa para este tipo de estableci-
mientos en la Comunidad de Madrid.

La Comunidad de Madrid ha emprendido nue-
vos procesos de liberalizacion y flexibilizacion de

Comunidad auténoma

Andalucia........coeeeeniiiiiinn Ley 6/2002, de 16 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 1/1996, de 10 de enero

(articulo 24)

Aragon .......cccceiviiinii Decreto 172/2005, de 6 de septiembre

(articulo 16)

Canarias.......ccceeeveeeiieeiieeieeieen Ley 10/2003, de 3 de abril (articulo 4)

Cantabria .........ccoeeeeneneiienenns Ley 1/2002, de 26 de febrero (articulo 7)

Castillay Ledn ......cccccovvvcvnnnnnne Ley 16/2002, de 19 de diciembre, modificado por
Ley 9/2004, de 28 de diciembre (articulo 27)

Extremadura .........cccoovveiiinne Ley 7/2006, de 9 de noviembre (articulo Unico)

Comunidad de Madrid ............... Ley 16/1999, de 29 de aburil (articulo 24)

Referencia normativa

los regimenes reguladores de las actividades eco-
nomicas. Entre otras medidas, una de ellas ha sido
la supresion de la autorizacion para los estableci-
mientos de descuento duro, que se ha introducido
al derogar el articulo 24 de la Ley 16/1999, de 29
de abril, a través de la Ley 1/2008, de 26 de junio,
de modernizacion del comercio. (Cuadro 14.3).1>

Criterios definitorios

Caracterizados por el tipo de productos que ofertan, por fun-
cionar en régimen de autoservicio y bajo un mismo nombre
comercial, tener igual titularidad y reunir al menos tres de los
criterios relativos a: la forma en que se promocione el esta-
blecimiento; nimero de referencias del establecimiento;
numero de marcas propias; tipo de soporte utilizado para
colocar las mercancias; no existencia de venta asistida.

Caracterizados por el tipo de productos que ofertan; no
proporcionar servicio al cliente; con venta de un porcentaje
de marcas de establecimiento, marcas blancas propias del
distribuidor.

Los establecimientos de descuento duro o hard discount no
requieren de licencia comercial.

Se caracterizan por el tipo de productos ofertados; nimero
de marcas propias y reunir al menos dos de los criterios
relativos a: superficie de venta; venta en régimen de auto-
servicio; tipo de soporte donde establecer las mercancias;
tipo de bolsas en las que el cliente lleva lo comprado;
numero de referencias en la oferta total del establecimiento.

Caracterizados por: pertenecer a una empresa con un
determinado volumen de ventas y reunir al menos dos de las
caracteristicas de: superficie de venta; un nimero de marcas
propias; numero de referencias en la oferta total del
establecimiento. Criterios extensibles a establecimientos
dependientes de empresas con capital social participado en
cierta medida por empresas que reunan las anteriores
condiciones.

Caracterizados por la superficie de venta en régimen de
autoservicio y por el tipo de productos que ofertan. Han de
reunir, al menos, dos de las condiciones establecidas: por-
centaje de marcas blancas propias; n° de referencias en la
oferta total del establecimiento; tipo de soporte donde
exponer las mercancias; y volumen de ventas de la empre-
sa titular del establecimiento.

El Decreto 104/2005, de 29 de diciembre (art. 10y 11)
sefiala, ademéas, como rasgo caracteristico la utilizacion en
su gestion de férmulas de venta agresivas.

Son los que operan bajo la misma ensefia comercial, en
régimen de autoservicio para determinados tipos de pro-
ductos. Han de reunir las siguientes caracteristicas: un n°
de referencias con marca de distribuidor y un n° de referen-
cias en la oferta total del establecimiento.

Queda derogado el articulo 24 de la Ley 16/1999.

Modificada por la Ley 1/2008, de 26 de junio.

Region de Murcia...........c........... Ley 11/2006, de 22 de diciembre (articulo 9)

Caracterizados por el tipo de productos que ofertan y
superficie de venta, siempre que cumplan al menos tres de
las caracteristicas de: no existencia de venta asistida; tener
un n° determinado de marcas propias; n° de referencias en
la oferta total del establecimiento; tipo de bolsas en las que
se empaqueta lo comprado; tipo de soporte utilizado para
colocar las mercancias.
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CUADRO 14.3 (Continuacion)

ESTABLECIMIENTOS DE DESCUENTO DURO POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidad auténoma Referencia normativa

Comunidad Foral de Navarra.....

Principado de Asturias...............
Decreto137/2005, de 15 de diciembre
(articulo 7.4 c)

Fuente: Direccion General de Politica Comercial. Enero 2009.

14.4. La tasa por servicios de reordenacion
comercial

Algunas comunidades autonomas han fijado
tasas por inscripcion en el Registro de actividades
comerciales, asi como por la prestacion del servi-
cio de tramitacion y gestion de la solicitud de la
licencia comercial para la instalacion de grandes
establecimientos comerciales, dentro de las pro-
pias competencias autondmicas.

La tasa por solicitud de la licencia comercial para

Ley Foral 17/2001, de 12 de julio (articulo 31)

Ley 10/2002, de 19 de noviembre (articulo 30.2)

Criterios definitorios

Se caracterizan por el tipo de productos y superficie de
venta, siempre que cumplan al menos tres de las
caracteristicas de: predominio de productos de
alimentacion en régimen de autoservicio; tener un nimero
determinado de marcas propias; nimero de referencias en
la oferta total del establecimiento; precio especifico en las
bolsas en las que se empaqueta los articulos.

Se definen en base a criterios de superficie, por funcionar
bajo una misma ensefia comercial, pertenencia a una
misma empresa y llevar una gestion directa, siempre que
relinan las tres siguientes caracteristicas: la venta se ha
de producir en régimen de autoservicio; nimero de marcas
propias; nimero de referencias en la oferta total del
establecimiento.

les fija su hecho imponible en la prestacion de ese
servicio de tramitacion de la licencia comercial, sin
que el importe de la misma pueda superar el coste
efectivo del servicio que constituye su hecho impo-
nible, de conformidad con la Ley 58/2003, de 17 de
septiembre, general tributaria. El importe de la tasa
por tramitacion de esta licencia autondmica varia de
unas comunidades autébnomas a otras.

Salvo la Comunidad de Valencia y la Comunidad
de Canarias, el resto de las comunidades autonomas
han regulado esta tasa, segun se desarrolla en el

la instalacion de grandes establecimientos comercia-

CUADRO 14.4

Cuadro 14.4.

>

TASAS AUTONOMICAS POR TRAMITACION DE LICENCIAS AUTONOMICAS 2009

Comunidad auténoma

Andalucia.......

Islas Baleares

Normas aplicables

Ley 6/2002, de 16 de diciembre, modificativa de la Ley
1/1996, de 10 de enero, por la que se crea la tasa por
tramitacion de licencias comerciales (art. 45-49)

(BOE n° 11, de 13-01-2002). Modificada por Ley 11/2006,
de 27 de diciembre (BOJA n° 251 de 30-12-2006).
Resolucién de 24 de enero de 2006, de actualizaciéon de
la cuantia de las tasas por tramitaciéon de licencias
comerciales (BOJA n° 28, de 10-02).

Resolucion de 4 de enero de 2008, de actualizacion de la
cuantia de las tasas por tramitacion de licencias comer-
ciales (BOJA de 1-02-2008)

Decreto Legislativo 1/2004, de 27 de julio, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las tasas de la Comunidad Auténoma de Aragén (art. 61-
tarifa 62). (BOA del 09-08-2004). Modificado por la Ley
11/2008, de 29 de diciembre.

Ley 11/1998, de 14 de diciembre, sobre régimen especifi-
co de tasas (art. 421-424). Modificada por Ley 13/2005,
de 27 de diciembre. (BOIB n° 196, de 31-12-2005)
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Observaciones

Se somete a tasa la instalacion, traslado, cambio de acti-
vidad o ampliacion de grandes establecimientos 3,37
euros por m? de superficie Util.

También la instalacion de establecimientos comerciales
de descuento y de venta de restos de fabrica 2,69 euros
por m? de superficie util

Prevé dos tipos de tasas:
- Por tramitacién de licencia comercial: 105,20 euros
- Por tramitacion de informe comercial: 35,10 euros

Tasa por tramitacion y resolucion de licencia autonémica
de gran establecimiento comercial implantado o ampliado
35,28 euros por m? de superficie de exposicion y venta).
Por cambio de actividad 17,64 euros por m? de superficie
de venta existente)
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Comunidad auténoma Normas aplicables

Cantabria........ccccoeeeeeennene Ley 9/2001, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas (art. 5). (BOC n° 251, de 31-12-2001).
Incluye la tasa en la Ley 9/1992, de 18 de diciembre, de
tasas y precios publicos de la Diputacion Regional de
Cantabria.

Modificado por Ley 6/2005, de 26 de diciembre

(BOC del 30-12).

Modificado por Ley 19/2006, de 26 de diciembre (BOC n°
248, de 29-12).

Modificado por Ley 7/2007, de 27 de diciembre, de medi-
das fiscales y de contenido financiero de Cantabria (BOC
n° 252, de 31-12).

Modificado por Ley 9/2008, de 26 de diciembre, de medi-
das fiscales y de contenido financiero de Cantabria (BOC
extraordinario n° 30, de 30-12)

Castilla-La Mancha........... Ley 7/1998, de 15 de octubre, de Comercio Minorista de
Castilla- La Mancha (art. 11). (BOE n° 13, de 15-01-1999)

Castilla y Ledn.......ccceee Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de
Castilla y Leon (art. 28) (BOE n° 26 de 30-01-2003)

Catalufa ......cccoevvreeieeninnns Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de tasas y precios
publicos de la Generalidad de Catalufia (art. 335-338 ter)
(BOE de 03-02-98). Modificada por el articulo 18 de la
Ley 21/2001, de 28-12 de 2001)
(BOE n° 22, de 25-01 de 2002)
Ley 18/2005, de 27 de diciembre
(DOGC n° 4543, de 03-01-2006) Articulo 12.

Extremadura Ley 3/2002, de 9 de mayo de Comercio de Extremadura
(disposicion adicional 1?).

(BOE n° 140, de 12-06 de 2002).

Decreto 202/2003, de 16 de diciembre (articulo 8°)

(DOE n° 149, de 23-12 de 2003)

GaliCia......coooeeeeieiieeiiene Ley 13/1991 de 9 de diciembre, de tasas y precios y
exacciones reguladoras. (DOG n° 241, de 13-12-91)
Modificado por Ley 6/2003, de 9 de diciembre. Anexo Il
(DOG n° 240, de 11-12-2003). Modificado por la Ley
16/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos para el
afio 2009.

Comunidad de Madrid....... Decreto legislativo 1/2002, de 24 de octubre, Texto
refundido de la Ley de tasas y precios publicos
(art. 87-97) (BOCM n° 257, de 29-10), modificado por la
Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas.

Region de Murcia.............. Ley 8/2004, de 28 de diciembre, de medidas administrati-
vas, tributarias, de tasa y de funcién publica. (Tasa 690).
(BORM sup.11 del n° 301, de 30-12-2004). Modifica el
Decreto-legislativo 1/2004 por el que se aprueba el Texto
refundido de tasas y precios publicos.

Navarra........ccccooeviceeenennns Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, reguladora del comer-
cio de Navarra (art. 28). (BON n° 86, de 16-07-2001)

Pais Vasco..........c.cceeveene Decreto Legislativo 1/2007, de 11 de septiembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la ley de tasas y
precios publicos (BOPV suplemento | al n° 248, de 27-12)

Principado de Asturias...... Ley 10/2002, de 19 de noviembre, de Comercio Interior.
(BOPA n° 278, de 30-11) (BOE n° 8, de 09-01-03)
Decreto 137/2005, de 15 de diciembre (BOPA de 19-12).
Art. 18.

La Rioja ...ccoveveerrireeie Ley 6/2002, de 18 de octubre, de tasas y precios publicos
(BOE n° 268, de 8-11 de 2002)
Orden de 2 de enero de 2009 de actualizacion de las
tasas

Fuente: Direccion General de Politica Comercial.

Observaciones

Tasa por tramitacion de expedientes para grandes esta-
blecimientos y establecimientos de descuento duro 3,38
euros por m? de superficie Util de exposicién y venta

Tasa equivalente al resultado de multiplicar por 3,01
euros cada m? de superficie Util de exposicion y venta del
establecimiento proyectado

Para grandes establecimientos y establecimientos de
descuento duro: 3 euros por m2 de superficie de venta al
publico

Tasa por tramitacion de solicitud de licencia de apertura,
cambio de actividad, traslado u otro supuesto sometido a
licencia comercial: 3,60 euros por m? de superficie de
venta total del establecimiento. Y 3,60 euros por m? de
superficie afadida cuando se trate de ampliacion

Tasa por tramitacion de informe del Servicio de
Competencia en la Distribucién comercial: 0,90 euros por
m? de superficie de venta

3 euros por m? de superficie de actuacion proyectada

Por autorizacién de licencia comercial de grandes
superficies, 3,69 euros por m? de superficie util para
exposicion y venta al publico

Tasa por solicitud de autorizacién de gran establecimiento
comercial. Importe de la Tarifa: 1.933,05 euros por
expediente de solicitud

Por instalacién, ampliacién, o reforma de grandes
establecimientos y de descuento duro 3,89 euros por m?
de superficie util de exposicion y venta. Por prérroga

de licencia la cuantia es del 25% de la cuota
correspondiente

Tasa equivalente a multiplicar por 3,01 cada m? de super-
ficie util de exposicion y venta del establecimiento pro-
yectado

- Por implantacién, modificacién de actividad o ampliacién
de grandes establecimientos comerciales 3,126 euros
por m? de superficie de venta

- Por cambio de actividad: 1,562 euros por m?

de superficie de venta

Importe de 10,93 euros por m? de superficie Util de expo-
sicién y venta al publico

Tasa 19:06. Por instalacion, traslado o modificacion de
grandes establecimientos comerciales Cuantia de la tasa
6.905,60 euros
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14.5. Horarios comerciales

En el marco de la Ley estatal 1/2004, de 21 de
diciembre, por la que se sienta el principio de
libertad para los comerciantes en la determinacion
de los horarios de apertura y cierre de los estable-
cimientos comerciales, las comunidades auténo-
mas han configurado sus respectivas regulaciones
en materia de horarios comerciales.

A lo largo del afio 2008, en términos genera-
les, no se han producido modificaciones impor-
tantes en la materia. Sin embargo, dos han sido
las comunidades autonomas que han previsto cam-
bios sustanciales, la Comunidad de Madrid y Pais
Vasco.

De una parte, la Comunidad de Madrid, a través
de su Ley 1/2008, de 26 de junio, de Modernizacion
del Comercio, haciendo uso de las atribuciones reco-
nocidas por la legislacion basica estatal en materia
de horarios comerciales, ha reconocido el principio
de libertad empresarial para determinar el horario de
apertura y cierre de los negocios comerciales en dias
laborables y festivos, con el fin de avanzar en la
modernizacion del sector, y con el objetivo de con-
seguir una mayor competitividad y generacion de
empleo. En concreto, se eliminan las limitaciones

CAPITULO 14. LEGISLACION AUTONOMICA

de la actividad comercial, tanto con caracter sema-
nal, como diario.

A su vez, la Comunidad de Madrid en razén de
sus competencias en materia de horarios, por
Orden 49/2008, de 8 de enero, ha declarado «zona
de gran afluencia turistica» el barrio de Sol y ace-
ras limitrofes de los barrios colindantes al mismo
en el distrito centro de la ciudad de Madrid, justi-
ficada en base al interés y reclamo turistico que
constituye el centro de la ciudad y que concentra
un alto nimero de recursos e infraestructuras de
atractivo turistico.

La determinacion del concepto de «zonas de gran
afluencia turistica» corresponde a las CCAA, en
funcion de diversas variables, tales como: el numero
de lugares o monumentos de interés turistico; el
incremento anual de poblacion por afluencia estacio-
nal; el nimero de recursos e infraestructuras de inte-
rés turistico; y el numero de plazas en alojamientos
turisticos y segundas residencias. La declaracion de
zona de gran afluencia turistica corresponde a la res-
pectiva comunidad auténoma en cuyo ambito terri-
torial radiquen los municipios afectados por la de-
claracion. No obstante, algunas CCAA han prescin-
dido de la definicion de la figura, como es el caso de
la Comunidad foral de Navarra, Pais Vasco o el

horarias maximas que se establecian para el ejercicio Principado de Asturias (Ver Cuadro 14.6). >
Comunidad auténoma Normas
ANAAIUCTA....eeeeii s Orden de 28 de noviembre de 2008. (BOJA de 15-12-2008)
AFAGON ..o Orden de 15 de octubre de 2008. (BOA de 7-11-2008)

Islas Baleares.
Canarias .....
Cantabria............

Castilla-La Mancha
Castillay Leon....

Acuerdo de 12 de diciembre de 2008 (BOIB de 20-12-2008)

Orden de 12 de diciembre de 2008. (BOC de 22-12-2008)

Orden HAC/20/2008, de 5 de noviembre de 2008. (BOC de 26-11-2008)
Orden de 5 de noviembre de 2008. (DOCM de 25-11-2008)

Orden EYE/2095/2008, de 20 de noviembre. (BOCyL de 10-12-2008)

Catalufia ..o Orden IUE/539/2008, de 4 de diciembre. (DOGC de 15-12-2008)

Comunidad Valenciana..........c.cceoveeiieiieeneieneneseens Orden de 31 de enero de 2008 (DOCV de 13-02-2008)

Orden de 30 de enero de 2009 (DOCV de 11-02-2009)
EXtremadura .........cccceiiieiiiiiceie e Resolucion de 27 de noviembre de 2008. (DOE de 3-12-2008)
[ o B PRSI Orden de 6 de octubre de 2008. (DOG de 14-10-2008)

Comunidad de Madrid ..

Decreto 160/2008 de 11 de diciembre de 2008 (BOCM de 17-12-2008)

Region de MUrCia ...........cccoeiiieiiiiceeee e Orden de 14 de diciembre de 2006. (BORM de 30-12-2006)
(Norma para el periodo 2007-2010 ambos inclusive)

Fuente: Direccion General de Politica Comercial.
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Resolucién 3710/2008, de 4 de diciembre (BON de 22-12-2008)

Resolucion de 26 de noviembre de 2008 (BOPA de 03-12-2008)

Orden 26/2008, de 3 de noviembre de 2008. (BOR de 10-11-2008)

Disposicién general 2467, de 20 de octubre de 2008. (BOCCE de 4-11-2008)

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de diciembre de 2008. (BOCME de 16-12-2008)
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Comunidad auténoma Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre  Total
Andalucia ......cccrevvreninnes 4 5 12 2 7,13, 20, 27 8
Aragon........ocoeeveiveeniinenns 4 3 5 6 1 6, 13, 20 8
Baleares 4,18 9 15 1 6, 20, 27 8
Canarias.. 9
El Hierro... 4 5] 12 1 7, 8,13, 20,27
La Palma.......cccocoverienae 4 9 15 12 7, 8,13, 20, 27
Fuerteventura ............... 4 9 30 15 12 7,8, 20,27
Gran Canaria.... 4 9 12 1 7,8, 13, 20, 27
La Gomera
Lanzarote, 4 9 15 12 7,8, 13, 20, 27
Tenerife
Cantabria 1 12 26 16 " 6,13, 27 8
Castilla-La Mancha........... 4 15 5 5 2 8 6, 20 8
Castilla y Ledn ................ 4 3 5 25 8 8, 20, 27 8
Sector piel 4,11, 18 1 8, 13, 20, 27
Catalufia 41 5 12 6,8, 13,20 8
Com. Valenciana. 4,11 9 5] 15 6, 13, 20 8
Extremadura..................... 4 9 1 1 7,20 8
Dos fechas a determinar por las Corporaciones Locales
Galicia 41 9 5 6,13, 20, 27 8
Com. de Madrid .. 41 1 1,19 5 3 7,1 5 2,30 6 4,12, 1,29 6,8,13,20,27 22
Regién de Murcia 4,11 9 12 8 7,8,13,20,27 10
Com. Foral de Navarra..... 19 9,13 3,6,8, 20 8
25 de julio en Tudela. 29 de noviembre en Pamplona y Estella. Festividad del patrén en resto de municipios
Princip. Asturias .. 4 9 5 1 1 6, 20, 27 8
1 9 14 5 15 6, 20, 27 8
4 1 1 5 3 7 6 4 8 13, 20, 27 12
Melilla........covenireriineines 41 1 5 30 6, 13, 20, 27 9

Fuente: Direccion General de Politica Comercial.

De otra parte, cabe mencionar el Pais Vasco que
a través de la modificacion de su Ley de 1994,
mediante la Ley 7/2008, de 25 de junio, ha introdu-
cido alguna reforma en el régimen de los horarios
comerciales, extendiendo la aplicacion del régimen
actualmente vigente a todos los establecimientos
comerciales de superficie de venta igual o superior
a 150 metros cuadrados. A la vez que ordena a los
Ayuntamientos que, por razones de orden publico, y
de manera singularizada, acuerden el cierre en hora-
rio nocturno de establecimientos que vendan bebi-
das alcohdlicas, o la prohibicion de expender este
tipo de bebidas desde las 22 horas hasta las 7 horas
del dia siguiente, con independencia del régimen de
apertura que les sea aplicable.

En el ano 2008, la determinacion del nimero
de domingos y festivos en que los establecimien-

tos comerciales pueden permanecer abiertos al
publico, en la mayoria de las comunidades auténo-
mas ha supuesto ocho domingos y festivos de
apertura autorizada, no obstante, se ha optado por
incrementarlo en nueve dias en las Islas Canarias y
Melilla, diez en la Region de Murcia, doce en
Ceuta y veintidés en la Comunidad de Madrid
(Cuadros 14.5, 14.6 y 14.7).

14.6. Régimen de rebajas y ventas
promocionales

Las actividades de promocion de ventas previs-
tas en la Ley 7/1996, de 15 de enero, comprenden
la venta en rebajas, en oferta o promocidn, la venta
de saldos, la venta en liquidacion, la venta con >
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ANdaluCia ......ccveeeeevieieciie e Art. 20.2 Ley 1/1996, de 10 de enero, de comercio interior.
Orden de 24 de julio de 1996, por la que se regula el procedimiento para determinar zonas que tengan la
condicién de gran afluencia turistica a efectos de horarios comerciales.

AragoON......ccueirieiieiirieieeete s Art. 3.1 b) de la Ley 7/2005, de 4 de octubre, de horarios comerciales y apertura en festivos.
Articulo 4° del Decreto 171/2005, de 6 de septiembre, por el que se aprueba la primera revisién del Plan
General para el Equipamiento Comercial de Aragén.

Islas Baleares.............cccceeiiiiicinnnne Art. 22 de la Ley 11/2001, de 15 de junio, de la ordenacién de la actividad comercial.

Canarias........ccoooeerereecene s Art. 5 del Decreto 201/2002, de 20 de diciembre, de regulacion de horarios comerciales.

Cantabria........cccoeeeeiieniieeiieeeeseee, Art. 15.6 de la Ley 1/2002, de 26 de febrero, del comercio de Cantabria. Modificado por Ley 7/2004, de 27
de diciembre.

Castilla La-Mancha ............cccceeeeeuvenen. Art. 15 de la Ley 7/1998, de 15 de octubre, de comercio minorista de Castilla-La Mancha.
Art. 7 de la Ley 10/2005, de 15 de diciembre, de horarios comerciales.

Castilla y LeOn.......cccooveevevineeceeiiiees Art. 3.5, 3.6, 3.7 y 3.8 del Decreto 277//2000, de 21 de diciembre, por el que se establece la regulacion de
los horarios comerciales en el ambito de Castilla y Leon.

Catalufa.....ccoreieeiieee e Art. 3 de la Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de horarios comerciales. Modificada por Ley 17/2005, de 27 de
diciembre.

Comunidad Valenciana........................ Art. 2, 3, 4, 5y 6 del Decreto 69/1999, de 4 de mayo, de normas reguladoras de los horarios de apertura y
cierre de establecimientos.

Extremadura............ccooccoiiiiiiiies Art. 32 de la Ley 3/2002, de 9 de mayo, de comercio.

GaliCia ..o Art. 9 y disposicion transitoria de la ley 13/2006, de 27 de diciembre, de horarios comerciales de Galicia.

Comunidad de Madrid.............cccc........ Art. 31 de la ley 16/1999, de 29 de abril, de Comercio Interior. Modificada por Ley 14/2001, de 26 de
diciembre.

Art. 34 del Decreto 130/2002, de 18 de julio de desarrollo de la Ley 16/1999, de 29 de abril.
Orden 49/2008, de 8 de enero, por la que se declara Zona de Gran Influencia Turistica al Barrio de Sol y
aceras limitrofes de barrios colindantes del distrito centro de la ciudad de Madrid.

Region de Murcia..........cccoeevveiiiinnens Art. 41 de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre régimen del comercio minorista y plan de equipamien-
tos comerciales de la Regién de Murcia.
Art. 1 de la Orden de 5 de marzo de 1999, por la que se establecen las zonas de gran afluencia turistica

con libertad de horarios comerciales.

La RiOJa .....eeeiiiiieeiiicieeei e Art. 19.6 de la Ley 3/2005, de 14 de marzo, de ordenacion de la actividad comercial y las actividades

feriales.

Art. 4 del Decreto 58/1996, de 18 de diciembre, sobre regulacion de horarios comerciales.

Fuente: Direccion General de Politica Comercial.

obsequio y la venta directa. La Ley establece una
reserva de denominaciones para las actividades
promocionales, pero no obliga al comerciante a
realizar unicamente las actividades de promocion
reguladas. No obstante, si el empresario decide
utilizar las figuras promocionales previstas en la
Ley habra de respetar el régimen juridico estable-
cido para cada una de ellas.

El resto de actividades promocionales no tipifi-
cadas se han de acoger al régimen residual relativo
a las ventas en promocion.

Las tnicas limitaciones que, con caracter gene-
ral, podran ser utilizadas para controlar la activi-
dad del comerciante seran las que regulan la pro-
hibicion de vender productos deteriorados con
ocasion de la practica de ventas en rebajas y en
promocion. Ademas, han de ser consideradas las
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limitaciones previstas en el régimen legal regula-
dor de la competencia desleal, en la actualidad en
fase de transposicion normativa con ocasion de la
aprobacion de la Directiva 2005/29/CE del PE y
del Consejo, de 11 de mayo, relativa a practicas
comerciales desleales de las empresas en sus rela-
ciones con los consumidores en el mercado inte-
rior. Las nuevas previsiones protegen la libre com-
petencia, prohibiendo la competencia desleal, al
objeto de preservar el funcionamiento del mercado
y los intereses de los operadores econémicos que
actiian en el mismo e igualmente ofrecer un nivel
de proteccion adecuado a los consumidores.

El calendario de rebajas que confeccionan las
comunidades autonomas es de caracter anual en el
caso de Canarias, Cantabria, Extremadura, Region
de Murcia, La Rioja y las ciudades autdnomas de >
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Andalucia
Decreto 532/08, de 22 de diciembre. (BOJA del 26)

Aragoén
Orden de 24 de febrero de 2006. (BOA 10-3-2006)

Invierno:
del 2 de enero al 2 de marzo
Verano:
Del 1 de julio al 31 de agosto.

Tienen libertad para determinara las fechas de inicio y fin de las ventas en rebajas los
comerciantes que tengan establecimientos < 300 m? excluidos los que pertenezcan a
empresas o grupos de distribuciéon que no tengan la consideracion de PYMES o que ope-
ren bajo el mismo nombre comercial de dichos grupos de distribucién, teniendo libertad
para establecerlas a principios de afio y en periodo estival, con una duracién minima de 1
semana y maxima de 2 meses.

- Establecimientos >300 m?:

ISlas Baleares..........ccueuueiiieiieeeiieiiee st
Decreto 57/2004, de 25 de junio. (BOIB del 29)
Acuerdo del Consejo de Gobierno del 13 de junio

. (BOIB del 19)

Canarias
Orden de 12 de diciembre de 2008.
(BOC de 22-12-2008)

Cantabria.........oooieriiieiieeee e
Orden HAC/20/2008, de 5 de noviembre de 2008
(BOC de 26-11-2008)

Castilla-La Mancha
Orden de 3-11-2008. (DOCM del 25)

Castillay Ledn
Decreto 82/2006, de 16 de noviembre.
(BOCyL del 22-11)

Cataluha
Decreto 150/1996, de 30 de abril.
(DOGC del 08-05)

Comunidad Valenciana
Orden de 15 de junio de 1998. (DOGV de 17-06)

EXtremadura..........ccoocveeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee s
Resolucién de 27 de noviembre de 2008.
(DOE de 3-12-2008)

Galicia
Decreto 254/96, de 14-06. (DOG del 25)
Orden de 29-11-96. (DOG del 13-12)

Comunidad de Madrid...........cccocerireinineeicniseeeniene
Decreto 130/2002, de 18-07. (BOCM del 07-08)

Invierno:

después del 6 de enero y terminaran en el mes de marzo por un periodo maximo de dos
meses.

Verano:

del 1 de julio al 1 de septiembre.

Invierno:

dos meses a partir del 7 de enero o primer dia laborable siguiente
Verano:

Mallorca y Menorca:

dos meses a partir del 7 de julio.

Eivissa y Formentera:

dos meses a partir del ultimo lunes de julio.

Invierno:

De 7 de enero a 6 de marzo.
Verano:

De 1 de julio a 31 de agosto.

Invierno:

del 7 de enero al 6 de abril
Verano:

del 1 de julio al 30 de septiembre.

Invierno:

del 7 de enero al 31 de marzo
Verano:

del 1 de julio al 30 de septiembre

Invierno:
del 7 de enero al 6 de marzo
Verano:
del 1 de julio al 31de agosto

Invierno:
del 7 de enero al 6 de marzo
Verano:
del 1 de julio al 31 de agosto.

Invierno:

desde el primer dia laborable después del 6 de enero hasta el segundo sabado del
siguiente mes de marzo, ambos inclusive.

Verano:

desde el ultimo lunes laborable del mes de junio de cada afo hasta el primer sabado del
siguiente mes de septiembre, ambos incluidos.

Invierno:
Del 2 de enero al 1 de marzo.
Verano:
Del 1 de julio al 31 de agosto.

Invierno:

del 7 de enero al 7 de abril
Verano:

del 1 de julio al 30 de septiembre.

Invierno:

del 1 de enero al 31 de marzo.
Verano:

de 21 de junio a 21 de septiembre.
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Region de MUICIa........cccoiveieeiiiieieic e

Orden de 17 de diciembre de 2008.
(BORM del 26-12-08)

Comunidad Foral de Navarra..........ccccceeeeesiiieieeninens

Orden Foral 346/2003, de 4-12. (BON del 19)

PaiS VasCo ......coeuiiiiiiiiiiieeieeieee e

Decreto 137/97, de 10 de junio. (BOPV del 23)

Principado de Asturias ............ccceeeiiiiieciieiiicciecee

Decreto 104/2005, de 13-10 (BOPA del 03-11)
Resolucion 22-11-2005. (BOPA de 1-12)

La RIOJa ...ecueeieieeeite e

Orden 26/2008 de 3 de noviembre.
(BOR de 10-11-08)

Disposicion general 2467, por Acuerdo de 20 .
de de octubre (BOCCE 4-11-2008)

Melilla....cceeiiiiiii e

Acuerdo de 5 de diciembre de 2008
(BOME de 16-12-2008)

CAPITULO 14. LEGISLACION AUTONOMICA

Invierno:
del 2 de enero a 1 de marzo.
Verano:
de 1 de julio a 31 de agosto.

Invierno:
del 7 de enero al 6 de marzo.
Verano:
del 1 de julio al 31 de agosto.

Invierno:

del 7 de enero al 31 de marzo.
Verano:

del 1 de julio al 30 de septiembre.

Invierno:
del 7 de enero hasta el 6 de marzo, si son de apertura autorizada.
Verano:
del 1 de julio hasta el 31 de agosto, si son de apertura autorizada.

Invierno:

del 7 de enero al 28 de febrero.
Verano:

del 1 de julio al 31 de agosto.

Invierno:
del 7 de enero al 7 de marzo.
Verano:
del 1 de julio al 31 de agosto.

Invierno:
De 7 de enero a 7 de marzo.
Verano:
De 1 de julio a 31 de agosto.

Fuente: Direccion General de Politica Comercial.

Ceuta y Melilla, no asi en el resto de comunidades
autébnomas que cuentan con normas que contienen
previsiones generales.

Especialmente relevante ha sido la consideracion
de los intereses comerciales del sector en los perio-
dos de rebajas para paliar los bajos niveles de consu-
mo registrados durante el afio 2008. Esta circunstan-
cia ha llevado a algunas comunidades autéonomas
(Andalucia, Extremadura, Regién de Murcia y la
Comunidad de Madrid) a adelantar al dia 1 6 2 de
enero el periodo de inicio de las rebajas correspon-
dientes a la temporada de invierno, en vez de iniciar-
lo el dia 7 de enero como venia siendo la tonica
general una vez que se concluia el periodo festivo.
(Cuadro 14.8).

14.7. El régimen sancionador de las
comunidades autonomas

Durante el ano 2008, doce comunidades auto-
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nomas (Andalucia, Aragon, Canarias, Principado
de Asturias, Islas Baleares, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Cataluna, Extremadura, Galicia, Pais
Vasco y la Comunidad Foral de Navarra) vienen
aplicando el Acuerdo de Coordinacion de la Ins-
peccion en Materia de Comercio Interior, aproba-
do en la Conferencia Sectorial de Comercio Inte-
rior el dia 20 de noviembre de 2007.

El Acuerdo ha venido a simplificar las diferen-
tes interpretaciones de conceptos juridicos indeter-
minados y trata de facilitar el trabajo de la inspec-
cion de comercio al hacer mas eficaz el cumpli-
miento de las normas comerciales.

Otro de los aspectos en materia sancionadora,
puesto de manifiesto a lo largo del afio 2008, ha
sido el de la necesidad de cifrar el importe de las
multas en euros, actualizar las cuantias de las san-
ciones por infraccion de las normas comerciales
asi como el establecer criterios mas acordes con la
realidad y con las propias caracteristicas de las
empresas infractoras. A la vista de estas circuns- >
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tancias, la Comunidad Valenciana en la Ley
16/2008, de 22 de diciembre, de medidas fiscales,
de gestion administrativa y financiera y de organi-
zacion de la Generalitat Valenciana, ha procedido
a adaptar formalmente las cuantias de las sancio-
nes a la moneda de curso legal y ha introducido
nuevos criterios de graduacion de las sanciones.
La Ley 7/2008, de 25 de junio, de segunda
modificacion de la Ley de la Actividad Comercial
del Pais Vasco, aborda una modificacion que eleva
la cuantia de las sanciones leves y graves para
adaptar su importe al contexto econdmico actual y

modifica los plazos de prescripcion. Se introducen
como infracciones especificas las relativas al
incumplimiento de la regulacion prevista sobre
venta ambulante, a domicilio, a distancia y ocasio-
nal y se introduce como novedad una referencia
especifica a los diferentes supuestos de infraccion
del régimen de horarios comerciales.

La més que previsible modificacion de las nor-
mas autonomicas en el actual proceso de revision
va a llevar a otras comunidades auténomas a abor-
dar similares modificaciones en su régimen san-
cionador.
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