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EL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES: APOYANDO AL
SECTOR PRIVADO A MEJORAR LAS OPORTUNIDADES PARA
LA MAYORIA

El autor desarrolla la actividad del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)
desde su creacion en 1993, y los objetivos y prioridades del mismo, que se centran
en el apoyo al crecimiento econdmico sostenible basado en la iniciativa del sector
privado. Siendo el objetivo general el apoyo a la micro y pequefia empresa, las areas
mas importantes de actuacion se centran en la mejora del acceso de las mismas a
financiacion, tecnologias, mercados y capacitacion. El FOMIN combina cooperacion
técnica y financiacion, y trabaja mayoritariamente con instituciones, organizaciones
y empresas del sector privado y sociedad civil. El articulo incide en el peso singular
de Espafa en el capital y actividades del FOMIN, y plantea los préximos desafios de
este fondo, centrados en la busqueda de nuevos socios para replicar y llevar a esca-

la los proyectos exitosos.

Palabras clave: multilateral, sector privado, desarrollo, cooperacion.

Clasificacion JEL: O10, O14, G20, G24.

«Los chinos utilizan dos pinceladas para escribir la
palabra “crisis”. Una significa peligro, la otra
oportunidad. Durante una crisis, hay que estar atento a
los peligros pero identificar las oportunidades.

John E Kennedy

1. Introduccion

Corre el afio 1990. Lideres politicos, empresa-
rios, sociedad civil y organismos internacionales
coinciden en la necesidad de que Latinoamérica y
el Caribe acometan importantes reformas estructu-
rales para evitar la espiral recesiva de la década
anterior. Los primeros avances en materia de des-
regulacion, privatizaciones y apertura comercial
presentan resultados alentadores que parecen dar
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la razén a quienes abogan por la liberalizacion y
flexibilizacion de las economias para dejar atras la
«década perdiday.

Por primera vez en mas de una década se recu-
pera el PIB per capita, aumentan los flujos de
inversion extranjera directa y la inflacion, esa
plaga recurrente de la regidn, parece bajo control
en la mayoria de los paises.

En este entorno optimista, el Presidente Bush
anuncia en 1990 la Iniciativa de Librecambio de las
Américas (Enterprise for the Americas Initiative) y
apoya la constitucion de un fondo para promover la
captacion de inversiones para la region a través de la
promocion del sector privado: ha nacido la idea del
FOMIN (Fondo Multilateral de Inversiones). En
abril de 1991 Estados Unidos y Japon acuerdan
contribuir cada uno con quinientos millones de do-
lares en cinco afios, y animan a la comunidad >
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internacional a que contribuyan hasta alcanzar un
fondo de 1.500 millones de délares. Espafia acude a
la llamada aportando cincuenta millones, lo que la
convertira en el tercer socio del fondo, cuyo acuer-
do fue firmado en febrero de 1992 por veintitn pai-
ses donantes, comprometiéndose a aportar 1.256
millones de dolares. En marzo del 93 entra en vigor
el fondo y se establece la oficina del FOMIN en
mayo de ese afio, como una oficina auténoma den-
tro del Banco, que suscribe un convenio con los
donantes para administrar el FOMIN.

Dieciséis afios después, el FOMIN goza de
buena salud. En 2007 se produjo una reposicion de
recursos por quinientos millones de dolares de los
que Espafia aporta setenta, y el modelo se vio rei-
vindicado por la confianza renovada de los donan-
tes, destacando la entrada de nuevos socios euro-
peos (Francia, Gran Bretafia, Paises Bajos, Suecia
y Suiza) y asiaticos (Corea y China).

En conjunto el FOMIN, ha apoyado 1140 pro-
yectos con un desembolso de 928 millones de
doélares, que han movilizado un total de cerca de
1.500 millones de délares por parte de mas de qui-
nientos socios, lo que convierte al FOMIN en la
fuente mas importante para la region en coopera-
cion técnica para el desarrollo del sector privado y
sociedad civil, beneficiando a cerca de cuatro
millones de micro y medianas empresas.

Déjenme acompafiarles en estas paginas en un
recorrido por las actividades e iniciativas del
FOMIN en estos afios, las oportunidades para la
empresa espanola y los desafios inmediatos que
enfrenta este fondo.

2. Oportunidades privadas y bien publico

Desde sus inicios el FOMIN parti6 del recono-
cimiento de la importancia del sector privado y la
sociedad civil como motores de un crecimiento
sostenible, y de la conveniencia de establecer meca-
nismos de colaboracion publico-privada y de iden-
tificacion de buenas practicas internacionales que
pudieran ser replicadas en la region con objeto de

mejorar el acceso de micro y pequeiias empresas a
crédito, informacion, formacion, tecnologia y mer-
cados.

El FOMIN no es, por tanto un think tank, sino
mas bien un broker que identifica un modelo de
negocio o practica empresarial que mejora la com-
petitividad de la empresa, se asocia con una insti-
tucion local con capacidad ejecutora y supervisa
estrechamente el desarrollo de la ejecucion de los
proyectos, documentando sistematicamente el
impacto en el desarrollo y buscando una disemina-
cion que permita replicar estos proyectos pilotos y
llevarlos a escala.

Por ello, siete de cada diez instituciones con las
que el FOMIN ha trabajado no habian tenido rela-
cion previa con organismos multilaterales de desa-
rrollo.

El FOMIN trabaja siempre con instituciones y
organizaciones locales que estan dispuestas a pro-
bar un proyecto piloto, aportando entre el treinta y
el cincuenta por ciento del costo del proyecto.

En América Latina y el Caribe, al menos 130
millones de personas sobreviven con 2 délares dia-
rios o menos, y la region sigue mostrando uno de
los indices de desigualdad mas altos del mundo.
Incluso durante periodos de comportamiento
macroecondmico positivo como el vivido reciente-
mente, para algunos paises, la mano de obra emi-
grante fue su exportacion de mayor crecimiento.

La actividad del FOMIN esta impregnada de un
sentido de urgencia por los desafios que enfrenta
la region a raiz de la crisis financiera. Con dema-
siada frecuencia, cuando los paises se disponen a
recortar sus presupuestos y servicios las oportuni-
dades para la mayoria se reducen también. Los
pobres pueden carecer de muchas cosas pero su
inteligencia, energia y empuje empresarial nunca
fallan. De hecho, la gente puede superar cualquier
tipo de obstaculo si se le ofrece una oportunidad
econdmica y social. Pero, en ausencia de esa opor-
tunidad, la pobreza se instala en el lugar que ocu-
paba la esperanza.

Consideremos los obstaculos que enfrenta a
diario una mayoria de ciudadanos de la regioén en >
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su intento por mejorar la calidad de sus vidas: un
sector financiero para el que son practicamente
invisibles (siete de cada diez latinoamericanos no
tienen una cuenta bancaria); grandes empresas que
desconocen sus necesidades vy, si las atienden, lo
hacen para beneficiarse por encima de lo normal;
derechos de propiedad disfuncionales y tortuosas
redes burocraticas dificiles y costosas de navegar;
lugares de trabajo inseguros con una inversion
inadecuada en los conocimientos y desarrollo de
sus empleados; y barrios marginales donde los
hijos de los trabajadores se ven expuestos al
impacto de sustancias toxicas emitidas por empre-
sas que operan en el entorno.

Estos trabajadores se encuentran, por lo gene-
ral, en el llamado sector informal —la «economia
real»— en el que la mayoria de las empresas care-
cen de personeria juridica y/o de acceso a finan-
ciacion. Desgraciadamente, en numerosos paises
de la region la decision de trabajar en la economia
sumergida es racional, pues la formalidad no se ve
acompanada de acceso a crédito, mercados o capa-
cidades. Por ello, el FOMIN trabaja para mejorar
los incentivos de la economia formal, en el enten-
dimiento de que solo ella permite una constante
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acumulacion de renta y riqueza que permita un
crecimiento sostenible e incluyente en las econo-
mias.

Consideremos lo que estos millones de ciudada-
nos podrian lograr si tuvieran acceso a la economia
formal, al sector financiero y a otros servicios esen-
ciales. Acceso es oportunidad, y oportunidad es el
mayor potencial sin explotar para el desarrollo de la
region y el motor que empuje a una mayoria de
América Latina y el Caribe de los margenes al cen-
tro de la actividad econdmica. Un nuevo contrato
social que favorezca un modelo de crecimiento con
mayor cohesion econdmica y social.

Por tanto, el FOMIN reitera su compromiso
con la expansion de oportunidades econdmicas y
sociales para la mayoria de los ciudadanos de
América Latina y el Caribe. Por encima de todo, el
FOMIN busca crear oportunidades para demostrar
a la gente que es posible mejorar su vida en este
momento, y las de sus hijos en el futuro.

Mejorando el clima de negocios para favorecer
la Empresarialidad. E1 FOMIN ha trabajado inten-
samente en la promocion de todos aquellos factores
que han contribuido a mejorar las condiciones para
el nacimiento y desarrollo de la empresa. En este [>
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COMPETENCIA
DE PYMES

EMPRESARIALIDAD

— Promoviendo la — Desarrollo de empresas
innovacioén y la y mercados
empresarialidad

— Mejora del clima

— Apoyando la empresarial
empresarialidad de
mujeres y jévenes — Mejora del

funcionamiento y
regulacion de los
mercados

— Desarrollo de negocios
inclusivos

— Fortalecimiento de la
competitividad y de la
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Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICO 2
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DESARROLLO

Trabajar con
organizaciones civiles y
no gubernamentales
para promover las micro
y pequehas empresas

Fomentar practicas
empresariales que
tengan un impacto
positivo para el medio
ambiente y las
comunidades
marginadas

Promover alianzas
publico-privadas para
aumentar la
participacion de
pequenas empresas en
varios sectores

Aumento de la
empresarialidad y los
negocios inclusivos

Al intervenir en una amplia variedad de areas, el FOMIN busca maximizar su capacidad de innovar
y alcanzar un alto impacto

capitulo se incluyen actividades como apoyo al
marco regulatorio, proteccion efectiva de los dere-
chos de propiedad, simplificacion administrativa
para la apertura de empresas (ventanillas tnicas de
creacion de empresas). Ademas se han apoyado
modelos que contribuyen a mejorar la imagen del
empresario como modelo de rol para jovenes
emprendedores, proyectos piloto de incubadoras y
aceleradoras de empresas, capital semilla, redes de
Business angels y otros modelos de lo que se ha
dado en llamar Smart Money o capital emprendedor.

El FOMIN ha sido también instrumental en el
apoyo al desarrollo del mercado de capital riesgo
en la region, llevando esta figura a sectores, paises
y tamafio de empresa que nunca habian tenido

acceso a este tipo de financiacion. E1 FOMIN ha
participado en 50 fondos de inversion de capital
riesgo y ocho de capital semilla, financiando e [>

INOVAR: una rapida puesta en marcha del capital
emprendedor en Brasil

El programa INOVAR es un proyecto pionero del FOMIN
que, conjuntamente con 23 socios brasilefnos de los secto-
res publico y privado, ha creado una vibrante comunidad
de inversionistas de capital emprendedor en Brasil.
INOVAR promueve el espiritu empresarial y la capacidad
local de gestion de recursos y ha creado fondos de tecno-
logia de capital emprendedor en los que invirtieron recien-
temente los principales fondos de pensiones del pais. El
FOMIN esta ampliando la escala de este modelo con otras
organizaciones de Pert y Colombia.
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invirtiendo en mas de 300 compafiias que han
generado 10.500 empleos y apoyando a mas de
quinientos emprendedores.

Finalmente, se han apoyado proyectos que
favorezcan el «reemprendimiento», esto es, que
reduzcan el costo social, economico y legal del
cierre del negocio. Este es un aspecto fundamental
para dotar a las economias de la flexibilidad sufi-
ciente para que puedan reasignar recursos finan-
cieros y humanos hacia nuevas empresas, algo
fundamental en tiempos de crisis.

Un area relevante relacionada es la del arbitra-
je comercial, que abarate y flexibilice la resolucion
de conflictos para la pequefia empresa.

El apoyo a la competitividad de la pyme parte
del reconocimiento de la realidad de que las
empresas no operan en el desierto: crecientemente
la relacion con otras empresas, vertical u horizon-
talmente, y los componentes de desarrollo econo-
mico local e interaccidon con el sector publico son
fundamentales para mejorar la ventaja competitiva
en una economia globalizada. Bajo este gran para-
guas del apoyo a la competitividad el FOMIN ha
apoyado la cadena de valor y los cluster industria-
les, desarrollando franquicias locales, fomentando
la aplicacion de nuevas tecnologias, apoyando
mecanismos de produccion limpia y ecoeficiencia,
favoreciendo la implantacion de esquemas de
mejora continua y certificacion ISO o facilitando
el acceso a mercados internacionales ayudando a
superar barreras técnicas.

El cambio climatico presenta a la regiéon una
combinacion desafiante de retos y oportunidades.
El FOMIN, con su largo historial de aplicacion de
criterios de produccion mas limpia y de manejo
medioambiental, redoblard sus esfuerzos para
explorar un tipo de ayuda innovadora en lo relati-
vo al cambio climatico, incluyendo mas trabajo en
el area de energias limpias, en el desarrollo de
mercados de carbono, en la combinacion de
microempresas con oportunidades de energias
renovables de bajo costo, asociaciones publico-pri-
vadas para energias limpias y otras areas novedo-
sas.
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Microfinanzas: pequerios préstamos garantizan
grandes oportunidades. El tercer gran grupo de
actuaciones se orienta a favorecer el acceso a finan-
ciacion por parte de la micro y pequefia empresa. En
este campo, el FOMIN ha apoyado decididamente la
consolidacion de las microfinanzas en la region,
favoreciendo el proceso de transformacion de mas
de sesenta ONG microfinancieras en organizaciones
financieras reguladas, asi como el desarrollo de toda
una gama de productos y servicios financieros
orientados a los microempresarios: micropensiones,
microseguros, financiacién de vivienda social, etc.
Se han movilizado 221 millones de délares que han
apoyado a mas de 160 instituciones.

El Microscopio sobre el entorno de negocios
para las microfinanzas en América Latina, des-
arrollado por la Economist Intelligence Unit (EIU)
para el FOMIN y la Corporacién Andina de
Fomento, ofrece un analisis de la industria de las
microfinanzas en toda la region. El Microscopio
es una publicacion de referencia para inversores,
donantes y gobiernos y se amplié en 2008 hasta
incluir a 20 paises de América Latina y el Caribe.

Otro programa interesante es el Fondo para
Emergencias de Liquidez: ayuda para que las ins-
tituciones microfinancieras sobrevivan a los desas-
tres naturales

Los desastres naturales destruyen los medios de
subsistencia y pueden provocar verdaderas catastro-
fes para las instituciones microfinancieras cuyos
clientes no pueden devolver los préstamos. El
FOMIN cre6 el Fondo para Emergencias de
Liquidez con el objeto de inyectar recursos a insti-
tuciones microfinancieras precalificadas de la
region que se encuentran en situacion de emergen-
cia, permitiéndoles de esa manera seguir operando
después de un desastre. Actualmente, el Fondo ha
precalificado instituciones en 13 paises, que atien-
den a alrededor de 2,5 millones de clientes y repre-
sentan casi el 40 por 100 de la cartera total del
FOMIN en la region. Espafia contribuy6 generosa-
mente a este fondo a través de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID). >
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A comienzos de 2009, el FOMIN anunci6 la
dotacion de 20 millones de dolares adicionales
para hacer frente a la demanda anticipada de fon-
dos por parte de las IMF para responder a la crisis
financiera global.

Otro area de gran impacto en que ha trabajado
consistentemente el FOMIN en el marco de sus
esfuerzos para facilitar el acceso al sistema finan-
ciero es la consideracion del fenomeno de las
remesas de emigrantes, como instrumento de
desarrollo econdmico: los flujos financieros que
siguen la ruta de los lazos familiares, siguen con-
tribuyendo a que millones de latinoamericanos
vivan por encima de los limites de la pobreza.
Hace unos afios, el FOMIN se propuso un objetivo
para 2010: reducir el costo promedio de envio de
remesas a los paises de la region de América
Latina en un 50 por 100 (incrementando la compe-
tencia y mejorando la tecnologia). Este objetivo se
logré en 2008 con un ahorro anual para los emi-
grantes y sus familias de 6.250 millones de dola-
res. El programa Remesas como una herramienta
para el desarrollo tiene en marcha 30 operaciones,
11 de las cuales forman parte de la Asociacion
FOMIN-FIDA para el desarrollo del sector priva-
do rural. Ademas, un numero creciente de gobier-
nos, organismos internacionales e instituciones
para el desarrollo, acuden al FOMIN en busca de
orientacion e informacion sobre remesas. El pro-
yecto del FOMIN con CEMLA sigue mejorando la
informacion relativa a remesas de los Bancos
Centrales de la region, y el FOMIN continda ofre-
ciendo su apoyo a la aplicacion de los Principios
generales para servicios de remesas internaciona-
les mediante su trabajo con los actores del merca-
do, Bancos Centrales y otros funcionarios.
Adicionalmente en 2008, el FOMIN y CGAP se
convirtieron en socios fundadores del Grupo de
trabajo G-8 sobre remesas.

El FOMIN también apoya esquemas financie-
ros de apoyo a pymes como leasing, factoring o
sociedades de garantia reciproca.

Finalmente, si los tres primeros grupos comen-
tados, entorno favorecedor de la empresarialidad,

competitividad y acceso a financiacion de las pymes
se centran en favorecer el crecimiento del sector
privado, el cuarto se plantea férmulas para colabo-
rar con el sector privado y la sociedad civil como
socios para el desarrollo. Crecientemente, las gran-
des empresas de la regidén son conscientes de que,
a largo plazo, no puede haber negocios exitosos en
sociedades fallidas, y el FOMIN ha percibido un
importante progreso en la asuncion por el sector
privado en la region de las responsabilidades de las
empresas como buen ciudadano. Sin duda en pai-
ses donde el tejido institucional es aun fragil y
donde el debate acerca de la provision de bienes
publicos y la responsabilidad de todos los agentes
de la sociedad en este ambito no esta cerrado, las
acciones de Responsabilidad Social de la Empresa
(RSE) pueden tener un importante efecto nivela-
dor de oportunidades para que amplias areas de la
poblacion se puedan incorporar al proceso produc-
tivo como consumidores o productores, y que se
mejoren los estandares del pais en temas medioam-
bientales, de salud y seguridad en el trabajo, trans-
parencia y anticorrupcion, relacion con las comu-
nidades, y gobierno corporativo.

Mejor calidad de vida para los colectores de
reciclaje en Brasil. Un ejemplo practico de RSE es
el area de negocios inclusivos: el FOMIN trabaja
con un amplio espectro de socios, incluyendo a la
Fundacion AVINA, Coca Cola, Wal-Mart, organi-
zaciones comunitarias de base y el gobierno, para
ayudar a los recolectores de reciclaje informales,
conocidos como catadores, a mejorar su nivel de
vida y el de sus familias. El apoyo a cinco comu-
nidades brasilefias esta contribuyendo a integrar a
los catadores en la cadena de valor de materiales
de reciclaje, con una mayor capacitacion en las
asociaciones de colectores locales y capacitacion
laboral para catadores y miembros de la comuni-
dad.

El FOMIN, en definitiva, siempre ha favoreci-
do en sus proyectos el dialogo entre sector publico,
privado y sociedad civil; actuando como honest
broker. Un ejemplo de esta colaboracion son los
proyectos de desarrollo econdémico local, en los [>
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que gobiernos, camaras de comercio y universida-
des comparten un plan de desarrollo integral de una
region econdmica. Un drea prioritaria es la de
Asociaciones entre el sector publico y privado
(APP) que movilizan iniciativas privadas para la
distribucion de bienes publicos de primera necesi-
dad. El FOMIN apoya el modelo APP en el cual los
sectores publico y privado comparten los riesgos y
los beneficios de un proyecto, combinando asi el
caracter de bien publico con la eficiencia de su ges-
tion por el sector privado. De esta manera atraen a
actores privados mejorando las posibilidades de
sostenibilidad financiera. EI FOMIN ha ayudado
también a apalancar mas de 300 millones de dolares
en inversiones privadas en el primer proyecto APP
en Brasil. Este proyecto revitalizara una arteria
clave en el Estado de Minas Gerais y mejorara drés-
ticamente la logistica de transporte y el flujo conti-
nuo de mercancias entre mercados importantes.

Otro ejemplo ilustrativo de la capacidad de apoyo
a la concertacion publico-privada es el apoyo a pro-
yectos de turismo sostenible. Los proyectos de turis-
mo sostenible ayudan a los pequefios operadores a
atraer a un nimero creciente de visitantes hacia
atracciones ecologicas y culturales. Con un historial
de 25 proyectos sostenibles realizados en 20 paises,
con proyectos emblematicos como la ruta de misio-
nes jesuiticas, la Estrada Real en Brasil o la Ruta del
Tequila en Jalisco, el FOMIN ha unido sus esfuerzos
con la National Geographic Society en la busqueda
de socios para la promocion de «programas de geo-
turismo» que resalten aspectos exclusivos en térmi-
nos medioambientales, culturales y de significado
histérico de cada destino.

Otro ejemplo interesante de mediacion del
FOMIN entre los distintos agentes sociales es el de
Capacitacion de jovenes. Estos proyectos de capa-
citacion amplian las perspectivas de empleo de los
jovenes porque adaptan el contenido de los cursos
a las necesidades de los empleadores y apoyan
programas de certificacion laboral. El FOMIN
también apoya varios programas de capacitacion y
tutoria de jovenes desfavorecidos en toda la
region, forjando alianzas entre empresas, ONG e

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2974
DEL 1 AL 15 DE OCTUBRE DE 2009

A Ganar ayuda a la juventud a encontrar trabajo en
Brasil, Ecuador y Uruguay

El FOMIN y Socios de las Américas se asociaron con el fut-
bol para ayudar a los jévenes a adquirir la capacitacion
necesaria para encontrar trabajo en el mundo real. El
Programa A Ganar (Vencer en Brasil) ofrece capacitacion
laboral a miles de futbolistas y otros deportistas de Brasil,
Ecuador y Uruguay, a la vez que establece relaciones con
empresas para conseguirles pasantias, becas y estipen-
dios para la capacitacion.

instituciones gubernamentales. Entra 21, programa
pionero lanzado en asociacion con la Fundacion
Internacional para la Juventud (F1J), el programa de
donaciones mas grande del FOMIN, es un modelo
revolucionario que se esta ejecutando en 18 paises,
Hasta la fecha, este programa ha atendido a cerca de
30.000 jovenes (de un objetivo final de 50.000).
Los socios del FOMIN en estos emprendimientos
incluyen a la Caterpillar Foundation, Nokia, TK
Foundation, the International Development Re-
search Center'y USAID.

3. Presencia y oportunidades de Espafia en
el Fondo Multilateral de Inversiones

Espaia se incorpor6 de manera tardia a los
organismos multilaterales, y con modestas partici-
paciones de capital. Baste recordar que en 1977
todavia recibia nuestro pais un préstamo del Banco
Mundial. Sélo esta circunstancia explica que, en el
banco regional de la region mas estratégica para
los intereses espafioles, Latinoamérica, nuestro
pais solo participe con el 1,7 por 100 del capital.

Por ello, desde el primer momento la Ad-
ministracion espafola apostd por el fondo, siendo
Espaia el tercer socio si sumamos sus aportacio-
nes al FOMIN I y a la reposicion de recursos en el
FOMIN II (2007).

Al margen de su importante aportacion al capi-
tal, Espafia ha apoyado muy significativamente al
FOMIN a través del Fondo General de Coope-
racion de Espafia en el BID (FGCE). Gracias a [>
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las aportaciones del FGCE se han puesto en mar-
cha iniciativas como el Programa de apoyo a las
Alianzas Publico-Privadas, el Programa de apoyo a
la Innovacion (PAI 1y II) y el Programa de Cesion
de Profesionales por el que cuatro expertos se han
incorporado al FOMIN en 4reas como innovacion
y nuevas tecnologias, gestion del conocimiento e
infraestructuras.

Gracias al PAI, en particular, se han cerrado en
los dos ultimos afios dieciocho contratos con con-
sultoras espafiolas que han permitido al FOMIN
explorar nuevos nichos de actuacion en areas
como capital humano, industrias culturales, mer-
cados municipales, aplicaciones bancarias para
teléfonos moviles, créditos educativos, etcétera.

Al mismo tiempo, el PAI ha financiado la pro-
duccion de guias de aprendizaje y sistematizacion
de la gestion del conocimiento en el FOMIN.

También han sido sustanciales las contribuciones
financieras espafiolas en el apoyo al desarrollo de las
microfinanzas y del empresariado social en la
region, asi como a la cofinanciacion de inversiones
conjuntas en empresas de la mano de COFIDES.

Espana tiene mucho que aportar al FOMIN, en
beneficio mutuo. Por una parte, al centrarse el
mandato del FOMIN en el apoyo al desarrollo a
través de la iniciativa privada, trabaja en areas
estratégicamente importantes para las inversiones
espafiolas en Latinoamérica tales como mejora del
marco regulatorio para el funcionamiento de los
mercados, apoyo a comisiones y agencias respon-
sables de supervision financiera y bancaria, asi
como de energia o telecomunicaciones, transpor-
tes, agua y saneamiento y otras.

El apoyo activo a nuevos mecanismos de APP
abre asimismo importantes oportunidades de
inversion en infraestructura a bancos, ingenierias y
constructoras Por su parte, todas las intervencio-
nes orientadas a potenciar la creacion de empresas
y la mejora en la competitividad de la micro y
pequefia empresa ofrecen oportunidades de con-
sultoria, transferencia de tecnologia, y apertura de
mercados en temas de innovacidén, servicios
empresariales, y nuevas tecnologias.

4. Lecciones del pasado, desafios del futuro

Si hay una nota que debe ser comun a cuantos
trabajamos en temas relacionados con la ayuda al
desarrollo, ésta ha de ser la modestia, ya que ni los
avances en materia de reduccion de la pobreza y
subdesarrollo han sido constantes, ni resulta evi-
dente establecer una causalidad entre desarrollo y
ayuda multilateral: nos enfrentamos a fenémenos
complejos, de caracter estructural, en que el peso
de las condiciones locales, las caracteristicas del
contrato social y el propio tejido institucional son
a veces incluso més importantes que la dotacion
inicial de recursos: es por ello que el FOMIN se
siente mas afin a quienes, como Easterly, conside-
ran que debemos ser mas exploradores que plani-
ficadores: la cercania al beneficiario y el conoci-
miento del entorno local son fundamentales a la
hora de probar modelos de negocio que mejoren la
capacidad de una sociedad para movilizar sus
recursos hacia una senda de crecimiento sosteni-
ble, con cohesion econdmica y social.

En los ultimos quince anos, el FOMIN ha rea-
lizado importantes contribuciones en varios ambi-
tos ya mencionados: en microfinanzas, en apoyo a
las micro y pequefias empresas, en remesas, en
marcos empresariales y reguladores, y en fondos
de capital emprendedor. Esta experiencia, y el
impulso que la siguid, culmind con la segunda
reposicion de recursos del FOMIN (FOMIN 1),
que entro en vigor en marzo de 2007. Este voto de
confianza, combinado con la revision de los man-
datos del FOMIN, supone una luz verde para que
se redoblen los esfuerzos dirigidos a ampliar las
oportunidades en el sector privado y aprovechar el
efecto multiplicador de los recursos del FOMIN
para la reduccion de la pobreza.

De cara al futuro, el FOMIN se enfrenta a la
responsabilidad de conseguir convertir informa-
cion en conocimiento, de manera que las experien-
cias exitosas en su ya larga andadura sean conoci-
das y replicadas por otros donantes publicos y pri-
vados o informar politicas publicas que sistemati-
cen su aplicacion. >
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Se trata asi de conseguir que las soluciones tec-
nolégicas a problemas de acceso a financiacion,
informacion y tecnologia y mercados puedan ser
resueltos a una escala mucho mayor que la de estos
proyectos pilotos, y favorezcan asi la acumulacion
de renta y riqueza y la creacion de oportunidades
para amplios segmentos de la poblacion en la base
de la piramide econdmica y social.

Estoy convencido de que, hoy mds que nunca,
el FOMIN puede ser gracias a la aportacion de
donantes como Espafia, un instrumento confiable
y flexible que, merced a sus intervenciones, pueda
aportar experiencias concretas a ese constante dia-
logo que se produce en la region entre todos los
agentes sociales acerca de como sentar las bases
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de un crecimiento econdmico sostenible que per-
mita aprovechar al maximo el potencial de la
mayoria de la poblacion.
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