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INTRODUCCION

Este afio se celebra el 75 aniversario de la creacion del Servicio Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Regulacion
del Comercio Exterior (SOIVRE), servicio adscrito desde sus origenes a la Administracion econdomico-comercial
espaiiola. Su creacion en 1934 tenia como objetivo el regular y asegurar que la oferta agroalimentaria espafiola res-
pondiera a los requisitos que el mercado internacional exigia de nuestros productos y asi favorecer nuestra actividad
exportadora y el desarrollo de nuestra economia. El éxito en la funcién encomendada determiné que el Servicio fuera
evolucionando, adaptandose a las nuevas exigencias del mundo globalizado y ampliando sus funciones a otras areas
o0 ambitos de actuacion. Estas incluirfan, entre otras, el asesoramiento técnico en el comercio exterior, el control a la
importacion de productos agroalimentarios e industriales, la resolucion de conflictos comerciales a través de nego-
ciaciones internacionales, el asesoramiento y la colaboracion con organismos internacionales o Administraciones
extranjeras, la proteccion ambiental, el comercio interior y la defensa de la competencia, entre otros.

Este proceso ha conformado la actual realidad del SOIVRE como una organizacion moderna y dinamica, de
caracter marcadamente multidisciplinar, con implantacion en todo el territorio nacional y en algunos de nuestros prin-
cipales mercados exteriores, que ha venido dando respuesta a los retos planteados por el desarrollo de nuestro sec-
tor exterior, a través del asesoramiento, la asistencia técnica y el servicio constante a las empresas y asociaciones de
exportadores.

El Servicio se ha estructurado funcionalmente a través de los Cuerpos de Inspectores y el de Ingenieros Técnicos
del SOIVRE quienes han venido desarrollando su trabajo en las mas diferentes areas de la Administracién econdmi-
co y comercial.

En esta ocasion y como homenaje a todos aquéllos que han trabajado durante todo este periodo para alcanzar los
objetivos fijados por la Administracion comercial y los de los operadores econémicos y comerciales, ICE ha deci-
dido publicar un niimero monografico exclusivamente dedicado al Servicio y a los miembros del SOIVRE.

Pero incluir en una publicacion de Informacion Comercial Espafiola diversos articulos sobre el origen y el
devenir de un Servicio no seria tarea facil, ni desde el punto de vista de su trayectoria editorial, ni por la dificul-
tad de recoger acertadamente la vision de todos aquellos que hicieron su historia y merecieran contarla. Por ello,
se ha optado, finalmente, por recoger un conjunto de articulos de diverso contenido pero de caracter especializa-
do, elaborados por diversos funcionarios del SOIVRE 'y, sin duda, con un mejor encaje editorial. Ello permite,
asimismo, resaltar el amplio abanico de areas o ambitos en los que los profesionales del SOIVRE desarrollan su
actividad cotidiana.

El presente monografico contiene articulos que abarcan areas tan diversas como las de la politica comercial, la
defensa de la competencia, la regulacion e inspeccion comerciales o el medio ambiente.

De esta forma, el monografico incluye un conjunto de ocho articulos.

En el primero de ellos contamos con la vision de M* Rosario Rubio Garcia, Subdirectora General de Comercio
Exterior Agroalimentario, que expone sus opiniones sobre la liberalizacion del comercio agricola internacional,
articulo en el que se abordan los cambios producidos en el marco de la politica y estrategias agrarias como conse-
cuencia de los procesos de liberalizacion comercial, repasando desde los cambios operados en la Politica Agraria
Comun en el contexto de un mundo altamente globalizado, asi como los compromisos y obligaciones derivados de
las negociaciones multilaterales, regionales y bilaterales de la OMC. Concluye abordando las estrategias que han de
seguirse para propiciar que el sector agrario, a través de una mayor libertad comercial en un contexto adecuadamen-
te regulado, pueda seguir siendo una importantisima fuente de riqueza.

Por su parte, Alicia Sanchez Muiioz, destinada como Consejera Comercial de la Oficina Econdmico Comercial
de Espafia en Washington DC, con una dilatada experiencia en los mecanismos de proteccion comercial, aborda la
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cuestion de los obstaculos técnicos al comercio y la forma en que éstos pueden ser combatidos en los diferentes mar-
cos multilaterales, regionales o bilaterales.

Mercedes Nuifiez Roman, Consejera Comercial de la Oficina Econémico Comercial de Espafia en Varsovia, a
través de su dilatada experiencia en gestion comercial de acuerdos de caracter ambiental, dedica su articulo al
Convenio CITES, instrumento comercial de primera magnitud en la regulacion internacional de acuerdos de protec-
cion ambiental. Sin duda, es un buen exponente del modelo de equilibrio economia-medio ambiente. Tras repasar los
aspectos generales del Convenio y los datos relevantes de caracter econdmico y comercial a €l vinculados, explica su
aplicacion en Espaia y el papel desempefiado por el SOIVRE al respecto.

La siguiente colaboracion corre a cargo de Antonio Lopez Villares que, con detalle, explica los pormenores de
la ultima competencia asignada al SOIVRE, el control a la importacion de productos industriales. Después de hacer
un repaso historico del proceso de gestacion de las normas reguladoras de esta nueva competencia, analiza con deta-
lle el contenido del Real Decreto regulador de la misma y de la participacion del SOIVRE en los procesos de con-
trol en frontera. Evaltia la actuacion desarrollada desde la implantacion de estos controles y adelanta perspectivas de
futuro para dicha actuacion.

Con un articulo sobre el reconocimiento mutuo en el mercado interior europeo, Juan Antonio Garcia-Denche
Navarro, Subdirector General Adjunto de Inspeccion, Certificacion y Asistencia Técnica del Comercio Exterior,
expone cdmo el Principio de Reconocimiento Mutuo, forjado a lo largo de afios a través de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia Europeo se ha consolidado en la normativa comunitaria como instrumento de maxima relevan-
cia para seguir garantizando el cumplimiento del principio de libre circulacion de mercancias entre los Estados miem-
bros de la Unioén Europea. En este trabajo se analizan el ambito de aplicacion y el alcance del Principio de Reco-
nocimiento Mutuo que afecta tanto a los requisitos técnicos del producto como a los procedimientos de control como
la operativa del reconocimiento mutuo y los procedimientos administrativos en el marco del reconocimiento mutuo.
Abunda, ademas, en los aspectos esenciales del paquete legislativo de mercado interior aprobado en julio de 2008 en
la Union Europea que configura la base esencial reguladora de esta materia.

Pedro Pascual Fernandez, Vocal Asesor de la Direccion General de Politica Comercial y Secretario del Ob-
servatorio de Pagos con Tarjeta Electronica presenta en su articulo una revision historica del sistema de liquidacion
de las transacciones con pago mediante tarjeta de crédito o débito, explicando sus origenes y el funcionamiento del
sistema espafiol y analizando el contenido y los efectos del acuerdo sobre reduccion de tasa de intercambio. Asi-
mismo, el trabajo recoge la creacion del Observatorio de Pagos con Tarjeta Electronica, sus objetivos y funciones.

En Reflexiones tras un afio de vigencia del Programa Espaiiol de Clemencia, Elena Martin Tubia y Eva Pelayo
Martinez, ambas Subdirectoras Adjuntas de la Subdireccion de Carteles y Clemencia en la Comision Nacional de
la Competencia, presentan y analizan una de las novedades de la reciente Ley de Defensa de la Competencia: el
Programa de Clemencia. Abordan, en primer lugar, las ventajas que este tipo de instrumentos tienen en la lucha con-
tra los carteles y la obtencion de informacion frente a los métodos tradicionales como son las inspecciones o los
estudios de mercado. A continuacion, profundizan en las caracteristicas del modelo espafiol de clemencia y en aspec-
tos relevantes de su puesta en practica. Concluyen que la cooperacion entre la Comision Nacional de la Competencia,
las comunidades autonomas, la Comisién Europea y otras autoridades nacionales, no sélo resulta necesaria sino que
se ha mostrado beneficiosa para las partes colaboradoras. Terminan explicando la relacion entre el programa y el
mayor numero tanto de inspecciones realizadas como de expedientes incoados.

Finalmente, cierra el nimero Francisco Javier Rubio de Urquia, Director General de Sostenibilidad y Agenda
21 del Ayuntamiento de Madrid. Desde su dilatada experiencia en las cuestiones relativas al cambio climatico res-
pecto a las que ha sido pionero en Espaia, expone en su articulo La accion local en la lucha contra el cambio cli-
matico el papel que corresponde desempefiar a las ciudades, particularmente a los grandes centros urbanos, en la
lucha frente al cambio climatico. Estudia la evolucion conceptual sufrida por la Administracion local desde la ges-
tién de los servicios medioambientales a la gestion de la sostenibilidad a partir de la nueva comprension de las ciu-
dades como ecosistemas urbanos. Explica la cuestion del cambio climatico como exponente vehicular de las nuevas
funciones y responsabilidades que han de desempefiar las ciudades en la sostenibildad global y de su enorme poten-
cial de accion en esta materia. Termina exponiendo las lineas generales y el alcance de la reciente iniciativa de la
Comision Europea denominada Covenant of Mayors o Pacto de los Alcaldes como instrumento para lograr los obje-
tivos que se ha marcado la Unidn en términos de ahorro, eficiencia energética y uso de energias renovables.
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