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LA PROPUESTA PARA LA REACTIVACION LABORAL
EN ESPANA: UN COMENTARIO

El mercado de trabajo es una parte fundamental del sistema socioeconémico de
un pais. Es, probablemente, en importancia, dentro de un sistema de mercado, sélo
comparable al mercado financiero. Esa importancia justifica que el debate sobre
cualquier cambio en su regulacidén tenga la mayor cobertura posible y tenga siempre
presentes los sistemas social, de valores y productivo en los que se integra. Todas
las propuestas que se hagan para su reforma, incluida la comentada en este articu-
lo, deben analizarse en profundidad para estudiar su coherencia interna y la cohe-
rencia de los incentivos para el comportamiento de los agentes que genera el entra-
mado institucional y legal derivado de la aplicacién de cada propuesta, tanto para los
empleadores como para los empleados.

Palabras clave: mercado de trabajo, negociacion colectiva, prestaciones y subsidios de desem-
pleo, flexibilidad de salarios, flexibilidad de precios, reformas estructurales, volatilidad del empleo,

modelo de crecimiento, dualidad mercado de trabajo.
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1. Introduccion

En el desarrollo de toda disciplina, y la econo-
mia no es una excepcion a esta norma, el avance en
el conocimiento demanda cada cierto tiempo el
trabajo de depurar los términos para afianzar las
bases conceptuales. Ese ejercicio permite refinar
el razonamiento y descubrir e identificar concep-
tos diferentes pero relacionados con otros con los
que, en principio, parecian confundirse. Otra ven-
taja de ese analisis semantico suele ser el permitir
definir con mayor claridad supuestos de partida y
consecuencias e implicaciones del analisis, que
facilitan el debate y abren o cierran nuevas vias de
investigacion.

Es con este espiritu con el que en las proximas
lineas analizaremos la propuesta suscrita por casi
un centenar de economistas (http://www.crisis09.es/
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propuesta/) presentada en el Circulo de Bellas
Artes el 21 de abril y que da titulo a este articulo.

Vaya por delante que toda iniciativa que, como
la propuesta mencionada, llama al debate, a la
reflexion y a la accion, debe ser bienvenida, nece-
sitados como estamos de un didlogo fluido y una
participacion activa y numerosa para facilitar y
estimular el proceso de adaptacion institucional
permanente que demanda la cada vez mas rapida y
cambiante sociedad contemporanea.

Ese es también el objetivo de este articulo, tratan-
do de aclarar algunos conceptos, contribuir modes-
tamente a esa llamada al debate y a la reflexion.

2. El sentido de la propuesta o el objetivo
final

El punto de partida seria el analisis semantico del
titulo mismo, por la inclusion de dos palabras, >
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reactivacion y laboral, que demandan una clarifi-
cacion para poder entender con precision el senti-
do de la propuesta.

Para reactivar algo hay que suponer que no esta-
ba activo, esto es, que estaba inactivo o habia sido
desactivado pero que se considera que debe estar
activo y, por eso, hay que reactivarlo. Pero, ;qué es
lo que significa el adjetivo laboral afiadido a la
necesidad de activacion?, ;qué es lo que hay que
reactivar?, ;la oferta de trabajo?, ;la demanda de
trabajo?, ;el mecanismo de ajuste del mercado de
trabajo?, ;la contrataciéon? Cada una de esas inter-
pretaciones tiene unas implicaciones diferentes.

Si lo que se pretendiera decir es que hay que
reactivar la oferta de trabajo, eso llevaria a propo-
ner medidas para alargar la vida laboral, incremen-
tar la jornada o incentivar la busqueda activa de tra-
bajo para incorporar a la fuerza de trabajo a poten-
ciales trabajadores que hasta el momento estaban
inactivos (convertir en activas a personas inactivas).
Considerando la tendencia a la reduccion de la
poblacidn activa, consecuencia de la evolucion de la
pirdmide poblacional, podria considerarse un obje-
tivo de politica econdmica, pero no parece que este
sea el sentido de la propuesta, teniendo en cuenta la
situacion de recesion en la que nos encontramos.

Si lo que se pretendiera decir es que hay que
reactivar la demanda de trabajo, entonces habria
que tomar medidas para que los empleadores con-
tratasen a nuevos trabajadores y, en este caso, pro-
bablemente podriamos encontrar dos posiciones o
sugerencias distintas: favorecer una reduccion en
el coste del trabajo o adoptar medidas para reacti-
var la economia y mejorar las expectativas de los
empresarios sobre sus ventas futuras.

Las medidas asociadas al estimulo desde la
demanda de la economia suponen asumir que una
intervencion para estimular la demanda permitiria
mejorar las expectativas de los empresarios y, de
esta forma, aumentar la produccion y la cantidad
de trabajo demandada. La otra opcion asume que
la produccidn se reactivara si el trabajo se abarata,
con lo que se estaria afirmando que la economia se
reactivara por el descenso del precio del trabajo, lo
que significa decir que un estimulo de oferta,

como es el posibilitar que las personas estén dis-
puestas a trabajar por salario inferior, permitiria
aumentar la contratacion y la produccion. Es de
resefiar que ambas sugerencias no son alternativas
y pueden proponerse simultaneamente, pero con-
vendria saber, si este fuera el caso, cual seria la
propuesta: si una de las dos o ambas. Parece que la
opcion de reducir el coste del trabajo se podria
aproximar mas a la intencion de la propuesta que
se presenta, ya que las medidas sugeridas son de
intervencion directa en el mercado de trabajo.

Si lo que se pretende decir es que hay que reac-
tivar el funcionamiento del mercado de trabajo, 1o
primero que hay que aclarar es si se considera que
el mercado de trabajo debera ajustarse como un
mercado competitivo, esto es, mediante ajustes en
los precios, en este mercado denominados salarios,
o si también se consideran ajustes las variaciones
en forma de cantidades en el mercado, reflejo de
ajustes en la economia ante un impacto que modi-
fica los precios relativos de uno o varios bienes (o
las cantidades demandadas u ofrecidas). El uso de
la expresion reactivacion podria inducirnos a pen-
sar que se considera que los ajustes en el mercado
de trabajo deben de tener lugar en forma de cam-
bios en los precios, que ahora no reaccionan o no
lo hacen con rapidez suficiente.

En consecuencia, parece 16gico concluir que lo
que los autores podrian querer decir es que el obje-
tivo es reactivar la contratacion y que eso se con-
seguiria «reactivando» el funcionamiento del mer-
cado de trabajo! por un lado y reformando los sub-
sidios de desempleo y las actividades de reeduca-
cion de los desempleados, las denominadas medi-
das pasivas y activas de intervencion en el merca-
do de trabajo, por el otro.

Para tratar de precisar mas o confirmar esa in-
tuicion, podemos analizar otras palabras o frases
incluidas en la introduccion.

A aclarar notablemente el sentido de la propues-
ta podria haber contribuido el haber explicado algo >

! Se estaria diciendo que seria deseable que el precio en el mercado
de trabajo fuera flexible porque asi en lugar de un incremento del desem-
pleo se producirian descensos en los salarios cobrados por los trabaja-
dores y eso, ademas, animaria a los empresarios a contratar mas.
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mas cudles serian las caracteristicas del menciona-
do «nuevo modelo productivo» que, pese a entre-
comillarse, no se define expresamente, pero si re-
sulta de utilidad que se sefiale que en €l deberian
tener cabida un mercado laboral que se ajuste via
precios, resultado de las reformas propuestas, un
sistema de ciencia y tecnologia’ favorable a la
innovacion y un sector educativo que generase tra-
bajadores cualificados.

También podria ayudar el explicar lo que se
entiende por «instituciones laboralesy», de las que lo
que se dice es que deben facilitar la reasignacion de
factores desde los sectores obsoletos hasta sectores
emergentes y que es necesaria su modificacion por
su obsolescencia o caducidad, a causa del progreso
tecnoldgico, la globalizacion y el envejecimiento de
la poblacion, que lo que parece querer decirnos es
que la actual situacion de esas «instituciones» no
facilita la reasignacion de factores, entendiendo que
por factores se refiere al trabajo.

Por ultimo, otra afirmacion que nos sirve de
ayuda para confirmar la interpretacion es la que
indica que «es urgente atacar las causas que generan
una destruccion de empleo tan intensa como la que
esta teniendo lugar ahora en Espafia», de la que
podemos deducir que se asume que el funciona-
miento ineficiente del mercado de trabajo (por la
rigidez de los salarios) es también una causa, aunque
sea indirecta’, de esa caida en el empleo, porque se
considera que el descenso de la actividad econémica
podria traducirse en un descenso de los salarios, si
los precios del trabajo fueran flexibles.

Asi, parece que ya estamos en disposicion de
intentar reconstruir la finalidad de la propuesta y
el sentido en que ésta se apoya.

El objetivo parece que seria, dicho de forma muy
breve, facilitar la reasignacion de trabajadores entre
sectores. Se esta asumiendo que eso se facilitaria
Wndenominado por algunos, sistema nacional de innovacion,
que tampoco se define y es un concepto relativamente ambiguo. Mietti-
nen (2002).

3 Aunque la causa directa de la destruccion de empleo sea el descen-
so de la actividad econdmica, y se pueda pensar que lo inmediato seria
proponer una politica econdmica para luchar contra ese descenso de la
actividad, como lo que se propone es reformar el modo de intervenir en
el mercado de trabajo, podemos pensar que se considera que el inefi-

ciente funcionamiento del mercado de trabajo también es una causa del
desempleo.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2976
DEL 1 AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2009

con unos salarios mas flexibles, a la vez que tam-
bién se asume que la flexibilidad de salarios, en
coyunturas como la actual, facilitaria la reactivacion
econdmica, incentivando una mayor contratacion,
con lo que se esta considerando que los descensos
en el precio del trabajo permitiran reactivar la pro-
ducciéon. En consonancia, se esta proponiendo recu-
perar el mecanismo de ajuste de los precios en el
mercado laboral como una forma de reactivar la
economia y de evitar que en futuras crisis el ajuste
se produzca via cantidades pero, como el objetivo
ultimo parece ser facilitar la reasignacion de recur-
sos entre sectores y al mismo tiempo se estan pro-
poniendo medidas de intervencion directa en el
mercado, hay que deducir que también piensan que
esa reasignacion de trabajo entre sectores también
puede facilitarse acompafiando esa mayor flexibili-
dad de salarios con una intervencion directa.

Por tanto, a la luz de lo afirmado en la introduc-
cion, incorporando el explicito reconocimiento de
la necesidad de intervencion, podriamos rebautizar
el documento como: propuesta para reactivar el
funcionamiento de los salarios como mecanismo
de ajuste en el mercado de trabajo y para modifi-
car la forma de intervencion publica para facilitar
la reasignacion del trabajo desde unos sectores
hacia otros, conforme a los cambios en la estruc-
tura productiva, desde los sectores obsoletos hacia
los emergentes.

O de forma mas breve, dejando implicita la
necesidad de intervencion directa: propuesta para
reactivar el funcionamiento de los precios en el
mercado de trabajo y para facilitar el movimiento
de trabajadores entre sectores.

En el transito al objetivo final también se incor-
poran otros objetivos intermedios o motivos que se
vinculan a las medidas propuestas.

3. Los objetivos intermedios y las medidas
sugeridas

Los objetivos intermedios serian:
— Reducir la volatilidad del empleo (que se dice
generada por un mercado de trabajo dual que crea >
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empleo principalmente en sectores de baja produc-
tividad) .

— Modernizar la negociacion colectiva.

— Aumentar la cobertura del desempleo y
modificarla para que induzca a la busqueda de
empleo.

— Aumentar la eficacia de los programas de
formacion y reorientacion profesional de los desem-
pleados.

Los dos primeros se dirigirian al objetivo de
facilitar la flexibilidad de salarios y los dos segun-
dos a «facilitar» los reajustes via cantidades, el
desplazamiento de trabajo de unos empleos a
otros, a facilitar una transicion entre trabajos que
requiere un tiempo de adaptacion.

Tratemos de analizar si las medidas propuestas
podrian contribuir a alcanzar esos objetivos inter-
medios y a través de ellos los objetivos finales:
reactivar el funcionamiento de los salarios como
mecanismo de ajuste en el mercado de trabajo
como una forma de reactivar la economia y facili-
tar la reasignacion del trabajo desde unos sectores
hacia otros.

Para eliminar la volatilidad del empleo lo que
se propone es eliminar los diferentes costes de des-
pido y crear un contrato Unico.

Lo primero que hay que decir es que la volati-
lidad en el empleo puede ser independiente de la
existencia de un mercado dual, por lo que no pare-
ce posible decir concluyentemente que, eliminan-
do la dualidad, desaparecera la volatilidad en el
empleo. Es perfectamente posible imaginar un
mercado en el que incluso se eliminen completa-
mente los costes despido y simultaneamente se eli-
minen las modalidades de contratos temporales y
en el que se sigue produciendo la misma volatili-
dad en empleo, siempre que se mantenga la rigidez
en el movimiento de los salarios. Unificar e inclu-
so suprimir los costes de despido y todas las moda-
lidades de contratacion temporal no conduciria
necesariamente a un aumento de eficiencia y es
dudoso que contribuyese a eliminar la volatilidad.

Si que podemos decir que la dualidad es res-
ponsable de que el empleador no trate a todos los

trabajadores por igual cuando se desea realizar un
ajuste de plantilla, por lo que podemos decir que
un mercado dual no es equitativo. El sistema
actual discrimina a aquéllos contratados por un
periodo de tiempo fijo. Seria deseable acabar con
la dualidad del mercado de trabajo por motivos de
equidad tanto o mas que por motivos de eficiencia.

No obstante, el mercado de trabajo esta de por
si, por sus propias peculiaridades, bastante seg-
mentado, por lo que parece razonable, por motivos
de sencillez, tratar de eliminar en lo posible las
segmentaciones «innecesariasy.

También habria que decir que para definir bien
la forma de calcular las indemnizaciones por des-
pido, habria que estudiar no sélo referencias inter-
nacionales, sino también la influencia de cualquier
regla que condicione el funcionamiento del merca-
do de trabajo, para asegurarnos de que el nuevo
marco regulatorio es compatible con el modelo de
sociedad que queremos. Del debate deberia surgir
un acuerdo como punto de partida para fijar las
indemnizaciones y luego incorporar las salvaguar-
dias que se requieran para limitar los fraudes.

Para el segundo objetivo, modernizar la nego-
ciacion colectiva, se propone permitir que los
acuerdos de empresa puedan prevalecer sobre los
convenios de ambito superior.

En principio, no esta claro qué debe entenderse
por «modernizar» la negociacién colectiva, aun-
que podemos asumir que la medida va dirigida a
reducir la rigidez en el movimiento de los salarios
a que antes haciamos referencia como el necesario
complemento de la eliminacién de los costes de
despido y las modalidades de contratacion tempo-
ral «espurias». Y parece que lo que se esta propo-
niendo es que las subidas de los salarios reflejen o
estén vinculadas de algiin modo a los incrementos
de productividad, que se asumen sectoriales o
empresariales.

Se puede estar de acuerdo con esta directriz,
aunque no en términos absolutos®, y ademas hay >

4 Porque también hay incrementos de productividad asociados a la
implantacion de tecnologias de aplicacion general.
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que sefalar que en algunos casos la descentraliza-
cion puede ser perjudicial cuando el objetivo no es
fomentar el crecimiento sino controlar la inflacion.
También habria que buscar féormulas para salva-
guardar el equilibrio de poder en la negociacion
salarial y habria que resolver el problema de coémo
medir la productividad en la empresa e incluso en
una industria. Pensemos, por ejemplo, en algunos
de los segmentos, por ejemplo del sector financie-
ro. /Responden los salarios elevados a una gran
productividad? Parece obvio que se necesita que
cualquier medida propuesta que vaya en esta direc-
cidén venga acompafiada como minimo de medidas
para una mayor transparencia y una mejora en la
calidad de la informacion disponible hacia los tra-
bajadores.

Por ultimo, aunque se eliminasen totalmente
los costes de despido y las modalidades de contra-
tos temporales e incluso aunque se suprimiesen
todos los obstaculos legales a la movilidad de sala-
rios y se vinculasen sus cambios a las variaciones
en la productividad, sigue siendo posible imaginar
un mercado de trabajo con un nivel de empleo
volatil, pues que el ajuste se produzca via precios
o via cantidades dependera de cudles sean las pre-
ferencias del empleador sobre cual es el ajuste mas
conveniente’. Asi que no tendriamos la certeza de
que la volatilidad en el empleo desapareceria, ni
siquiera eliminando los obstaculos legales para
una mayor flexibilidad de los salarios.

Para el objetivo de mejorar la proteccion de los
parados se proponen tres cosas: ampliar transito-
riamente la duracion de las prestaciones, elevar los
topes y modularlas para que sean mas elevadas al
principio del periodo.

Aunque las medidas propuestas serian consis-
tentes con el resto de medidas, también serian difi-
ciles de valorar, no por la propuesta transitoria de

5 Incluso en un contexto de contrato inico sin costes de despido y
sin negociacion colectiva, un empresario siempre podra decidir si nego-
cia descensos de salarios o rescinde contratos. Las encuestas hechas
entre otros por Kahneman, Knestch y Thaler (1986), o Campbell y
Kamlani (1995), sugieren que esa decision puede ser variable y que
desde luego esta condicionada, muchas veces, por cuestiones ajenas a
la estricta rentabilidad de la empresa.
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extension, sino porque la sugerencia de modifica-
cion del perfil y la revision de los topes maximos
esta condicionada por la asuncion de que los tni-
cos incentivos para la busqueda de trabajo son eco-
nomicos®.

Ademas, la medida, en términos genéricos, tro-
pieza con dos problemas esenciales: si no hay pues-
tos de trabajo disponibles para la cualificacion de
una persona, ;cémo modular la duracion de la pres-
tacion sin conocer el tiempo que se requiere para su
readaptacion, para adquirir los conocimientos nece-
sarios para un nuevo trabajo? Y, ademas, ;/qué hacer
con aquellos parados «coyunturales» en el sentido
de que cuando se recupere la actividad econémica
podrian volver a encontrar trabajo en el mismo sec-
tor del que fueron despedidos?’, ;ese tipo de desem-
pleados también seria elegible para recibir las ayu-
das?, ;por cuanto tiempo?, ;cémo distinguirlos del
resto, si es necesario o deseable? Para su correcta
aplicacion (modulada) esta medida requiere un
conocimiento muy preciso de la situacion y las
perspectivas de evolucion de la estructura economi-
ca (productiva) del pais.

La medida que se cita como ultima propuesta
para mejorar la proteccion de los parados, la penali-
zacion con las cotizaciones, podria servir para incen-
tivar al empresario a optar por negociar un ajuste via
precios, suprimida o reducida la indemnizacién por
despido, pero también es una medida compleja de
implantar o al menos de definir e instrumentar.

Por ultimo, para aumentar la eficacia de las
politicas de reciclaje se propone incrementar el
presupuesto para formacidn, que se incremente el
papel de agencias privadas en esa politica de for-
macion y que se creen mecanismos de evaluacion
de los programas de reciclaje existentes.

Estando de acuerdo con el objetivo de aumen-
tar la eficacia de la politica de reeducacion, se >

¢ Como no parece muy razonable suponer que alguien puede por
definicion estar contento estando desempleado, sobre todo si se tiene
familia o se vive independiente, parece normal asumir que hay ademas
incentivos «sociales y familiares» a buscar empleo, lo que haria mas
dificil acordar el perfil y los topes maximos.

7 Si no funcionase la flexibilidad de salarios por restricciones no
solo econdmicas sino también, por ejemplo, culturales.
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puede disentir en los cauces, en los medios, en la
cuantia y en la orientacion. Por ejemplo, orientar-
la preferentemente, como se sugiere, a los trabaja-
dores con menor cualificacion sugiere que el siste-
ma educativo no esta bien estructurado o que no se
esta escolarizando y educando hasta el nivel que se
demanda y significa asumir que la tendencia es o
debe ser hacia una mayor cualificacion en general
(Se quiere cambiar a un modelo que incorpora
personal originariamente no formado a empleos de
mayor o alta cualificaciéon? También nos encontra-
mos con un problema de informacion: jes eso
posible?, ;como sabemos las cualificaciones que
requiere el mercado?, ;cuales son los sectores
«emergentes»?

Con esta matizacion, el resto de medidas pro-
puestas, para evaluar y modificar las politicas
«activas», parecen indiscutibles, aunque habria
que definir muy bien el papel de las agencias pri-
vadas de intermediacion o si se quiere, mas que
éste, las condiciones de coexistencia con las agen-
cias publicas, para evitar nuevas distorsiones e
ineficiencias.

En resumen, la propuesta parece que considera
deseable y posible el que el trabajo se compre y se
venda en un mercado competitivo y propone medi-
das para eliminar costes de transaccion (costes de
despido) y parece asumir ademas que ese compor-
tamiento del mercado permitiria relanzar la pro-
duccion.

Se supone también que la fijacion descentrali-
zada de salarios permitira acomodar aumentos de
salarios a los aumentos de productividad y de esa
forma evitara que aumentos demasiado elevados
de salarios comprometan el crecimiento, conside-
rando por tanto también, de forma implicita, que
las subidas de precios obedecen a subidas de los
salarios que, de no acomodarse a la productividad
de cada sector, si se trasladan a los precios, impe-
dirian el que estos indicasen cudles son los secto-
res mas productivos, obstaculizando el reajuste de
factores entre sectores.

Simultaneamente, también asumiria que se nece-
sita una intervencion directa en el mercado para faci-

litar la adaptacion de los trabajadores para permitir
su paso de sectores que estan en declive a sectores en
alza, con subsidios de desempleo para sostener la
capacidad de pago y cursos de formacion simultane-
os para poder adquirir nuevos conocimientos duran-
te el tiempo que se esta desempleado.

Sobre todos estos y otros aspectos reflexionare-
mos un poco mas en el apartado siguiente.

4. Algunas reflexiones

Sobre la consistencia de las medidas y objetivos
propuestos entre si y con los fines de la propuesta

Resulta extrafio proponer que el mercado de
trabajo funcione como un mercado competitivo
amparandose en la necesidad de ajustarse a un
nuevo modelo productivo, sugiriendo al mismo
tiempo medidas para incrementar la cuantia y
duracion de la prestacion por desempleo sobre la
base de facilitar la reasignacion entre sectores. En
pura teoria, las medidas sugeridas sobre la modifi-
cacion de las politicas pasivas y activas, sobre la
intervencion directa del sector publico, serian in-
necesarias de existir una total flexibilidad de pre-
cios y salarios.

Sélo es coherente este conjunto de medidas al
defender un cambio en el perfil temporal del pago
con el objetivo de minimizar los costes de ese ajus-
te, introduciendo incentivos a que los desempleados
busquen empleo con mas ahinco o acepten empleos
de menor cualificacion. Igualmente extrafio resulta
en ese esquema proponer mejores politicas de reci-
claje ;hacia donde?, ;se recomienda el uso de enti-
dades privadas porque se piensa que organismos
privados sabran mejor qué es lo que demanda la
empresa, cudles son los sectores emergentes y la
formacion que en ellos se demanda?

Para ser mas precisos, para poder debatir sobre
las medidas de intervencion, seguramente habria
que distinguir, como de hecho se suele hacer, entre
aquellos empleos que se destruyen por el simple
descenso de la actividad y que se recuperarian >
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al aumentar la actividad, que podriamos llamar des-
empleo «coyuntural» y aquellos empleos que des-
aparecen cuando cambian la estructura de preferen-
cias de los consumidores o la estructura de la pro-
duccion (por el progreso tecnoldgico o por cual-
quier otra causa) y que podriamos llamar desempleo
«estructuraly.

En suma, parece que en la propuesta se estaria
asumiendo que en un periodo de recesion, si se
consigue flexibilizar los salarios a la baja, los para-
dos serian todos estructurales en el sentido en que
los definiamos antes, porque a los potenciales
parados coyunturales se les ofreceria una rebaja de
salarios que aceptarian®. No habria desempleo por
descenso de actividad salvo en sectores que los
empresarios consideran en declive y para estos
desempleados se contemplarian medidas de apoyo
publico, tanto «pasivasy como «activasy.

Sobre la creacion de empleo con medidas desde
la oferta

No parece facil y tal vez no es ni siquiera posi-
ble sustraerse a discutir sobre el origen de una cri-
sis y desde donde se rompe el circulo vicioso de
descenso de la actividad econdomica, desde la
demanda o desde la oferta. Lo cierto es que elegir
donde se puede romper una tendencia al descenso
de la actividad depende de que se pueda identifi-
car claramente el origen de una crisis. Si no se
puede, dependera de la opinion o las «impresio-
nes» que tengan los responsables del disefio de las
politicas. La reactivacion econdmica podria venir
de un descenso de los precios que hace que se
reactive el consumo o de un descenso de los sala-
rios que hace que se reactive la produccion. ;Las

8 Notese que esta interpretacion seguiria dependiendo del supuesto de
que los empresarios sean capaces de discernir si su empresa tendra o no
viabilidad en el futuro, que seria lo que les haria decantarse por elegir un
ajuste via precios en lugar de un ajuste via cantidades. Estariamos supo-
niendo que los empresarios decidiran en funcion de las expectativas que
tengan sobre su negocio. Si deciden reducir su plantilla podriamos dedu-
cir que estarian considerando que su sector esta en declive y si deciden
reducir los salarios podriamos asumir entonces que piensan que la caida
de ventas es transitoria. Si asi fuera, si las medidas de flexibilidad tuvie-
ran éxito, todos los parados serian «estructuralesy.
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expectativas de quién estdn deprimidas?, ;de los
consumidores o de los productores? Por ejemplo,
para reactivar el sector de la construccion residen-
cial, ;jes mas util que se reduzcan los precios de la
vivienda o que se reduzcan los salarios de los
empleados de la construccion?

Es mas, se dice que en Espafia el actual «mode-
lo» genera una fuerte creacién de empleo en sec-
tores de baja productividad, pero no sabemos si
con la palabra modelo el texto se esta refiriendo al
modelo productivo o al modelo de mercado de
trabajo. Si se refiere al modelo productivo, lo que
parece mas logico, entonces no se entiende la
relacion con el mercado de trabajo mas que de
forma indirecta, y no se entiende como, por ejem-
plo, la eliminacion del dualismo contribuira a la
creacion de empleo en sectores de alta productivi-
dad, algo que parece mas bien asociado al buen
funcionamiento del sistema educativo en primer
lugar, con independencia del funcionamiento
competitivo del mercado de trabajo, medida que
también actua «desde la oferta», pero que no esta
necesariamente relacionada con la flexibilidad de
salarios, mas que en un contexto de certidumbre
perfecta.

Sobre el posible funcionamiento competitivo del
mercado de trabajo

Todo el razonamiento que justifica la flexibili-
zacion del mercado de trabajo descansa en el
supuesto de que el empresario preferiria inicial-
mente negociar con los trabajadores un descenso
de salarios en la empresa antes que disminuir la
plantilla ante una caida de su cartera de pedidos
pero jpor qué no habria de reducir inicialmente su
plantilla si no hay un coste de despido? Tal vez una
secuencia de un comportamiento «razonable»
seria, primero, acumular existencias y, una vez que
se confirma el descenso de las ventas, decidirse
por: a) un descenso de los salarios de todo los
empleados b) un descenso de los salarios de algu-
nos empleados ¢) una reduccion de plantilla d) una
combinacién de descenso de salarios y reduccion >
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de plantilla. jA cudl de estas opciones se daria
prioridad?°.

Con la existencia de costes de despido hay un
incentivo econdmico a que el ajuste no se produz-
ca, al menos inicialmente, reduciendo la plantilla,
pero ese incentivo desaparece cuando se segmenta
el mercado estableciendo la figura del contrato
temporal, con el que lo Gnico que se consigue es
que el ajuste se produzca en aquellos empleados
que se han incorporado mas recientemente a la
empresa.

De aqui parece logico, como minimo, extraer
una hipotesis a contrastar: jhay alguna predisposi-
cion social o psicologica para ajustar via despidos?
o ¢hay otros obstaculos distintos a la regulacion
misma que podrian evitar el descenso de los salarios
y que estan evitando que estos se ajusten? '°.

Sobre el impacto de los mecanismos de ajuste en
la distribucion

Cuando se reduce la actividad econdémica, como
consecuencia de un cambio brusco en los precios
relativos o por el desplome de los precios o por
cualquier otro cambio imprevisto que incida de
forma negativa sobre alguna parte del sistema eco-
ndémico, el problema es como se distribuye el im-
pacto de ese cambio, como se reparte por ejemplo
la pérdida de riqueza asociada a una caida de los
precios (siempre en su doble vertiente positiva y

° En el caso de bienes es posible imaginar como una hipotética pri-
mera opcion una negociacion a la baja de salarios, pero si estamos
hablando de servicios, esta menos claro que esa flexibilidad de salarios
sea posible. En algunos servicios (consultoria, por ejemplo) como no
hay posibilidad de almacenamiento, la caida de la demanda deberia
suponer un casi inmediato descenso de la produccion y la propia expec-
tativa de que no haya respuesta en la demanda ante un descenso de los
precios de consultoria hace casi igualmente probable cualquiera de las
opciones.

10" Admitiendo que fuese deseable o posible eliminar toda negocia-
cion salarial centralizada y que se desciendese hasta la escala de la
empresa, la existencia de costes de despido podria hasta considerarse
positiva y coherente con esa situacion, como un mecanismo para indu-
cir negociaciones para reducir los salarios, en lugar de reducir el
empleo. No obstante, ;es razonable pensar que el empresario discrimi-
nard hasta el punto de negociar diferentes descensos de salarios confor-
me a la productividad de los empleados? Parece razonable pensar que
no querria perder a los mas valiosos, suponiendo que pueda identificar
a estos.

normativa: jcomo se esta repartiendo?, ;creemos
que se deberia repartir como se esta repartiendo?).
El reparto dependera de la flexibilidad de ajuste de
todos los precios y salarios. Si los precios son mas
flexibles, mayores costes recaeran en el productor y
viceversa, a no ser que el productor, ante la caida de
la actividad, simplemente disminuya el niimero de
empleados, sin reducir los precios de los bienes,
ajustando la produccion o que, sin disminuir el
niamero de empleados, permita que aumenten las
existencias, esperando que la reactivacion economi-
ca le saque de la situacion de iliquidez y corriendo
el riesgo de que si la reactivacion no se produce a
tiempo, pueda llegar a una situacion de insolvencia
que le podria incluso obligar a cerrar la empresa.

;Donde es mas importante o mas logico que se
produzca el reajuste?, jen la renta o en la riqueza?,
(en los salarios o en los precios de los activos en
que las personas han depositado su riqueza?
También parece razonable que el descenso de la
riqueza se corresponda con un descenso en los
precios de los bienes, al menos en aquellos bienes
en los que los precios habian subido mas. Por
ejemplo, si el impacto en la economia se debe a la
explosion de una burbuja especulativa en el sector
inmobiliario, el ajuste deberia suponer un descen-
so de los precios de esos activos, a la vez que de
los salarios, como minimo en el sector cuya activi-
dad se ha contraido bruscamente y, si el impacto
ha afectado a toda la economia, entonces el repar-
to de las pérdidas de riqueza se traduciria en un des-
censo de salarios en todos los sectores en que se
reduce la actividad y en los precios de los bienes y
servicios producidos en esos mismos sectores.

Asi que lo importante parece ser conseguir la
flexibilidad simultanea de precios y salarios, tanto
al alza como a la baja. De otro modo, el ajuste se
produciria de forma desigual. Obviamente, la
modificacion de las regulaciones que inciden
sobre esa flexibilidad respondera a una decision
politica que se traducird en un reparto efectivo de
los costes, de la pérdida de riqueza.

Del descenso de los precios de la vivienda o de
cualquier otro activo como mecanismo para reac- >
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tivar la actividad en el sector podemos decir que
tendrd un limite que serd una tasa de beneficio o
rentabilidad suficientemente atractiva como para
acometer la actividad, de modo que si los precios
llegasen a caer por debajo de ese nivel en el que la
tasa de rentabilidad ya no justifica el acometer la
inversion, entonces la Uinica medida seria recupe-
rar esa tasa de rentabilidad, reduciendo los sala-
rios. En cualquier caso, si los precios de la vivien-
da son rigidos, porque el mercado no es competiti-
vo, cualquier medida para favorecer una mayor
flexibilidad de precios en ese mercado seria tan
defendible como una reduccion de salarios y, segu-
ramente, mas razonable, si la crisis esta asociada a
una «sobrevaloracion» de esos activos fruto de un
aumento del crédito por encima de la capacidad de
crecimiento potencial de la economia!! que se ha
canalizado a ese sector en concreto.

Sobre el funcionamiento normal del mercado de
trabajo

(Qué se entiende por un funcionamiento nor-
mal del mercado de trabajo? Es muy dificil deter-
minar cual es el funcionamiento normal del mer-
cado de trabajo, hasta el extremo de poder argu-
mentar que seria posible considerar normal el que
los ajustes del mercado fueran en determinadas
circunstancias via cantidades y no via precios,
como parece que deberia ser la regla en casi todos
los demas mercados.

Aun asumiendo la inexistencia de normas para
regular la compraventa de trabajo, es posible supo-
ner que por cambios en las circunstancias en que se
desenvuelven los empresarios, por diferencias en su
percepcion subjetiva de las circunstancias economi-
cas o por cambios en los valores sociales mayorita-
riamente aceptados, podria haber diferentes modifi-
caciones en el mercado de trabajo tanto en términos
de precios como de cantidades, por lo que resulta
dificil considerar que un mercado s6lo de ajuste via

' Lo que podriamos calificar de un incremento insostenible del cré-
dito en el sistema financiero.
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precios es posible ¢ incluso deseable. Esa es tam-
bién la razon que explica la existencia de muy nota-
bles divergencias en los marcos para los intercam-
bios en ese mercado en los diversos paises, algo que
hace también especialmente dificil la comparacion
e incluso la aproximacion, incluso dentro de areas
geograficas con valores sociales relativamente
homogéneos. El sistema de altos subsidios con fle-
xibilizacion para los ajustes via cantidades danés
puede no ser compatible con la organizacion social
de otros paises, incluso en Europa, donde parece
que quiere considerarse como el sistema que cua-
draria el circulo de hacer compatible un sistema de
libre mercado (que incluye entre esos mercados
libres al mercado de trabajo) con el marco social del
Estado del Bienestar.

Sobre el sistema socioeconomico y el mercado de
trabajo

El mercado de trabajo es una parte fundamen-
tal del sistema socioeconomico de un pais. Es,
ademas, el mercado mas sujeto a controversia y
probablemente, en importancia, dentro de un siste-
ma de mercado, s6lo comparable al mercado fi-
nanciero.

Las razones de esta importancia hay que buscar-
las en su influencia en el resto de la economia, su
estrecha conexion con el conjunto de valores sobre
el que se sustenta el colectivo social, su critico papel
en la estabilidad y sostenimiento de la estructura ins-
titucional y su influencia en el sistema politico.

Estas razones justifican el que la regulacion de
su funcionamiento sea un asunto de principal
importancia en la agenda politica, el que el debate
sobre cualquier cambio en su regulacion tenga
lugar en el mayor marco posible de discusion, con
la mayor cobertura posible y teniendo siempre pre-
sentes los sistemas social, de valores y productivo
en las discusiones.

Aunque siempre es necesario reformar los mar-
cos legales para adaptarlos a los cambios, incluido el
del mercado de trabajo, lo que no parece razonable
es proponer reformas para adaptar el marco legal >
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a lo que seria un modelo de funcionamiento «natu-
ral», porque no hay uno sino multiples modelos
«naturales» de referencia.

Seria como recomendar medidas para reformar
la manera en que se gestionan las mesas de un res-
taurante tomando como referencia 6ptima una que
se ha construido sobre un restaurante tipo, con
unas caracteristicas definidas a priori. Hacer eso
supone ignorar que los restaurantes tienen peculia-
ridades y formas distintas, muy diferentes de las
del restaurante tipo y que esa forma de gestion tipo
aplicada a un restaurante con otra estructura y
caracteristicas diferentes puede incluso empeorar
la situacion. Para que cualquiera recomendacion
en esa linea fuera util habria que recomendar pre-
viamente modificaciones en la «estructura,
modificaciones que pueden ser mucho mas costo-
sas que una simple optimizacion relativa, sin cam-
biar radicalmente la forma del restaurante. Mas
logico parece dejar que cada restaurante adapte su
forma de gestionar las mesas de la manera que
obtenga mejores resultados sin grandes cambios
en su estructura, porque si para adaptarse a la
estructura Optima de gestion de las mesas de un
restaurante tipo hay que reconstruir todo el restau-
rante (para cambiar por ejemplo la disposicion del
comedor y la cocina) puede que ese cambio no sea
rentable en términos relativos desde el punto de
vista del propietario. La optimizacion deberia ser
relativa. Siguiendo con el ejemplo del restaurante:
en algunos paises haran falta mas camareros que
en otros (en algunos paises se es mas exigente con
un servicio rapido que en otros) en algunos restau-
rantes sera mas eficaz asignar las mesas por areas
a camareros y en otros asignarlas todas por tareas
(en esa decision seguramente tendra que ver segu-
ramente el tamafio del restaurante o la disposicion
del espacio del comedor) y, también puede variar
el nimero de camareros dependiendo de la dispo-
sicion de las mesas y seguramente incluso del
éxito del restaurante. El analisis econémico en este
caso, como en el del restaurante tipo, también
tomaria una serie de variables como dadas y trata-
ria de averiguar, en ese marco, como gestionar los

recursos de la mejor manera posible, de un modo
racional, pero sin pensar que la solucién de cada
restaurante seria extrapolable a otros.

5. Conclusiones

(Podemos decir que las medidas contenidas en
la propuesta permitirian alcanzar lo que hemos iden-
tificado como sus objetivos, esto es, que se pro-
duzcan ajustes via precios en el mercado de traba-
jo, que el trabajo se reasigne mejor entre los secto-
res y que se reanime la produccion y por tanto se
genere empleo?

Hemos visto que la existencia de ajustes via
precios siempre dependera en ultimo extremo de la
percepcion sobre el futuro y de la actitud que tenga
el empleador, por lo que las reformas propuestas
podrian ser como maximo condicién necesaria
pero no suficiente para que los ajustes ante un des-
censo de actividad se hagan negociando descensos
de salarios y no mediante despidos.

Tampoco parece que la propuesta favorezca la
creacion de empleo por si misma, porque la creacion
de empleo dependera no solo de las condiciones de
la oferta, sino también de la situacion de la deman-
da y, ademas, es muy probable que mas importante
que las politicas que inciden sobre el mercado de tra-
bajo, sean las politicas, también de oferta, que inci-
den sobre la educacion y formacion de la plantilla.

Por ultimo, aunque todos estemos de acuerdo
en que para que la economia crezca mas es nece-
sario que los recursos se reasignen entre sectores,
desde sectores «en declive» o maduros hacia sec-
tores «en auge» o en ascenso, desde los sectores
«del pasadoy» hacia los sectores «del futuro», si no
todos los precios son flexibles, es dificil decir a
priori cuales seran las sefiales que guiaran a los
empresarios y los trabajadores en sus decisiones:
variaciones de precios o variaciones de cantida-
des'?; y discutir sobre la necesidad de flexibi- >

12 En un contexto de crisis, por ejemplo, una buena sefial para un
trabajador, sobre las perspectivas futuras de un sector o empresa, podria
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lizar mas o menos un precio, el precio del trabajo,
se convierte en un problema fundamentalmente
redistributivo, un problema de juicios de valor,
mas de equidad que de eficiencia. Ademas, aunque
se flexibilizase la negociacion salarial, se requeri-
ria forzosamente la intervencion del Estado para
evitar un potencial reparto injusto del impacto en
las rentas del descenso de actividad, consecuencia
de la desigual situacion de poder en la negociacion
salarial en un mercado liberalizado, por lo que a la
postre se deberia estar sustituyendo un tipo de
regulacion por otra'®. Subsidios de desempleo para
sostener la capacidad de pago y cursos de forma-
cion para poder adquirir nuevos conocimientos
durante el tiempo que se esta desempleado, son
con caracter general, medidas que facilitarian la
recolocacion. La discusion estaria en la forma y en
la gestion, campos en los que hace falta més deta-
lle y concrecion, para poder valorar su impacto.
En general, no parece posible concluir, en tér-
minos absolutos, que la propuesta contribuiria a
mejorar la reasignacion del trabajo, aunque tal vez
si sea razonable decir que la reforma propuesta en
su conjunto es mas coherente que el marco actual.
Sin embargo, podria haber mas propuestas igual-
mente coherentes. Lo importante es que todas las
propuestas que se hagan, incluida la analizada en
este articulo y el propio modelo de crecimiento
que se use de referencia, se estudien para garanti-
zar tanto su coherencia interna como la coherencia
de los incentivos para el comportamiento de los
agentes que genere el entramado institucional y
legal derivado de cada propuesta (y el sistema eco-
némico-social en el que debe aplicarse) en la
medida y hasta el detalle en que eso sea posible,
tanto para los empleadores como para los emplea-
do, y, desde luego, incluyendo mejoras en la infor-
macion estadistica disponible y otras medidas que
ser que en lugar de reducir empleo o salarios esté incrementando su
contratacion, o que los salarios suban en ese sector, pero es mas dificil
pensar que en un contexto general de crisis pudiera haber sectores en
los que los salarios estan en ascenso.
13 Al igual que ocurre con la creacion de regulacion para proteger
los derechos de los consumidores en mercados de servicios liberaliza-

dos, como los servicios de suministro de energia, telecomunicaciones,
etcétera.
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incrementen la transparencia, siempre sin perder
de vista el objetivo de que el marco resultante
tenga una maxima vigencia temporal.

Entonces, ;es necesario reformar el mercado de
trabajo? Si, y seguramente esa sea la mayor contri-
bucion de la propuesta presentada: espolear el nece-
sario debate que debe preceder al disefio de la regu-
lacion que queremos para el mercado de trabajo,
mirando hacia el futuro.
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Suscripciones a través de la pagina web del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio:
http://www.revistasice.com/RevistasICE/Suscripciones/pagFormulario.htm
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ULTIMOS MONOGRAFICOS PUBLICADOS

50 Aniversario del Banco Interamericano
de Desarrollo

s SOIVRE: 75 Aniversario

Informacién:

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Paseo de la Castellana, 162-Vestibulo
28071 Madrid
Teléf. 91 349 36 47
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