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LA EXPANSION DE LA RED DE OFICINAS DE LAS CAJAS DE
AHORROS ESPANOLAS: UN ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA

PROVINCIAL

Durante el periodo de crecimiento econémico de los afos anteriores a la crisis
econdmica actual, las entidades bancarias, en especial las cajas de ahorros, siguie-
ron un modelo de expansion consistente en una mayor presencia territorial a través
de la apertura de oficinas dentro y fuera de sus zonas tradicionales. Precisamente,
el objetivo de este articulo es analizar esa expansion territorial que han llevado a
cabo estas entidades mediante un analisis provincial y determinar, a la luz de ese
comportamiento, las consecuencias que se han generado sobre la situacion actual

de este sector.
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1. Introduccion

El objetivo de este articulo es analizar la evolu-
cion en el comportamiento de las cajas de ahorro
en su presencia provincial a lo largo de todo el
territorio nacional, para posteriormente agrupar
las provincias espafiolas por el grado de importan-
cia que tiene la red de sucursales en su ambito geo-
grafico en relacion con la del conjunto del sistema
bancario al que pertenece.

Dado que la presencia provincial de las cajas
puede responder a una distribuciéon mas o menos
homogénea en el conjunto del territorio, o bien
desigual, con un predominio elevado de alguna o
algunas cajas concretas en determinadas zonas, en
el trabajo se analiza a continuacion la cuota de ofi-
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cinas en cada provincia que tienen las cajas alli
presentes. Por ultimo, se destacan las conclusiones
mas significativas obtenidas a lo largo del estudio
efectuado.

El periodo contemplado en el anilisis se corres-
ponde con el comprendido entre 1991 y 2007!, y
ello por varias razones fundamentales. En primer
lugar, porque, desde un punto de vista normativo,
el periodo resulta muy homogéneo, pues a lo largo
del mismo no existen trabas legislativas a la aper-
tura de oficinas por el sistema bancario y, por
tanto, tampoco para las cajas de ahorro, estando
pues las decisiones de éstas en este ambito deter-
minadas exclusivamente por sus estrategias de
localizacion y no condicionadas por normas de >

! No obstante, en un apartado final, efectuaremos una reflexion res-
pecto a la situacion actual y las perspectivas futuras del sector de cajas
de ahorros, con un analisis critico de los movimientos que se estan lle-
vando a cabo en la actualidad.
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caracter administrativo. En segundo, porque en lo
basico, constituye un periodo de una gran estabili-
dad economica y de una estabilidad relativa en el
sector. Desde un punto de vista econdmico, y salvo
los primeros afios del periodo, la economia espa-
fiola crece a tasas importantes, lo que se ve trunca-
do a mediados de 2007 con los primeros efectos de
la crisis econdémica y financiera actual, y especial-
mente con la del sector, habiéndose planteado a
partir de entonces por la mayor parte de las cajas
un cambio de estrategia claro en cuanto a su pre-
sencia fisica en el territorio, con un cambio de la
tendencia observada, y lo que justifica pues que
finales de ese afio sea el ultimo considerado en el
analisis; desde la perspectiva del sector de cajas,
aunque los afos noventa conocieron una cierta
reduccion en el numero de cajas de ahorro en
Espafia, resultado en general de fusiones entre las
localizadas en las mismas comunidades autébnomas,
éstas constituyen los ultimos movimientos del
intenso proceso que se conocio en la década ante-
rior, reduciéndose el nimero de cajas hasta 47 en
2000 y hasta 45 en 2007 (en conjunto la reduccion
en el periodo contemplado en nuestro andlisis, 16
afios, ha sido de 11 entidades, frente a la disminu-
cion en casi 20 en la década de los afios ochenta)
(CECA, varios afios).

En este contexto, el crecimiento de la red de
oficinas de las cajas de ahorros, aun beneficiando-
se del proceso iniciado con la conocida como
Reforma Barrera de Irimo de 19742, presenta a lo
largo de los afios caracteristicas propias derivadas
de su desigual punto de partida con respecto a la
banca nacional. En efecto, en los afios setenta y
ochenta, la apertura de sucursales por las cajas se
vinculaba fundamentalmente, dentro de su dimen-
sion territorial tan acusada, a la provincia en la que

2 En esta reforma se establece que la apertura de oficinas por parte
de las entidades bancarias se vincula a la existencia de capacidad de
expansion, establecida por la diferencia entre los recursos propios de la
entidad y la capacidad consumida, determinada esta ultima por la
importancia de los municipios en los que ya tuviera abiertas sucursales
la entidad, rompiendo el sistema discrecional de concesion administra-
tiva existente con anterioridad. Ello facilité un aumento significativo en
el numero de sucursales de las entidades bancarias en pocos afos.

tuviese su sede central, aunque se permitian algu-
nas excepciones en plazas de especial importancia
financiera (Madrid, Barcelona, Bilbao y Zaragoza)
y en aquellas provincias en las que ninguna caja
tuviese su sede central, o la caja que pretendiera
abrir sucursales dispusiera ya de mas de 50 ofici-
nas alli abiertas. En 1988, sin embargo, se estable-
ce un régimen similar que el establecido para la
banca en este ambito?, pero aplicable a la apertura
en el territorio de la comunidad autéonoma en la
que tuviese su sede central. Fuera de esa comuni-
dad, la apertura podria quedar sometida, hasta el
31 de diciembre de 1992, a las limitaciones que
hubiesen sido establecidas por el Ministerio de
Economia y Hacienda®.

Esta normativa fue sustituida por la legislacion
que adapta a nuestro pais la Segunda Directiva de
Coordinacion Bancaria de la UES, que establece que
la apertura de sucursales por las entidades bancarias
espafiolas es libre por todo el territorio nacional, sin
perjuicio del régimen de autorizacion previa al que
puedan estar sometidas cuando incumplan su coefi-
ciente obligatorio de solvencia o garantia, de las
limitaciones reglamentarias que puedan existir a esa
apertura en los primeros afios de actividad de una
entidad y de las restricciones que puedan contener
los estatutos sociales de las entidades.

A pesar de esas salvaguardas, el proceso de
expansion de la red por las cajas de ahorros se
empieza a desarrollar, practicamente con toda
libertad desde finales de los afios ochenta, puesto
que las limitaciones fijadas no reducen la capaci-
dad ni el ritmo de expansion de estas entidades, no
suponiendo pues para todo el periodo contempla-
do ninguna restriccion a los deseos de expansion >

3 Por el Real Decreto de 29 de diciembre de 1988, que modific par-
cialmente el 1370, de 1 de agosto de 1985, sobre recursos propios de
las entidades de depdsito, que sustituyé ademas al de 1974, se estable-
ce que la apertura de oficinas por el territorio nacional por estas enti-
dades es libre, con ciertas excepciones, como: las entidades de nueva
creacion, las cuales durante algunos aflos tenian limitada la capacidad
de apertura de sucursales; o las entidades con insuficiencia de recursos
propios respecto a los minimos fijados por la nueva norma relativa al
coeficiente de garantia o de solvencia.

4 Que de hecho, en la practica, no impuso ninguna.

> Ley 3/1994, de 14 de abril.
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Provincias
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Numero de cajas de ahorros

2003 2004 2005 2006 2007
11 11 14 17 17
12 11 13 14 16
14 15 16 18 19
11 12 13 14 17
9 11 12 13 14
8 8 11 11 11
10 12 13 14 15
10 10 11 11 11
29 29 30 32 33
15 16 18 19 19
12 13 13 13 13
12 14 14 17 18
13 13 15 17 18
10 13 16 18 20
4 4 4 4 5
12 13 15 16 17
14 15 17 18 19
11 11 13 13 13
11 11 12 12 12
13 14 17 18 18
11 12 12 17 17
12 14 16 19 19
6 7 7 11 11
11 11 13 13 15
9 10 11 12 12
10 12 12 14 14
12 14 15 16 16
13 13 14 17 18
8 9 10 12 12
42 43 44 44 44
16 18 20 20 20
3 3 3 3 4
14 14 16 18 19
11 11 12 14 16
8 9 9 10 11
9 10 10 11 13
10 11 11 12 12
7 9 10 11 12
16 16 18 18 19
10 13 15 18 18
9 10 10 10 10
7 7 8 10 10
18 20 20 21 21
6 6 8 8 9
12 15 18 18 20
6 7 9 9 10
15 16 18 19 20
18 19 20 21 23
17 19 21 22 22
10 10 11 15 15
7 8 8 9 10
17 20 23 23 25
8 9 9 10 11

Fuente: CECA (varios anos): Anuario Estadistico de las Cajas de Ahorros.

provincial de las cajas de ahorro la existencia de

esa normativa °.

® De hecho, como indicdbamos, pese a que el Ministerio de
Economia y Hacienda, hasta 1992, tenia la potestad de establecer limi-
taciones a la apertura de oficinas por las cajas fuera de su territorio
autondmico, no lo hizo, y pese a las salvaguardas establecidas en la Ley
3/1994 (limitaciones o prohibiciones en el caso de incumplimiento del
coeficiente de garantia, en los primeros afos de actividad o en funcién
de lo que apareciese recogido en los Estatutos sociales), estas restric-
ciones no han condicionado la expansion territorial de estas entidades.

CALVO, A. vy otros (2009).
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2. Las cajas de ahorros en cada provincia
espaiiola

Una vez destacada la evolucion en el periodo
de analisis de la normativa relativa a la expansion
de las cajas de ahorros espafiolas por todo el terri-
torio nacional, vamos a ver ahora los movimientos
que se han producido en la red de estas entidades
a nivel provincial durante el periodo 1991-2007, >
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de forma que asi tendremos una visiéon completa
del comportamiento de las cajas desde el punto de
vista de las provincias que han atraido mas entida-
des en todo este periodo de tiempo.

En primer lugar, como podemos comprobar en
el Cuadro 1, las provincias espafiolas que mayor
numero de oficinas de cajas de ahorros distintas tie-
nen en su territorio son: Madrid, con gran diferen-
cia respecto al resto, pues practicamente todas las
cajas de ahorros tienen abierta al menos una oficina
en su zona, y Barcelona, en la que actiian mas de 30
cajas de ahorros a finales de 2007. También vienen
resultando polos de atraccion para las cajas, las pro-
vincias de Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza,
con mas de 20 cajas de ahorros con oficinas abier-
tas en sus territorios, que representan aproximada-
mente el 50 por 100 del total de cajas existentes en
nuestro pais. Por el contrario, provincias con menor
poblacion, como Segovia, Soria, Teruel y Zamora,
asi como Santa Cruz de Tenerife, quizas por su dis-
tancia, y, como resulta logico, las ciudades autoéno-
mas de Ceuta y Melilla, no llegan a disponer de mas
de 10 cajas de ahorros actuando en su territorio.

En cuanto a su evolucion, tanto en el Cuadro 1,
como en el Cuadro 2, podemos observar que se ha
producido un aumento generalizado en el numero
de cajas que actian en cada provincia espaiiola.
Asi, por ejemplo, en 1991, 10 provincias (el 19,23
por 100) contaban con tres o menos cajas de aho-
rros con oficinas abiertas en su zona, y 32 (el
61,54 por 100) no tenian mas de cinco cajas. Esa
situacion ha ido cambiando con los afios, hasta el
punto de que en 2007 eran 28 las provincias espa-
folas las que contaban con oficinas abiertas de
mas de 15 cajas de ahorros.

Esta tendencia al aumento en la presencia fisi-
ca de las cajas por todo el territorio espafiol, y no
s6lo en las provincias donde esta ubicada su sede
central, se observa de modo constante a medida
que avanza el periodo considerado, en el que se
destaca, primero, sobre todo en la década de los
aflos noventa, los aumentos en los intervalos mas
bajos hacia los siguientes (fundamentalmente
desde las provincias con un maximo de 5 cajas de

ahorros hasta las comprendidas entre 5 y 10), para,
en segundo lugar, destacar, ya en el siglo XXI, la
presencia mayor de oficinas que se situan en los
intervalos comprendidos entre las 10 y 20 cajas de
ahorros.

En términos de variacion, el nimero de oficinas
de cajas de ahorros distintas se ha entre duplicado y
triplicado en las provincias espafiolas. En efecto, en
21 provincias, el nimero de cajas de ahorros se ha
multiplicado por entre 2 y 3, mientras que en 15 de
ellas lo ha hecho entre 3 y 4. En los tltimos puestos
se sittian, por un lado, las provincias de Madrid, en
la que el numero de cajas que acttian se ha manteni-
do practicamente estable en el periodo considerado,
pues ya partia al inicio de una presencia casi com-
pleta de todas las cajas en su territorio, y las de
Barcelona y Baleares, que si bien han visto aumen-
tar la presencia de cajas de ahorros en sus ambitos,
esa presencia no se ha duplicado en los 18 afios con-
templados (en Barcelona la cifra ha variado 1,5
veces y en Baleares casi dos); por otro, se encuen-
tran las provincias de Toledo, en la que la instalacion
de nuevas cajas ha crecido espectacularmente, desde
las 3 que actuaban en 1991 hasta las 20 que lo hacen
en 2007 (casi 7 veces mas), Leon, de 3 pasa a 16
cajas, Guipuzcoa, de 2 a 11, y la Ciudad Auténoma
de Ceuta, que pasa de 1 a 5 cajas de ahorros con pre-
sencia en su territorio. En estas ultimas, por tanto, la
cifra de cajas distintas se ha multiplicado, como mi-
nimo, por 5 en todo el periodo considerado.

Con el fin de relativizar los datos anteriores,
vamos a analizar si este aumento en la presencia
provincial ha supuesto una mayor competencia
efectiva entre las cajas o, por el contrario, esa
entrada ha seguido de forma generalizada una
estrategia de presencialidad fisica y no tanto de
una competencia efectiva entre las cajas de la
region. Para ello, se considera que una caja de aho-
rros tiene una presencia relevante en una provincia
cuando dispone en ella de un minimo del 5 por 100
de las oficinas de las cajas.

En este sentido, el Cuadro 3 recoge la evolucion
de esa presencia relevante de las cajas de ahorros
en cada provincia espafiola. Lo primero que des- >
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CUADRO 2
EVOLUCION DEL NUMERO DE CAJAS DE AHORROS DISTINTAS EN CADA PROVINCIA ESPANOLA
N° de Cajas 1991 1995 1999 2003 2007
Asturias Ceuta Ceuta Melilla
Ceuta Cuenca Melilla
Cuenca Guiplzcoa
Guiplzcoa Melilla
. Ledn
Hasta 3 cajas de ahorros Melilla
Segovia
Teruel
Toledo
Vizcaya
Alava Asturias Guiplzcoa Ceuta Ceuta
Albacete Baleares Segovia Melilla
Almeria Céceres Zamora
Avila Ciudad Real
Badajoz Ledn
Caceres Palmas, Las
Cantabria Santa Cruz
Ciudad Real de Tenerife
Coérdoba Segovia
Granada Soria
Guadalajara Teruel
Huesca Toledo
Mas de 3 y hasta 5 cajas de ahorros Lugo Zamora
Malaga
Murcia
Orense
Palmas, Las
Pontevedra
Salamanca
Santa Cruz
de Tenerife
Soria
Zamora
Toledo
Zamora
Alicante Alava Alava Asturias Santa Cruz de
Baleares Albacete 2:5;;%?? Avila Tenerife
Burgos Alicante Almeria Badajoz Segovia
Cadiz zquerla Asturias Baleares Soria
Castellon B\:daa'oz Avila Castellon Teruel
Corufia, La Burgcj>s Badajoz Guipuzcoa Zamora
Gerona Cadiz Be}leares Huesca
Huelva Cantabria Céceres Jaén
Jaén Castellén Cadiz Lugo
Lérida Cérdoba 822:;? c’r) ':: Orense
Navarra Corufa, La Ciudad Real Palencia
Palencia gerong Cérdoba Palmas, Las
Rioja, La GL?;:iaaI:jara Corufa, La Pontevedra
Sevilla Huelva Cuenca Salamanca
Tarragona Huesca Granada Santa Cruz de
Valencia Jaén Sualdalajara Tenerife
Mas de 5 y hasta 10 cajas de ahorros Vel tﬁgga HEZSV; 2990"'3
) oria
Mélaga ‘ﬂzg: Teruel
'\N/I:\Zﬁa Lugo Vizcaya
Olenes Mé|aga Zamora
Palencia Murcia
Pontevedra Navarra
Salamanca g:::;a
Sevilla
Tarragopa Palmas_, Las
Valladolid gz:znmcalﬁ ca
Vizeaya Santa Cruz de
Tenerife
Soria
Tarragona
Teruel
Toledo
Vizcaya

Fuente: Elaboracién propia.
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N° de Cajas 1991

Zaragoza

Mas de 10 y hasta 15 cajas de ahorros

Mas de 15 y hasta 20 cajas de ahorros

Barcelona

Mas de 20 y hasta 30 cajas de ahorros

Madrid

Mas de 30 cajas de ahorros

Fuente: Elaboracion propia.

taca del analisis de su contenido es que en 2007 en
muy pocas provincias habia mas de 4 cajas con un
minimo del 5 por 100 de las oficinas abiertas por
estas entidades. Asi, s6lo en Almeria tenian pre-
sencia efectiva 6 cajas de ahorros, mientras que en
las provincias de Albacete, Barcelona, Gerona,
Jaén, Lérida, Sevilla, y en la Ciudad Autéonoma de
Ceuta, tenian esa presencia 5 entidades. Las razo-
nes de esa mayor competencia entre cajas en estas

Valencia

Barcelona

1995 1999 2003 2007
Rioja, La Burgos Alava Asturias
Gerona Albacete Avila
Zaragoza Lérida Alicante Badajoz
Rioja, La Almeria Baleares
Sevilla Burgos Céceres
Valencia Céceres Corufia, La
Valladolid Cédiz Cuenca
Zaragoza Cantabria Guiplzcoa
Ciudad Real Huelva
Cérdoba Huesca
Coruna, La Jaén
Cuenca Lugo
Gerona Orense
Granada Palencia
Guadalajara Palmas, Las
Huelva Pontevedra
Ledn Vizcaya
Lérida
Murcia
Navarra
Tarragona
Toledo
Malaga Alava
Rioja, La Albacete
Sevilla Alicante
Valencia Almeria
Valladolid Burgos
Zaragoza Cadiz
Cantabria
Castellon
Ciudad Real
Coérdoba
Gerona
Granada
Guadalajara
Ledn
Lérida
Malaga
Murcia
Navarra
Rioja, La
Salamanca
Tarragona
Toledo
Barcelona Barcelona Sevilla
Valencia
Valladolid
Zaragoza
Madrid Madrid Madrid Barcelona
Madrid

provincias pueden ser de varios tipos: en primer
término, la existencia de un gran nimero de cajas
en la region, como sucede en Catalufia, o en An-
dalucia, que se manifiesta fundamentalmente por
un aumento en la competencia en varias de las pro-
vincias en las que se sitia su capital; en segundo,
la falta de una caja de medio-gran tamafio en la
provincia correspondiente, que absorbiera una parte
importante de su mercado territorial, como puede >
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Fuente: Elaboracion propia.

ser el caso de Jaén; y, por ultimo, el caso especial
de Ceuta, que cuenta con pocas cajas que actuen
en el territorio y pocas oficinas de cada una de
ellas, de forma que la presencia de una nueva la
otorga una representacion fisica importante.

En cuanto a la evolucion de esa presencia fisica
relevante a nivel provincial de las cajas, podemos
sefalar que se ha caracterizado por un cierto aumen-
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to en el periodo, aunque de forma mas timida que lo
que ha constituido el incremento en el numero de
cajas que actuan en cada una de ellas. En efecto, en
el inicio del periodo, salvo en Tarragona y en
Gerona, provincias en las que el nimero de cajas con
presencia relevante era de 5, o si acaso, Barcelona,
Lérida, Jaén o Palencia, que era de 4, en el resto de
las provincias espafiolas, y reafirmando lo obser- >
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Provincias con una caja de ahorros

Provincias con dos cajas de ahorros

Provincias con tres cajas de ahorros

Provincias con cuatro cajas de ahorros

Fuente: Elaboracién propia.

1991

Almeria
Ceuta
Guipuzcoa
Malaga
Melilla
Segovia
Soria
Vizcaya

Albacete
Asturias
Avila
Badajoz
Baleares
Burgos
Céaceres
Cadiz
Castellon
Coérdoba
Cuenca
Huesca
Ledén
Lugo
Madrid
Murcia
Navarra
Orense
Rioja, La
Salamanca
Sta Cruz de
Tenerife
Teruel
Zamora
Zaragoza

Alicante
Cantabria
Ciudad Real
Coruiia, La
Granada
Guadalajara
Huelva
Palmas, Las
Pontevedra
Sevilla
Toledo
Valencia
Valladolid

Barcelona
Jaén
Lérida
Palencia

1995

Alava
Almeria
Guipuzcoa
Melilla
Salamanca
Soria

Avila
Badajoz
Baleares
Burgos
Céceres
Ceuta
Coérdoba
Cuenca
Guadalajara
Malaga
Navarra
Orense
Rioja

Sta. Cruz de
Tenerife
Segovia
Teruel
Vizcaya
Zamora

Asturias
Cadiz
Cantabria
Castellon
Ciudad Real
Corufa, La
Granada
Huelva
Huesca
Ledn

Lugo
Madrid
Murcia
Toledo
Valencia
Valladolid
Zaragoza

Albacete
Alicante
Barcelona
Gerona
Palencia
Palmas, Las
Pontevedra
Sevilla
Tarragona

1999
Soria

Alava

Avila
Burgos
Caceres
Cuenca
Gerona
Granada
Guadalajara
Guiplzcoa
Melilla
Navarra
Orense

Sta. Cruz de
Tenerife
Segovia
Teruel
Vizcaya
Zamora

Asturias
Badajoz
Cantabria
Ceuta
Huesca
Ledn
Madrid
Malaga
Murcia
Palmas, Las
Rioja, La
Salamanca
Toledo
Zaragoza

Alicante
Baleares
Barcelona
Cadiz
Castellon
Ciudad Real
Coérdoba
Corufa, La
Gerona

2003

Alava
Burgos
Cuenca
Guipuzcoa
Navarra

Sta. Cruz de
Tenerife
Teruel
Vizcaya
Zamora

Asturias
Avila
Badajoz
Céceres
Coruna, La
Ledn

Lugo
Madrid
Melilla
Murcia
Orense
Pontevedra
Rioja, La
Segovia
Soria
Toledo
Zaragoza

Alicante
Baleares
Cédiz
Cantabria
Castellon
Ceuta
Ciudad Real
Coérdoba
Gerona

2007

Navarra
Segovia
Teruel

Vizcaya

Alava
Avila
Burgos
Caceres
Cadiz
Corufia, La
Cuenca
Guiplzcoa
Le6n

Lugo
Madrid
Malaga
Melilla
Murcia
Orense
Palmas, Las
Pontevedra
Salamanca
Sta. Cruz de
Tenerife
Soria
Toledo
Valladolid
Zamora
Zaragoza

Alicante
Asturias
Badajoz
Baleares
Cantabria
Castellon
Ciudad Real
Coérdoba
Granada
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LA EXPANSION DE LA RED DE OFICINAS DE LAS CAJAS DE AHORROS ESPANOLAS...

1991

Provincias con cuatro cajas de ahorros (cont.)

Gerona
Tarragona

Provincias con cinco cajas de ahorros

Provincias con seis cajas de ahorros

Fuente: Elaboracion propia.

vado con anterioridad de la mayor presencia en sus
propios territorios de las cajas en estos primeros
afios, lo mas habitual es que fueran dos cajas las
que destacaran en numero de oficinas. No obstan-
te, varias provincias espafiolas s6lo contaban en
1991 con una caja con oficinas en un porcentaje
superior al 5 por 100 del total de las abiertas por
este sector en ellas (Alava, Almeria, que ademas se
constituye como la provincia en la que mas ha
aumentado la competencia fisica de cajas, Ceuta,
Guipuzcoa, Malaga, Melilla, Segovia, Soria y Viz-
caya), mientras que ni en 2003 ni en 2007 ya no
predominaba s6lo una caja en ninguna provincia, y
en 1999, sélo sucedia en Soria.

Con mayor claridad, podemos observar en el
Cuadro 4 la evolucion de la clasificacion de las
provincias espafiolas por nimero de cajas de aho-
rros con oficinas abiertas en ellas. De su observa-
cion podemos destacar dos periodos: en los afios
noventa, en primer lugar, el mayor niimero de pro-
vincias espafiolas corresponde a una presencia
efectiva en su territorio de dos cajas de ahorros,
aunque, sobre todo en 1995, resulta significativa
también la presencia relevante de tres cajas. Sin
embargo, en segundo lugar, ya en el siglo XXI, la
presencia efectiva que mas se repite en las provin-
cias espafiolas es la que corresponde al intervalo
entre 3 y 4 cajas de ahorros.
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1995 1999 2003 2007
Lugo Granada Guadalajara
Palencia Guadalajara Huelva
Pontevedra Malaga Huesca
Tarragona Palencia Palencia
Valencia Palmas, Las Rioja, La
Valladolid Salamanca Tarragona
Tarragona Valencia
Jaén Albacete Albacete Albacete
Almeria Almeria Barcelona
Huelva Barcelona Ceuta
Jaén Huelva Gerona
Lérida Jaén Jaén
Valencia Lérida
Valladolid Sevilla
Lérida Sevilla Lérida Almeria
Sevilla

Finalmente, en el Cuadro 5 recogemos, para
cada uno de los afios considerados en el periodo, la
cuota de presencia que representan en cada provin-
cia las cajas de ahorros con oficinas abiertas en
ellas. De su contenido podemos destacar por lo
que se refiere, en primer lugar, a las cifras del afio
2007, reafirmando lo ya sefialado anteriormente,
que la mayor parte de las cajas de ahorros que
acttiian en las provincias espafiolas no alcanzan una
cuota de oficinas en cada una de ellas del 3 por
100 del total de las alli abiertas. Sin embargo, exis-
te una alta concentracion de oficinas de una Unica
caja en 23 provincias, puesto que en ellas una enti-
dad dispone de mas del 50 por 100 de las sucursa-
les de cajas de ahorros. Si consideramos ahora las
provincias en las que alguna caja de ahorros tiene
abiertas mas del 35 por 100 de las oficinas, enton-
ces tenemos que sefialar que son muy pocas las
provincias que no presentan una alta concentra-
cion de cajas de ahorros en su zona. En efecto,
salvo Barcelona, Cadiz, Ciudad Real, Gerona,
Jaén, Madrid, Tarragona y Valencia, el resto de las
provincias tienen alguna caja de ahorros que
absorbe mas del 35 por 100 de las oficinas de estas
entidades. Aqui ahora, grandes ciudades, como
Madrid, Barcelona y Valencia, o provincias en las
que la competencia regional de las cajas es grande
por el nimero existente con sede en ellas, como >
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en Catalufia o Andalucia, o en Ciudad Real, (en
donde ninguna caja de ahorros tiene su sede cen-
tral, siendo tradicionalmente un foco de presencia
de cajas andaluzas y de Madrid) justifican esa
mayor competencia geografica frente a otras pro-
vincias de nuestro pais. Finalmente, también resul-
ta destacable en 2007, el hecho de que en s6lo una
provincia dos cajas de ahorros absorben, cada una
de ellas, mas del 35 por 100 de las oficinas de
cajas en ella situadas. Se trata de Burgos, en la que
las dos cajas con sede en la provincia, la Municipal
y el Circulo Catolico, disponen en conjunto mas
del 77 por 100 de las oficinas.

Por otra parte, de la observacion global de
todos los afios considerados en el Cuadro 5, pode-
mos comprobar que, a raiz de la expansion territo-
rial de las cajas de ahorros en los afios noventa y
en la década actual, se ha producido una cierta
reduccion del grado de concentracion territorial en
las provincias espafiolas de estas entidades. Por
ejemplo, en 2007, en ninguna provincia, ninguna
caja de ahorros tenia un porcentaje de oficinas
sobre el total de las de estas entidades de mas del
75 por 100, mientras que en 1991 en 25 provincias
se superaba esa cuota. Si ademas consideramos el
siguiente intervalo, de mas del 50 por 100 de cuota
de oficinas, tenemos que en todas las provincias
espafiolas, salvo en Baleares, Ciudad Real, Gerona,
Guadalajara, Jaén, Lérida, Murcia, Sevilla, Ponte-
edra y Tarragona, se supera esa presencia territo-

>75% >50%

Cuota de oficinas

Albacete .
Alicante ..
Almeria...

_ o

Badajoz .. .
Baleares........cccoeveeeieiiieeie e

Barcelona.........cccoeeeiiieiiiiciiee e 1
Burgos ...
Céceres..

1991

>35%

rial por una caja de ahorros. Esta circunstancia
permite destacar, en comparaciéon con 2007, el
hecho de que varias de las provincias han manteni-
do una mayor competencia entre las cajas en
ambos periodos (asi sucede con Ciudad Real,
Gerona, Jaén y Tarragona). En las tres ultimas tie-
nen su sede central una caja de ahorros de caracter
eminentemente provincial, y de tamafio pues
pequefio o mediano, y se situan en regiones en las
que tienen su sede cajas de ahorros de mayor tama-
flo, con gran vocacion de presencia intensa en las
mismas; mientras que en Ciudad Real, como ya
dijimos, ninguna caja tiene sede central, pero en
tan amplio territorio han centrado su actuacién
diversas cajas de ahorros para hacerse con el mer-
cado provincial.

Por otro lado, la concentracion de mas del 75
por 100 de oficinas de una unica caja de ahorros
en cada provincia se ha ido reduciendo de forma
significativa a lo largo del periodo, pues de 25 pro-
vincias, como sefialamos, en 1991, se ha pasado a
17 en 1995, a 10 en 1999, a 5 en 2003, y a ningu-
na en 2007. Incluso, si tomamos como referencia
una presencia superior al 50 por 100, también se
ha observado una continua disminucion (41 pro-
vincias en 1991, el 78,8 por 100; 37 en 1995, el
71,1 por 100; 32 en 1999, el 61,5 por 100; 31 en
2003, el 59,6 por 100; y s6lo 23 en 2007, 44,2 por
100), muy acusada sobre todo en el tltimo afio del

periodo. >
>20% >10% >5% >3% <3% Total
1 3 5
1 1 2 5
1 1 1 2 6
& 1 5
1 1 3
1 1 1 4
1 3 5
1 3 6
1 2 3 15 22
1 4 7
1 3 5
1 3 6
2 1 4
1 4 6
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CUADRQO 5 (continuacion)

NUMERO DE CAJAS DE AHORROS EN FUNCION DE SU CUOTA DE OFICINAS EN CADA PROVINCIA

1991 (continuacion)

Cuota de oficinas >75% >50% >35% >20% >10% >5% >3% <3% Total

Ciudad Real .
COrdoba .......cevviiieeiesie et 1

Corufa, La....ccceeeeeeeeeeiiieee e 1 1
Cuenca.... .
(7T (o] - PPN 1 1 1
Granada.......cooeveeeeniieeee s 1

Guadalajara .
GUIPUZCOA....cceeiieieieesieeeee e 1

HUBIVA....iiiiii e 1 2 1
Huesca.

A NON = =
-

-
(0]
O
=
=
=
NOTOWOoOOINNOUIOWOo O~ =

W
NON—= = 2 WW—=MNDNDW-=N W=

-
-
[ I
N

Melilla...
Murcia ..

Palencia .. .
Palmas, Las ......cccoceeiueenieniiieniee s 1 1
Pontevedra..........ccociiiiiiiiiiiiciiccs 1 1 1 1
Rioja, La
Salamanca
Santa Cruz de Tenerife..........ccccceveevrenene. 1 1
Segovia .
SeVIlla ..o 1 1 1 1

-
N =012 =NDWwN =

=y
=y
=y
N

- W=,

Toledo ..

Valencia ..
Valladolid.
Vizcaya ...
Zamora....
Zaragoza.

TOTAL ..o 25 16 18 16 20 27 40 161 323
1995

=

=
N

—

NBAWOWNOWWOPNOWNABRAMNTOR,RODUOOO D=0

© = = O

>75% >50% >35% >20% >10% >5% >3% <3% Total

Almeria.
Asturias

Badajoz
Baleares...
Barcelona
Burgos
Caceres
Cédiz....
Cantabria .

=

NNWOOOWNODUIUNNONOUOWUoo oo o NO®

N =N =N
—n
WWNWNOON = WwNDN
N

Ciudad Real
Coérdoba
Corufia, La
Cuenca
Gerona
Granada
Guadalajara
Guipuzcoa .
Huelva...... . 1
Huesca

=

N

=y
=
NN = 2 =

N
N = =N w
AN 202 W=D
=y
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CUADRO 5 (continuacién)

NUMERO DE CAJAS DE AHORROS EN FUNCION DE SU CUOTA DE OFICINAS EN CADA PROVINCIA

1995 (continuacion)

Cuota de oficinas >75% >50% >35% >20% >10% >5% >3% <3% Total

3 2 2 7

1 1 1 1 1 5]

1 2 & 2 1 9

1 1 1 2 1 6

1 1 1 2 37 42

1 1 3 2 7

1 1

2 1 3 6

1 1 2 3 7

Orense .... . 1 1 4 6
PalenCia ........cccoeiueiiiieiiieieeee e 2 2 2 6
Palmas, Las .....ccccceeeeeevee e 1 1 2 4
Pontevedra. 1 1 1 1 1 1 6
Rioja, La..... . 2 1 8 1
Salamanca........... . 1 3 2 6
Santa Cruz de Tenerife ........ccccevvrceeniiennns 1 1 1 1 4
SegOVIa ... 1 1 1 1 4
Sevilla . 1 1 2 4 10
Soria.... 1 2 2 5
Tarragona . 1 1 2 1 3 8
TEIUEI . 1 1 3 5
TOIBAO .o 1 2 2 5
Valencia .. . 1 1 1 2 8 13
Valladolid........coeeieeiieiiiiiieecie e 1 1 1 2 2 7
ViIZCAYA ...oeouviiiiiiiiciieec e 1 1 4 6
Zamora.... 1 1 2 4
Zaragoza. 1 1 1 10 13
TOTAL .t 17 20 23 16 23 41 60 179 379

1999

>75% >50% >35% >20% >10% >5% >3% <3% Total

1 1 6 8

1 2 2 5 10

1 2 1 5 9

1 2 2 & 8

1 2 3 7

1 1 2 4 8

1 1 1 8} 2 8

2 2 2 6

1 2 1 3 19 26

2 1 8 1

1 1 1 4 7

1 1 1 1 1 3 8

1 2 7 10

1 2 1 2 3 9

1 2 3

Ciudad Real .. 3 1 1 2 7
Cérdoba 1 1 2 1 4 9
Coruia, La 1 2 1 4 9
Cuenca.... 1 1 2 3 7
Gerona 1 1 2 3 6 13
Granada.. 1 1 2 3 7
Guadalajara 2 3 4 9
Guipuzcoa 1 1 2 4
1 2 2 3 8

1 1 1 1 4 8

3 1 1 3 8

1 1 1 2 2 7

1 2 2 2 4 1

1 1 2 1 3 8

1 1 1 1 41 45

1 1 1 2 3 8

1 1 2

Murcia . 2 1 1 8
Navarra .. 1 1 1 1 4 8
Orense 1 1 4 7
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LA EXPANSION DE LA RED DE OFICINAS DE LAS CAJAS DE AHORROS ESPANOLAS...

CUADRO 5 (continuacion)

NUMERO DE CAJAS DE AHORROS EN FUNCION DE SU CUOTA DE OFICINAS EN CADA PROVINCIA

1999 (continuacion)

Cuota de oficinas >75% >50% >35% >20% >10% >5% >3% <3% Total

Palencia 1 1 1 1 1 3 8
Palmas, Las 1 1 1 1 3 7
Pontevedra 1 1 2 1 2 7
Rioja, La 2 1 9 12
Salamanca......... 1 2 2 2 7
Santa Cruz de Tenerife 1 1 2 2 6
Segovia........ccceeennn 1 1 1 2 5
Sevilla 8 3 5 11
1 2 8 6

1 1 2 1 4 9

Teruel ... 1 1 1 3 6
Toledo .. 1 2 7 10
Valencia 1 1 1 1 3 8 15
Valladolid 1 1 2 1 6 1
Vizcaya 1 1 5 7
Zamora. 1 1 2 1 5
Zaragoza 1 1 1 1 9 13
TOTAL ittt 10 22 23 28 38 46 58 251 476

2003

>75% >50% >35% >20% >10% >5% >3% <3% Total

1 1 1 8 1

Albacete 1 2 5 7 15
Alicante 1 2 1 1 9 14
Almeria. 1 2 2 1 5 1
1 1 1 2 4 9

1 1 1 1 4 8

1 1 1 4 3 10

Baleares... 2 2 1 5 10
Barcelona. 1 2 2 3 22 30
Burgos 2 2 1 15
Céceres 1 1 1 1 8 12
Cédiz.... 1 1 1 1 2 6 12
Cantabria . 1 1 2 9 13
Castellon .. 1 2 1 2 4 10
1 1 1 1 4

Ciudad Real 1 1 7 12
Coérdoba....... 1 1 2 2 8 14
Coruia, La.. 1 2 6 1
Cuenca..... 1 1 2 7 1
Gerona 2 2 5 4 13
Granada 1 1 2 7 11
Guadalajara 2 2 1 7 12
Guipuzcoa 1 1 4 6
1 1 1 5 11

1 1 2 5 9

3 5 10

1 1 1 2 7 12

1 2 1 6 13

1 2 5 8

1 1 1 1 39 43

1 1 2 2 10 16

Melilla... 1 1 1 8
Murcia .. 1 1 1 1 10 14
Navarra 1 1 1 8 1
Orense 1 1 1 5 8
Palencia 1 1 1 1 1 4 9
Palmas, Las 1 1 1 5 10
Pontevedra.. 1 2 1 3 7
Rioja, La...... 2 1 12 15
Salamanca 1 3 1 5 10
Santa Cruz de Tenerife 1 1 3 3 8
1 2 1 3 7

3 3 12 18

1 2 3 6
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CUADRO 5 (continuacién)

NUMERO DE CAJAS DE AHORROS EN FUNCION DE SU CUOTA DE OFICINAS EN CADA PROVINCIA

2003 (continuacion)

Cuota De Oficinas >75% >50% >35% >20% >10% >5% >3% <3% Total

Tarragona 1 1 2 2 6 12

Teruel .. 1 1 1 3 6
Toledo . . 1 2 12 15
ValenCia .......oovueeeniiiiieeiie e 1 1 1 2 2 11 18
Valladolid........cceeieeiieiieiieeie e 1 1 1 2 12 17
Vizcaya ... 1 1 1 7 10
Zamora . 1 1 2 3 7
AN O[OV E Yrerrenverrrocenorrrecrorrrrroeprrreryecrerere 1 1 1 1 13 17
TOTAL o 5 26 22 29 43 62 65 372 624
2007

Cuota De Oficinas >75% >50% >35% >20% >10% >5% >3% <3% Total
1 1 1 1 13 17
1 2 2 1 16
1 3 2 13 19
1 2 3 1 10 17
1 1 2 1 9 14
1 2 1 7 1
1 2 1 2 9 15
1 1 1 1 2 5 1
1 2 2 3 25 33
Burgos 2 1 1 15 19
Céceres 1 1 1 2 8 13
2 1 2 13 18
1 1 2 14 18
1 1 2 4 12 20
1 1 1 2 5
Ciudad Real 3 1 1 1 16
Cérdoba 1 1 2 2 13 19
Corufia, La. 1 2 2 8 13
Cuenca... 1 2 9 12
Gerona.... 2 3 4 9 18
Granada.. 1 1 2 13 17
Guadalajara .. 1 1 2 1 14 19
Guiputzcoa.. 1 1 1 8 1
Huelva 1 1 1 1 1 10 15
Huesca 1 1 2 1 7 12
Jaén ... 2 3 1 8 14
1 1 1 2 1 16
1 2 2 2 1 18
1 2 9 12
2 1 2 38 43
Malaga 1 1 2 3 13 20
Melilla.. 1 1 2 4
Murcia . 1 1 1 1 15 19
Navarra 1 1 1 13 16
Orense .... . 1 1 1 8 1
Palencia..... . 1 2 1 1 8 13
Palmas, Las .. 1 1 1 4 5! 12
Pontevedra 1 2 1 8 12
Rioja, La 1 1 2 15 19
Salamanca 1 1 1 2 13 18
Santa Cruz de Tenerife 1 1 1 2 5 10
Segovia 1 1 1 7 10
Sevilla . 1 1 3 16 21
1 1 1 6 9
2 2 13 20
Teruel 1 1 1 7 10
Toledo 1 2 17 20
Valencia 2 1 2 2 16 23
Valladolid. 1 2 3 16 22
Vizcaya ... 1 1 3 10 15
Zamora.... 1 2 1 6 10
Zaragoza 1 1 1 22 25
TOTAL .ttt 0 23 22 34 54 55 70 582 840

Fuente: Elaboracion propia.
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LA EXPANSION DE LA RED DE OFICINAS DE LAS CAJAS DE AHORROS ESPANOLAS...

3. Importancia relativa de la red provincial
de las cajas de ahorros

La existencia de una legislacion homogénea en
materia de apertura de oficinas en todo el territo-
rio nacional para las entidades bancarias como
hemos visto, supone que los cambios en la red de
sucursales de este gran grupo institucional haya res-

Provincias 1991

AlaVa ..o 49,43
Albacete .. 42,24
Alicante ... 41,80
Almeria. 31,22
ASHUIAS ..o 20,19
AVIlA .o 60,73
Badajoz 34,84
Baleares ........coccueeiueeiieiiieiieesie e 34,80
Barcelona..........ooooeeieiiieieieeeeee s 52,91
BUrgos......coiviiiiiiiicc s 57,45
Caceres 59,33
Cadiz.... . 50,35
Cantabria.......c.ccoeeveieieciii e 33,54
Castellon ........coeeveeveiiiieiieeee e 31,69
Ciudad Real 48,08
Coérdoba .. 44,92
Coruna, La .. 32,62
CUBNCIA ..t 33,08
(€11 (o] o - Y 47,97
Granada .. 39,23
Guadalajara. 55,72
Guipuzcoa 36,50
HUEIVA .. 38,48
31,62

45,03

25,93

41,21

26,89

26,57

Malaga . 38,00
LAY (0o = RSN 46,79
NAVAITEA ..o 35,88
Orense .... 44,50
Palencia .. 52,89
Palmas, Las . 33,64
Pontevedra........cccooveeiieiiiesiieiieeeeenn 39,89
Ri0ja, La...ccueeiiieiiiiieeieceeeecee e 58,03
Salamanca......... 34,88
Santa Cruz de Tenerife 33,40
Segovia.....cccovveueinne . 38,01
SeVilla. ..o 34,03
38,82

61,19

45,41

38,16

34,48

39,12

Vizcaya.... 38,36
=104 1] - DU 37,55
W41 =T (0¥ NN 38,70
Ceutay Melilla .......ccooeeeiiiiiiiiieeee 26,47
TOTAL .ot 40,23

Fuente: Elaboracion propia.
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1995

43,02
43,73
38,51
30,33
22,75
61,93
36,84
37,55
54,78
59,96
60,18
51,32
38,18
33,90
46,59
46,70
34,55
33,33
50,89
41,56
58,33
34,85
39,83
35,60
46,82
39,24
54,07
30,67
32,86
40,69
45,70
38,85
46,85
50,00
37,82
42,35
58,75
36,24
36,53
38,38
36,16
37,87
64,10
48,71
36,18
34,01
36,72
33,54
37,94
42,18
30,30

41,97

pondido a las propias estrategias de posicionamien-
to decididas por los administradores de cada entidad,
y que esas decisiones no hayan estado condicionadas
por factores de indole normativo, o por la existencia
de trato diferenciado entre los diferentes grupos que
integran el sistema bancario espafiol.

Esta situacion nos lleva, tomando como punto
de partida el afio 1991, a que analicemos esa evo- >

1999 2003 2007
46,04 46,02 46,57
49,04 52,10 53,03
41,85 48,33 50,61
36,10 43,23 50,43
24,55 35,19 39,02
63,18 68,02 70,09
37,46 41,09 44,11
44,60 50,99 52,14
60,62 68,42 68,96
60,08 64,22 66,07
62,50 67,09 65,71
54,13 58,93 60,55
42,33 50,66 51,72
38,15 39,86 43,33
49,67 55,76 56,22
52,62 58,37 57,33
37,50 43,28 46,79
36,88 40,33 42,06
56,44 63,47 64,48
54,42 56,89 56,99
59,91 67,30 70,88
31,18 33,78 36,33
49,46 54,81 56,75
38,16 42,94 45,58
53,74 58,35 59,13
44,51 49,56 53,59
59,61 65,55 65,87
33,94 35,59 39,17
42,67 53,32 54,19
42,38 47,52 49,60
46,03 49,96 53,24
41,73 41,89 41,08
49,31 54,83 58,13
50,65 55,30 57,52
40,17 46,98 49,87
44,92 47,61 50,61
59,47 62,79 62,60
41,42 43,77 47,17
41,07 45,28 47,85
42,56 50,00 55,45
48,87 54,39 55,82
38,32 43,51 48,30
70,13 73,80 72,50
47,54 50,44 50,84
38,77 45,02 48,62
42,43 46,42 48,09
38,37 43,08 47,65
37,74 42,20 42,67
40,24 44,40 48,81
47,14 51,03 52,57
33,33 47,50 47,83
47,03 52,97 54,54
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lucion provincial en la apertura de oficinas de las
cajas de ahorro en comparacion con el resto del
sector bancario, para determinar si la misma se ha
transformado en un aumento o en una disminuciéon
en su cuota de red sobre el mismo.

En el Cuadro 6 recogemos precisamente la evo-
lucion de la cuota de mercado de las cajas de aho-
rros en oficinas abiertas por provincias, tomando,
como hemos hecho ya anteriormente, los datos del
periodo 1991-2007 en intervalos de cuatro afios.
En términos generales, podemos destacar que el
mayor crecimiento de la red de sucursales de las
cajas respecto a la del conjunto del sistema banca-
rio se pone de manifiesto en la evolucion de la
cuota en el periodo, pues aunque en la primera
mitad de los afios noventa, la red de cajas suponia
entre el 40-42 por 100 del total, ya a inicios del
nuevo siglo, su numero de oficinas supera a la
suma de la de los bancos y las cooperativas, para
suponer en 2007, algo mas del 54 por 100 de la red
bancaria espafiola. Ademas este fendmeno se pro-
duce en todas las provincias espafiolas, a excep-
cion de dos del Pais Vasco: Alava y Guiptzcoa, en
las que se observa un ligero descenso en la impor-
tancia cuantitativa de la red de cajas.

Resulta destacable en ese crecimiento, las pro-
vincias de Le6n, Madrid, Sevilla y los territorios de
Ceuta y Melilla, en las que las cajas han ganado
durante el periodo considerado mas de 20 puntos de
red de sucursales respecto al conjunto del sistema
bancario. Por encima de la ganancia media nacional
(15 puntos), ademas de las anteriores, se encuentran:
Almeria, Asturias, Baleares, Barcelona, Cantabria,
Gerona, Granada, Guadalajara, Huelva, Lérida, Las
Palmas y Segovia.

Por su parte, el Cuadro 7 agrupa, en intervalos
de ocho afios sobre el periodo contemplado, la dis-
tribucion de las provincias espafiolas por la presen-
cia en su territorio de oficinas de cajas de ahorros
en relacion con las oficinas del conjunto del sistema
bancario. Asi, se observa, en primer lugar, con el
transcurso del periodo, el crecimiento del nimero
de provincias que tienen un mayor numero de ofici-
nas de cajas que la suma de las existentes de bancos

y de cooperativas. En efecto, frente a 9 en las que en
1991 ocurria esta circunstancia, se pasa a 13 provin-
cias en 1999, y, sobre todo, a 30 en 2007. Ademas,
en segundo lugar, el dominio de la red de cajas se
muestra, sobre todo en Avila y Tarragona en todo el
periodo, provincias en las que las cajas suponen una
cuota de presencia superior al 60 por 100 del total
de la red bancaria en ellas. Incluso, en Tarragona, el
predominio de las sucursales de las cajas es mas
significativo, pues ya en 1999 era la unica provincia
en la que mas del 70 por 100 de oficinas del siste-
ma bancario eran de estas entidades.

Con la aceleracion en la apertura de sucursales
de las cajas en el inicio del nuevo siglo, aparecen
Barcelona, Burgos y Caceres, en las que las cajas
ocupan también un lugar preeminente en la red
bancaria provincial, a las que se afiaden en los ulti-
mos afios, con una red superior al 60 por 100, las
de Cadiz, Gerona, Lérida y La Rioja.

Como aspectos finales que habria que destacar
en esta evolucion podrian sefialarse los siguientes:
en primer lugar, la situacion de Guadalajara, que,
junto con Avila y Tarragona, en 2007, son las tres
provincias en las que las cajas suponen mas del 70
por 100 de su red de oficinas bancarias; en segun-
do, se constata la importancia comparativa de la red
de cajas en Catalufia, pues en 2007, en todas sus
provincias mas del 60 por 100 de las sucursales ban-
carias corresponden a estas entidades; y en tercero,
el hecho de que en todo el periodo considerado, sdlo
en tres provincias (Asturias, Guiptizcoa y Lugo), la
red de oficinas de las cajas no alcance el 40 por 100
del total.

Graficamente, en el Mapa 1 podemos observar
el comportamiento provincial de las cajas de aho-
rro de modo conjunto para todo el territorio nacio-
nal, comparando los dos afios extremos del perio-
do tomado para el analisis. Su contenido, como es
logico, refuerza lo ya indicado anteriormente,
poniéndose, no obstante, de relieve con mayor
intensidad el predominio de una presencia inter-
media alta de la red provincial de cajas al final del
periodo frente a una cierta mayor dispersion en
1991, con una presencia provincial media por >
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MAPA 1
CUOTA DE MERCADO DE LAS CAJAS DE AHORRO EN NUMERO DE OFICINAS EN RELACION
CON EL CONJUNTO DEL SISTEMA BANCARIO

o
2007
iy S

- Baja presencia (35%-40%)

Fuerte predominio de las
cajas (mayor al 70%)

Importante predominio
(60%-70%)
|:| Baja presencia (30%-35%)
Presencia intermedia alta

(60%-503%) ) y Baja presencia (menor
Presencia intermedia baja (40%- del 30%)
50%)

Fuente: Elaboracion propia .

CUADRO 7
CLASIFICACION DE LAS PROVINCIAS ESPANOLAS POR CUOTA DE MERCADO EN NUMERO DE OFICINAS DE LAS CAJAS DE AHORROS

EN RELACION CON LAS DEL SISTEMA BANCARIO

Mas del 70% de Menos del 40% de oficinas de cajas
: X Entre el 60 Entre el 50
oficinas de cajas | 70% | 60% Entre el 40 y el 50% ) Entre el 30
de ahorros y el 0% Ve Mas del 35% Menos del 30%
y el 35%
1991
Avila Burgos Alava Granada Almeria Asturias
Tarragona  Céceres Albacete Guipuzcoa Badajoz Ledn
Cadiz Alicante Huelva Baleares Lugo
Guadalajara Ciudad Real Malaga Cantabria Madrid
Palencia Cordoba Navarra Castellén Ceuta y Melilla
Rioja, La Gerona Pontevedra Coruna, La
Jaén Segovia Cuenca
Lérida Soria Huesca
Murcia Toledo Palmas, Las
Orense Valladolid Salamanca
Teruel Vizcaya S.C. Tenerife
Zamora Sevilla
Zaragoza Valencia
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Mas del 70% de

Menos del 40% de oficinas de cajas

oficinas de cajas E::f;bloz 2 E::r:olo/so Y Entre el 40 y el 50% ) . Entre el 30 Menos
de ahorros Mas del 35% y el 35% del 30%
1999
Tarragona Avila Cadiz Alava Orense Almeria Guiplzcoa Asturias
Barcelona  Cérdoba Albacete Palmas, Las  Badajoz Lugo
Burgos Gerona Alicante Pontevedra Castellon Ceuta y Melilla
Caceres Granada Baleares Salamanca Coruna, La
Guadalajara Cantabria S.C. Tenerife Cuenca
Jaén Ciudad Real Segovia Huesca
Lérida Huelva Sevilla Soria
Palencia Leodn Teruel Toledo
Rioja, La Madrid Valencia Valladolid
Malaga Zamora Vizcaya
Murcia Zaragoza
Navarra
2007
Avila Barcelona  Albacete Leodn Alava S.C. Tenerife Asturias
Guadalajara Burgos Alicante Madrid Badajoz Soria Guiplzcoa
Tarragona Céaceres Almeria Murcia Castellon Toledo Lugo
Cadiz Baleares Orense Corufa, La Valencia
Gerona Cantabria Palencia Cuenca Valladolid
Lérida Ciudad Real Pontevedra  Huesca Vizcaya
Rioja, La Coérdoba Segovia Malaga Zamora
Granada Sevilla Navarra Ceuta y Melilla
Huelva Teruel Palmas, Las
Jaén Zaragoza Salamanca

Fuente: Elaboracion propia.

debajo del 40 por 100. Se distingue con claridad,
por ultimo, en 2007 la relevancia de la red de cajas
en el tercio sur peninsular (salvo en Malaga y
Badajoz), estando las mayores diferencias entre las
provincias del centro y norte peninsulares en las
que no existe un patrén claro de comportamiento.

4. Una reflexion en torno al futuro de las
cajas de ahorros tras la crisis

La evolucion del sector de cajas de ahorros en
el periodo comprendido entre principios de los
afios noventa y el inicio de la crisis a mediados de
2007 ha sido en parte el resultado, en primer lugar,
de los procesos de fusiones que vivieron estas enti-
dades en la década previa al inicio del estudio asi
como a los ultimos movimientos que se produje-
ron en los primeros afios del mismo. Esto supuso
la reduccion ya destacada del nimero de cajas de
ahorros y su fortalecimiento mediante la creacion
de cajas de ahorro de base regional.

Estos movimientos, unidos a la liberalizacion
de la expansion territorial de estas entidades y a la
fortaleza de la economia espafiola durante el perio-
do objeto de andlisis, llevo a un crecimiento espec-
tacular de la red de oficinas de las cajas tanto den-
tro de su comunidad auténoma como especialmen-
te fuera de su territorio, consolidando un proceso
de banca minorista tipico de la mayor parte de las
entidades de deposito espaiiolas.

Respecto a sus homonimas europeas, este com-
portamiento ha supuesto, como podemos compro-
bar en el Cuadro 8, que las cajas espafolas dispon-
gan en la actualidad de la mayor red de sucursales
de todas las contempladas en el analisis, con un
numero de empleados solo superados por las cajas
alemanas y un volumen de depdsitos captados y de
créditos al sector privado concedidos que superan
a la mayor parte de estas entidades en Europa.

Sin embargo, esta estrategia seguida por las
cajas de ahorros espafiolas se encuentra en un pro-
ceso de revision fundamental en los ultimos meses,
por la situacion de crisis econémica y financiera >
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Depositos no

Pais Balance . .
interbancarios*

Alemania 2.632.000 1.047.720
Austria.... 150.351 56.119
Chequia . 30.861 22.426
Dinamarca ........c.ccoeveevenns 9.138 4.598
Espafa........cccccoeiiieenn. 1.155.001 732.016
6.109 5.034

Francia........c.ccceeeeiieennen. 601.454 183.048
Grecia ....ccoovveeeeereeeennens 13.182 11.179
Holanda . 70.584 27.025
Hungria .. 20.081 11.611
ltalia........ 171.487 125.963
Noruega. 246.251 117.773
Polonia... 29.771 23.750
SUECIA....coviriiiieiiiieens 186.468 62.974

* En millones de euros.
nd = no disponible.
Fuente: Agrupacion Europea de Cajas de Ahorros.

sufrida por nuestra economia, y que ha afectado
intensamente a estas entidades, muy vinculadas
durante todo este periodo de tiempo a la concesion
de créditos y préstamos al sector hipotecario, espe-
cialmente danado en la actual coyuntura. Todo ello
ha puesto en cuestion el modelo de crecimiento
seguido por este sector, que ha conocido ademas un
notable aumento de la morosidad’, con serio peligro
para la estabilidad de algunas de las cajas de aho-
rros operantes.

La situacion apunta a la necesidad de llevar a
cabo, como minimo, un redimensionamiento del
sector, coincidiéndose en que debe basarse en dos
tipos de actuaciones, que se encuentran ademas
perfectamente relacionadas: por una parte, me-
diante una red de sucursales mas racional, que no
aumente los costes operativos con los que se des-
envuelven estas entidades, y, por otra, a través de
procesos de fusiones entre ellas u otro tipo de
acuerdos®. Como se viene observando en los ulti-
mos meses, se estan produciendo movimientos

7 Los créditos dudosos sobre el total de los concedidos suponian
para las cajas de ahorros en septiembre de 2009, un 5,18 por 100, y en
aumento, frente al 4,38 por 100 en los bancos y el 3,83 por 100 de las
cooperativas de crédito.

8 Ambos fendmenos ya se han venido produciendo en las cajas
europeas desde hace algunos afios. Asi, por ejemplo, en Alemania,
desde 2002 a 2008, se ha reducido el nimero de cajas en mas de 80,
basicamente por fusiones, y el de sucursales en casi 2000; en Austria,
desde 1995, el nimero de oficinas ha disminuido en casi 400, cayendo
el empleo en casi 10 mil personas.
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Numero

Créditos* i Sucursales Empleados
de cajas

Nd 446 15.932 253.696
65.959 56 1.066 13.136
2.490 1 637 10.048
Nd 11 165 2.026
854.093 45 24.591 131.548
4.518 38 211 1.178
228.000 21 4.770 51.200
6.024 1 892 1.260
60.236 1 874 6.245
8.713 1 2.131 8.494
129.549 45 4.095 34.928
181.092 122 1.260 18.311
20.955 1 1.239 29.000
104.601 64 724 25.215

entre las cajas de ahorros espafolas, mas intensos
en el terreno de la busqueda de acuerdos coopera-
tivos, que llevan en muchos casos implicito la
reestructuracion de la red de oficinas, que decisio-
nes de reduccion sin mas de esa red para las cajas
de ahorros que no estan siguiendo movimientos de
consolidacion.

En efecto, como podemos comprobar en el
Grafico 1, en el que se compara ademas la evolu-
cion en los ultimos afios del numero de oficinas y
de empleados de las cajas de ahorros espafiolas
con los de la banca y los de las cooperativas de
crédito, las cajas han mostrado una mayor tasa de
crecimiento en su nimero de oficinas y de emplea-
dos que la banca a lo largo de todo el periodo con-
siderado. Incluso, tras el inicio de la crisis, esa
evolucion se mantiene por encima de la de la
banca, la cual ya desde 2008 viene disminuyendo
su red de sucursales y de empleados, reaccionando
con prontitud a la nueva coyuntura, mientras que
en las cajas ese descenso se produce en el nimero
de sucursales a partir de 2009, pero de forma timi-
da, y no se observa todavia en el de empleados,
con las cifras disponibles para finales de 2008°. [>

° La importancia de las cajas de ahorros en nuestro sistema finan-
ciero se pone de manifiesto ademas en alguna de sus cifras mas repre-
sentativas correspondientes a mediados de 2009 (41 por 100 del balan-
ce total del sistema bancario y alrededor del 50 por 100 de los deposi-
tos y de los créditos del/al sector privado residente).
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Tasa de variacion de oficinas del sistema
bancario por instituciones
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GRAFICO 1
EVOLUCION DEL NUMERO DE OFICINAS Y DE EMPLEADOS EN EL SISTEMA BANCARIO

Fuente: Elaboracion propia a partir del Boletin Estadistico del Banco de Espana.

Tasa de variacion del nimero de empleados
del sistema bancario por instituciones
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Por tanto, aun acuciada por menores problemas
de estabilidad, la banca espafiola ha reaccionado
mas rapidamente que las cajas de ahorros en ajus-
tar su estructura a los requerimientos establecidos
por el mercado. No obstante, tras la adjudicacion
de la Caja de Castilla-La Mancha a Cajastur, se
han intensificado los movimientos entre cajas, si
bien muchos de ellos estan provocados por las pre-
siones, en varios casos ultimatum, fundamental-
mente del Banco de Espana.

El amparo que la Ley de Cajas de Ahorro de
1985'° produjo en la injerencia del poder politico
en la gestion de las cajas de ahorros, se estd man-
teniendo, sino acrecentando, en los procesos que
se estan vislumbrando. Asi, las comunidades autd-
nomas estan asumiendo un protagonismo exagera-
do, fomentando, para no perder su poder politico
sobre estas entidades, los procesos de fusiones
entre las cajas de su territorio, dificultando o impi-
diendo cualquier intento de acuerdo que pueda
producirse para la unién entre cajas localizadas en
otros territorios!!. En todo caso, algunas de ellas
estan dispuestas a aceptar las denominadas fusio-

10 Ley de 2 de agosto de 1985.
' Hay ejemplos practicamente para todas las comunidades auténo-
mas.

nes virtuales, o sistemas institucionales de protec-
cion, en los que dos 0 mas cajas de ahorros de dis-
tintas regiones se ponen de acuerdo para compartir
diversas operaciones y riesgos, manteniendo cada
una de ellas el control de su obra benéfico-social.

Por tanto, seria necesario un cambio en la nor-
mativa reguladora que afecta a estas entidades, tanto
en la estatal como en la generada por las comuni-
dades autonomas, con el fin de que éstas reduzcan
su poder de influencia, incluso de veto, que permi-
ta una racionalizacion del sector.

Se trataria pues, en nuestra opinion, a la luz de
la situacion del sector, de repensar las cajas de
ahorros espafiolas, y tenemos suficientes experien-
cias en Europa en los ultimos afios para analizar
diversos modelos de reestructuracion. En efecto,
en los ultimos veinticinco afios, hemos asistido a
cambios en la configuracion juridica y de poder
las cajas de ahorros de algunos paises europeos,
que van desde su conversion en sociedades anoni-
mas, como, por ejemplo, en Inglaterra o en B¢l-
gica, a la division de su actividad financiera y
social en Italia, a su inicial articulacién como un
grupo en el caso de Francia, o el fortalecimiento de
un esquema organizativo, como en Alemania, con
la existencia de cajas locales, la mayor parte pa- >
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blicas, bancos regionales y una entidad nacional,
que configura un sector potente adaptado a la
estructura federal del pais'®.

Seguramente, no seria adecuada la traslacion de
los cambios seguidos en otros paises sin que se
tuviera en cuenta la realidad de las cajas en el nues-
tro, pero una separacion clara entre la actividad
financiera y la social seria, sin duda alguna, desea-
ble, con unos 6rganos de gobierno en los que un
cierto poder regional existiera, con un peso elevado
de entidades culturales, sociales y educativas de la
region, con una menor presencia en otras zonas geo-
graficas, y a cambio, con una mayor colaboracion a
través de la CECA, que se convirtiera en un autén-
tico banco de cajas de ahorros regionales.

Podria pensarse igualmente en procesos de
fusion como se estan auspiciando actualmente, pero
en el caso de que se produzcan entre cajas de una
misma comunidad auténoma'?, deben facilitar la
obtencion de sinergias en la region, aprovechando
para reestructurar la red de oficinas y de empleados.
Los sistemas institucionales de proteccion, por otra
parte, aunque van a permitir el acceso a otros mer-
cados y a otras fuentes de financiacion, aumentan-
do la fortaleza de estas entidades, no van a estar
exentos de pocos problemas, por la persistencia de
organos de gobierno diferentes, uno por cada caja
participante, que pueden mostrar intereses y estrate-
gias distintas a lo largo del tiempo.

En el contexto actual, existe la practica imposi-
bilidad de fusiones entre las cajas de ahorros de
diferentes comunidades. Esas fusiones supondrian
una estrategia diferente para este sector, en el que
su configuracion regional quedaria muy limitada
y, entonces, nada impediria que racionalmente se
planteara su conversion en bancos'®. En caso con-

12 AYADI, R.SCHMIDT, R. H. y CARBO, S. (2009).

13 Basta con comprobar que los movimientos de fusion actuales seri-
an los que quedaban pendientes, en una segunda fase, de los que se rea-
lizaron durante los afios ochenta y noventa, y que se han mostrado insu-
ficientes.

14 No obstante, la desaparicion de las cajas de ahorros tendria efec-
tos negativos no solo en su tradicional labor social mediante el destino
de una parte de sus beneficios, sino también porque una parte de su
actividad financiera tiene un componente social, como no se han can-

sado de destacar sus principales dirigentes. CASTELLO, E. (2005) y
CARBO, S. (2009).
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trario, a medio plazo, la desaparicion de cajas de
ahorros con sede en algunas regiones espafolas
iria posiblemente en detrimento de su labor social
en ellas, generandose discriminaciones en el apoyo
social que, de acuerdo a su origen, deben ofrecer
estas entidades en todo el territorio®.

5. Conclusiones

A lo largo de este articulo hemos analizado la
evolucion en el comportamiento de las cajas de
ahorros espafiolas para la expansion provincial de
su red de oficinas en el periodo 1991-2007, reali-
zando para la situacion actual una reflexion a la
luz de la experiencia de ese periodo. Del conteni-
do del mismo podemos destacar las siguientes
conclusiones.

El proceso de expansion de la red de oficinas
de las cajas de ahorros por todo el territorio nacio-
nal se empieza a desarrollar, practicamente con
total libertad, desde finales de los afios ochenta,
puesto que las limitaciones fijadas posteriormente
no redujeron la capacidad ni el ritmo de expansion
de estas entidades.

Las provincias espafolas que mayor nimero de
oficinas de cajas de ahorros distintas tienen en su
territorio son Madrid, con gran diferencia del resto,
y Barcelona, en la que actuaban mas de 30 cajas de
ahorros a finales de 2007, aunque también destaca
la presencia de estas entidades en las provincias de
Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza, con mas de
20 cajas de ahorros con sucursales abiertas en sus
territorios. >

15 Estos efectos se pueden generar en el caso de la unica solucion
que se ha planteado desde nuestras autoridades para la salvacion de la
actividad de Caja Castilla-La Mancha (CCM). Su adquisicién por
Cajastur, y la cesion de la actividad financiera de la primera a un banco
propiedad de la asturiana (Liberta), puede tener efectos negativos sobre
la actividad social que podria desarrollar una caja de ahorros, si bien
mediante la entrega a CCM del 25 por 100 de su capital, se pretende
salvaguardar su obra benéfico social en su zona tradicional, pudiéndo-
se alimentar también esa obra de los resultados positivos que obtuvie-
ra por el mantenimiento por la caja absorbida de la cartera industrial.
De facto, pues, aunque de forma indirecta se ha asistido, por primera
vez en Espaiia, a la compra de una caja de ahorros por un banco, como
habia sido demandado ya hace tiempo por estas entidades.
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En el periodo 1991-2007 se observa una fuerte
tendencia al aumento de la presencia fisica de las
cajas por todo el territorio espafiol, y no sélo en las
provincias donde esta ubicada su sede central, ya
que mientras que en 1991 10 provincias contaban
con 3 o menos cajas de ahorros con oficinas abier-
tas en su zona, en 2007 eran 28 las provincias
espanolas que tenian sucursales de mas de 15 cajas
de ahorros.

Esta espectacular expansion de la red de las
cajas por el territorio nacional no se ha traducido,
salvo excepciones, en un aumento de la presencia
relevante, medida por un nimero de sucursales de
una caja en una provincia superior al 5 por 100 de
las oficinas totales de las cajas de ahorros existen-
tes en ella. Asi, en 2007 en muy pocas provincias
habia mas de 4 cajas con presencia relevante, des-
tacando el caso de Almeria, en la que 6 cajas po-
seian el 5 por 100 de las oficinas abiertas por estas
entidades.

A lo largo del periodo de analisis se ha produ-
cido una continua reduccion del grado de concen-
tracion en cada provincia de estas entidades, pues
en 2007 ninguna caja de ahorros tenia un porcen-
taje de oficinas sobre el total de las de estas enti-
dades de mas del 75 por 100 en ninguna provincia,
mientras que en 1991 en 25 de ellas se superaba
esa cuota.

Si comparamos la cuota de mercado de las cajas
de ahorros en numero de oficinas con la del con-
junto del sistema bancario, podemos comprobar
que aunque en la primera mitad de los afios noven-
ta la red de las cajas suponia entre el 40 y el 42 por
100 del total, en 2007 su numero de oficinas repre-
sentaba algo mas del 54 por 100 de la red bancaria
espafiola.

En funcion de la cuota de mercado en nimero de
oficinas de las cajas en relacion con las del sistema
bancario, hemos clasificado a las provincias espa-
folas en cinco grandes categorias, en las que se han
integrado a lo largo del periodo diferentes provin-
cias, y que nos permite hacer una clasificacion para
2007 de la siguiente manera: en primer lugar, las
provincias en las que las cajas suponen mas del 70

por 100 de su red de oficinas bancarias (Avila, Gua-
dalajara y Tarragona); en segundo, aquellas en las
que entre el 60 y el 70 por 100 de las sucursales
bancarias corresponden a estas entidades (Barce-
lona, Burgos, Caceres, Cadiz, Gerona, Lérida y La
Rioja); en tercero, provincias en las que las oficinas
de las cajas representan entre el 50 y el 60 por 100
del total (Albacete, Alicante, Almeria, Baleares,
Cantabria, Ciudad Real, Cérdoba, Granada, Huelva,
Jaén, Leon, Madrid, Murcia, Orense, Palencia,
Pontevedra, Segovia, Sevilla, Teruel y Zaragoza); en
cuarto, aquellas en las que la cuota de las cajas osci-
la entre el 40 y el 50 por 100 (Alava, Badajoz,
Castellon, La Corufia, Cuenca, Huesca, Malaga,
Navarra, Las Palmas, Salamanca, Santa Cruz de
Tenerife, Soria, Toledo, Valencia, Valladolid, Viz-
caya, Zamora, Ceuta y Melilla); y, finalmente, las
provincias en las que las cajas poseen una cuota de
menos del 40 por 100 (Asturias, Guiptizcoa y Lugo).
Sin embargo, la crisis econémica y financiera
esta obligando a un cambio en la estrategia del sec-
tor, pues esta especialmente afectado por ella, lo
que debe suponer una reconsideracion de la situa-
cion de las cajas de ahorros y de su necesidad en el
contexto bancario espafiol. Frente a los procesos de
fusion entre las cajas de una misma region, o los
acuerdos de colaboracion entre cajas de diferentes
comunidades auténomas, se deberia hacer frente a
un cambio mas profundo, que suponga la modifica-
cion de la normativa que regula la organizacion y
estructura de estas entidades, para que vuelvan a
asumir, desde criterios de racionalidad economica,
sus objetivos sociales, tanto desde su obra benéfico-
social como de su propia actividad financiera.
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