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Direccion General del Catastro*

LA INFORMACION CATASTRAL AL SERVICIO DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL AMBITO DE LA PRESIDENCIA
ESPANOLA DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

Para el ejercicio de sus funciones, las Administraciones Publicas crean y gestio-
nan bases de datos complejas que contienen informacion valiosa, tanto por su volu-
men como por su calidad. Por su contenido descriptivo de las actividades econdmi-
cas, demograficas, estadisticas, geograficas o meteoroldgicas, estas bases de datos
constituyen un importante activo que puede ser utilizado también por las empresas.
Esta idea constituye el eje principal del concepto de «reutilizacion de la informacién
del sector publico». La base de datos que gestiona la Direccion General del Catastro,
del Ministerio de Economia y Hacienda, que integra informacién de 32 millones de
propiedades urbanas y 42 millones de parcelas rusticas, vinculadas a 23,5 millones
de propietarios, se constituye como un elemento importante en esta nueva estrate-
gia de la reutilizacidon. En ella se apoyan una serie de iniciativas empresariales que
incorporan la informacion geografica como herramienta de trabajo, buscando la reu-
tilizacion de esa informacion para crear nuevos productos o servicios de valor ana-
dido, tanto para uso propio, como destinados a terceros clientes, mostrando con ello
buenos ejemplos de geomarketing.

Palabras clave: reutilizacion de informacion del sector publico, catastro, bienes inmuebles, geo-
marketing, Directiva PSI.
Clasificacion JEL: H41, H82, K11, O31, O34.

1. Las politicas europeas destinadas a
potenciar la reutilizacion de la
informacion del sector publico como
parte de los procesos productivos

algunos ejemplos, estas bases de datos constituyen
un importante activo que puede ser utilizado no
solo por las propias Administraciones Publicas,
sino también por las empresas y ciudadanos para
el ejercicio de sus actividades.

Como parte de su actividad ordinaria, las Admi- Esta idea constituye el eje principal del concep-

nistraciones Publicas crean y gestionan bases de
datos complejas que contienen informacion valio-
sa, tanto desde el punto de vista de su volumen
como de su calidad. Por su contenido descriptivo
de las actividades economicas, demograficas, esta-
disticas, geograficas o meteorologicas, por citar

* Ministerio de Economia y Hacienda. Este articulo ha sido elabora-
do por Ignacio Duran Boo. Adjunto al Director General.
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to de «reutilizacion de la informacion del sector
publico», que se esta viendo potenciado y desarro-
llado de una manera muy significativa en los ulti-
mos tiempos, a través de diversas iniciativas desa-
rrolladas en Europa, Canada o Estados Unidos.
Estas iniciativas no son, sin embargo, novedo-
sas. Ya en el afio 2003 se aprobd una directiva
europea relativa a la reutilizacion de la infor- >
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macion del sector publico, conocida como
Directiva PSI, que regula el marco general a través
del cual se establece el derecho de los ciudadanos
de los Estados miembros a acceder y utilizar la
informacion que gestionan los poderes publicos,
norma que ha sido objeto de trasposicion al orde-
namiento espafiol a través de la Ley 37/2007, de
16 de noviembre, sobre reutilizacion de la infor-
macion del sector publico.

Este interés en potenciar la reutilizacion de la
informacion publica para generar nuevos produc-
tos y servicios de valor afadido, parte del propio
valor de esta informacion, que ya en el afio 2000,
con ocasion de un informe elaborado para la
Unioén Europea, se estim6 en mas de 68 mil millo-
nes de euros. Atendiendo a esta iniciativa, si los
Estados miembros abren sus bases de datos y apli-
can politicas claras estableciendo las condiciones
de acceso, estarian facilitando su utilizacion por
las empresas y, con ello, el desarrollo de la activi-
dad econdémica basada en el uso de esa informa-
cion de forma mas eficiente.

Esta estrategia se ha visto recientemente refor-
zada a través de los acuerdos de los ministros res-
ponsables de las politicas de la sociedad de la
informacion de la Unidon Europea, que en el pasa-
do mes de abril suscribieron la «Declaracion de
Granaday, la cual tiene por objeto fijar las estrate-
gias en materia de sociedad de la informacion
hasta el afio 2020, entre las cuales se incluye la
busqueda de una via rapida y efectiva para la recu-
peracidon econdmica, elevando la competitividad
global de Europa en la Economia Digital, citando-
se el acceso y la reutilizacion de la informacion del
sector publico como una de las herramientas para
lograrlo.

2. Catastro, politicas publicas y actividad
econémica

La base de datos que gestiona la Direccion Ge-
neral del Catastro, del Ministerio de Economia y
Hacienda, se constituye como un elemento impor-

tante en esta nueva estrategia de la reutilizacion.
En la actualidad se integra en el Catastro la infor-
macion de todos los inmuebles existentes en el
territorio de régimen comun, incluyendo 32 millo-
nes de propiedades urbanas y 42 millones de par-
celas rusticas, vinculadas a 23,5 millones de pro-
pietarios. De cada uno de estos inmuebles existe
informacion sobre su superficie, linderos, edifi-
cios —con su fecha de construccion, uso y estado
de conservacion—, valor y cultivos, en el caso de
las parcelas rusticas, ademas de la identificacion
de sus propietarios.

El potencial de esta informacion esta amplia-
mente acreditado en el sector publico, donde el
Catastro es muy utilizado por las Administraciones
para el desarrollo de diversas politicas. Sin querer
entrar en detalle, podemos agrupar estos usos en
dos diferentes ambitos: en primer lugar, estarian
todas aquellas actuaciones para las que es necesa-
rio conocer la capacidad econéomica de los ciuda-
danos. En este grupo, junto a la tradicional funcion
tributaria, se esta facilitando informacion catastral
para el desarrollo de distintas politicas sociales,
como es el caso de las ayudas publicas a la vivien-
da o la concesion de becas educativas y, especial-
mente, para la gestion y control de las subvencio-
nes derivadas de la Politica Agricola Comun de la
Union Europea. En segundo lugar se encuentran
las acciones en torno a la gestion y transformacion
del territorio en todas sus facetas, donde la infor-
macion catastral es utilizada en actividades tales
como el disefio y la construccion de grandes
infraestructuras, la planificacion urbana, la gestion
del medio ambiente, o el Registro de la Propiedad,
por citar algunos ejemplos.

Pero, ;qué esta ocurriendo en relacion con las
empresas? En este entorno se estan desarrollando
cada vez mas una serie de iniciativas empresaria-
les que incorporan la informacion geografica
como herramienta de trabajo, dando lugar a un
nuevo conjunto de procesos y actuaciones que se
vienen agrupando bajo la denominacion comun de
geomarketing. Son varias las definiciones que se
pueden asociar a este concepto, si bien todas ellas >
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repiten una idea comun: la utilizacion de la infor-
macién geografica como soporte de las activida-
des comerciales de todo tipo que desarrollan las
empresas, incluyendo la identificacién de merca-
dos o areas de influencia, la gestion de rutas, o la
localizacion de emplazamientos, por citar algunos
ejemplos.

Con el fin de disefiar un modelo capaz de aten-
der los objetivos descritos, desde la Direccion
General del Catastro se ha disefiado un modelo
orientado a facilitar el acceso y reutilizacion de la
informacion que gestiona, teniendo para ello en
cuenta diversos escenarios y estrategias, entre las
que destacan tres.

El marco tecnologico y la Sede Electronica del
Catastro

En el afio 2007 se aprobd la Ley de Acceso
Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Pu-
blicos, mediante la cual se regula el derecho de los
ciudadanos a relacionarse con las Administracio-
nes Publicas a través de medios electronicos, lo que
incluye el derecho a la obtencion de informacion
por esta via.

En esta Ley se establece que en el afio 2009 los
organos de la Administracion General del Estado
debian de disponer de una sede electronica a través
de la cual se establezcan las relaciones con ciuda-
danos y empresas. La Direccion General del
Catastro dispone ya de esta Sede Electronica en
Internet, cuyos resultados son realmente significa-
tivos, si se tiene en cuenta que so6lo en el afio 2009
el portal del Catastro ha tenido mas de 20,8 millo-
nes de visitas, que han efectuado 67,4 millones de
consultas y han descargado mas de 124 millones
de mapas, ademas de haberse expedido casi 4
millones y medio de certificados digitales.

Esta herramienta técnica se vera proximamente
completada mediante la puesta en funcionamiento
de un modelo de licencia en linea, a través del cual
se definen con precision el conjunto de derechos y
obligaciones que asumen las Administraciones, los
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ciudadanos y las empresas que obtendran informa-
cion catastral de forma masiva, siendo su principal
caracteristica que no se establecen limites para
reutilizar la informacion, incluso con finalidad
comercial.

Mejorar la colaboracion con las empresas

Para disefiar y lograr ofrecer un adecuado ser-
vicio publico es indispensable conocer la demanda
del mismo. Centrandonos en el ambito empresa-
rial, es evidente que la amplia variedad de opcio-
nes y necesidades que surgen en el sector empre-
sarial no pueden ser atendidas caso a caso. Por ello
se hace necesario definir un modelo de relacion
mas estable e institucional, a través del cual se
canalicen las demandas generales de los distintos
sectores interesados.

En esta linea, se ha avanzado en la creacion de
cauces de interlocucion con las asociaciones
empresariales que agrupan a las empresas dedica-
das a la generacion de productos y servicios utili-
zando informacion de diversas fuentes. Con este
contacto se pretende difundir acciones y mensajes
comunes a todas las empresas interesadas, con un
doble fin: para ofrecer la informacion catastral, y
para hacer llegar las reglas especificas que han
sido establecidas con el fin de garantizar la presta-
cion del servicio con plena igualdad, de forma
accesible y protegiendo simultaneamente los dere-
chos de propiedad intelectual sobre la informacion
ofrecida, cuyo titular es la Administracion General
del Estado.

Esta interlocucion se ha establecido tanto a nivel
espaiol, a través de la Asociacion Multisectorial de
la Informacion (ASEDIE), como europeo, a través
de la asociacion PSI Alliance.

Gratuidad

Como ultimo pilar descriptivo del modelo de
difusion de informacion catastral y de estimulo a >
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su reutilizacion, destaca la idea de la gratuidad. Se
trata de permitir el uso de esta informacidn sin que
exista contraprestacion econémica en forma de
tasa o precio publico, siempre que la informaciéon
se suministre a través de la Sede Electronica del
Catastro. Para ello, el proyecto de Ley de
Economia Sostenible incluye una importante
modificacion de la normativa catastral por la que
la informacion catastral no protegida podra ser
obtenida de forma gratuita, incluso cuando tiene
una finalidad comercial.

La justificacion de esta medida se apoya en que
el retorno obtenido a medio plazo en forma de ingre-
sos tributarios derivados de los nuevos productos o
servicios elaborados con la informacion publica es
significativamente superior a la cuantia que se
hubiera obtenido por su venta directa. Entre otros
motivos porque estos precios publicos en muchas
ocasiones desincentivan el acceso a la misma.

(Es correcto y adecuado el modelo de Catastro
que se ha puesto en marcha? Es evidente que se ne-
cesita que el tiempo transcurra para poder contestar
a esta pregunta con suficiente conocimiento de los
resultados. La propia Direccion General para la So-
ciedad de la Informacion, de la Comision Europea,
acaba de crear un grupo de trabajo con la tarea espe-
cifica de definir indicadores de impacto, que permi-
tan evaluar el efecto de la reutilizacion de la infor-
macion catastral en la actividad econémica. Pero
mientras los trabajos de este grupo van aportando
resultados, es oportuno citar dos datos positivos.

El primero hace referencia a los datos incluidos
en un reciente estudio elaborado para la presidencia
del Gobierno espafiol, en el que se midio en térmi-
nos monetarios el impacto econdmico de la aplica-
cion de una serie de medidas establecidas para redu-
cir las cargas administrativas. En este informe se
evalua en 157 millones de euros el ahorro en tiempo
de trabajo y desplazamientos que ha producido a los
ciudadanos y a las empresas la aplicacion tan solo de
dos medidas especificas a través de las cuales pue-
den obtener informacion catastral por Internet. La
posibilidad de acceder a informacién puntual de
todos los inmuebles a través de la red supone un

notable incremento de la productividad y una mejo-
ra de la eficiencia en términos econdmicos.

Un segundo indicador esta incluido en el infor-
me sobre posibilidades de la reutilizacion de la
informacion catastral con finalidad comercial, ela-
borado por la Asociacién Multisectorial de la
Informacion, ASEDIE, a la que antes se ha hecho
referencia. De dicho informe se desprende que la
utilizacion de estos datos permitira la generacion
de puestos de trabajo en aquellas empresas que
abran nuevas lineas de productos o servicios basa-
dos en esta informacion, dato este especialmente
importante en el momento actual.

3. La reutilizacion de la informacion
catastral en el programa de la
presidencia espaifiola de la UE

El modelo de reutilizacion disefiado y ofrecido
por la Direccion General del Catastro responde a
uno de los principales objetivos de la presidencia
espafiola de la Union Europea, que consiste en el
establecimiento de iniciativas destinadas a favore-
cer la actividad econdmica y el crecimiento. La
posibilidad de que las empresas generen nuevos
productos o servicios basados en el dato catastral
encaja plenamente entre estas iniciativas.

En este entorno, resulta igualmente satisfacto-
rio constatar que la politica de accesibilidad a los
datos catastrales en Espafia ha sido recientemente
destacada entre las mejores practicas europeas
puestas en marcha en aplicacion de la Directiva
INSPIRE, que tiene por objeto la creacion de una
infraestructura de informacion territorial europea.

Por estas y otras razones en la agenda de actos
de la presidencia espafiola de la Unién Europea se
incluyd la celebraciéon de un encuentro sobre
«Catastro, politicas publicas y actividad econdémi-
cay, desarrollado durante los dos primeros dias de
junio, el cual ha tenido por objeto el estudio de las
posibilidades de generar actividad econdmica y
empleo en Europa mediante la reutilizacion con
finalidad comercial de la informacion catastral. >
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En el acto participaron instituciones publicas de la
UE, diversas empresas europeas usuarias de infor-
macion del sector publico y sus asociaciones de
ambito espafiol y europeo, y los responsables de
los catastros de veinte Estados miembros. En los
distintos debates producidos a lo largo de las dis-
tintas ponencias y mesas redondas celebradas se
pusieron de manifiesto una serie de ideas comu-
nes, entre las que destacan las siguientes:

En primer término, se insisti6 en la necesidad de
que las Administraciones catastrales europeas facili-
ten el acceso a los datos que gestionan, puesto que
con los mismos puede iniciarse proyectos que, o
bien permitirdn mejoras en la eficiencia de determi-
nadas actividades empresariales (por ejemplo, opti-
mizando el establecimiento de redes de cable, en el
caso de las empresas de comunicaciones), o bien son
utiles para la creacion de nuevos productos o servi-
cios destinados a terceras empresas o ciudadanos (en
el caso de la informacion suministrada a través de
buscadores de mapas por Internet).

En segundo lugar, se coincidi6 en la importan-
cia de que se produzca un mayor cumplimiento de
las normas europeas relacionadas con la materia,
incluyendo la plena aplicacion de la Directiva sobre
la Reutilizacion de la Informacion del Sector Pu-
blico (PSI).

En tercer lugar, se puso en evidencia que resul-
ta necesario profundizar en la definicion de indica-
dores europeos que permitan evaluar el impacto
producido en la actividad econémica y en la gene-
racion de empleo como consecuencia de la reutili-
zacion de la informacion del sector publico en
general, y de la informacion catastral en particular.

Por ultimo, hubo un reconocimiento generaliza-
do sobre el papel innovador y de liderazgo que en
estas materias esta desarrollando el Catastro espa-
fiol, a través del modelo abierto y gratuito en el acce-
so a la informacion inmobiliaria que gestiona.

4. Conclusiones

De todo lo anteriormente expuesto se pueden
obtener una serie de conclusiones que resumen las
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ideas principales desarrolladas en este articulo,
todas ellas debatidas en el «Encuentro sobre
Catastro, politicas publicas y actividad econdomi-
ca», celebrado en el ambito de la presidencia espa-
fiola del Consejo de la Union Europea.

En primer lugar, resulta evidente que los esque-
mas tradicionales de relacion entre ciudadanos y
empresas con las Administraciones Publicas gesto-
ras de informacion estan cambiando, dando lugar a
nuevos modelos de participacion ciudadana y
gobierno abierto. En estos nuevos modelos, los ciu-
dadanos y las empresas quieren acceder a la infor-
macion publica y utilizarla, obteniendo de ella todo
su potencial. El debate se asocia a la aparicion de lo
que en algun pais anglosajon ya se denomina «dere-
cho a acceder al dato publico», derecho que se apoya
en que estos datos han sido obtenidos y gestionados
gracias a los fondos aportados por los ciudadanos y
empresas a través de sus impuestos.

En segundo lugar, es evidente que en el ambito
catastral este deseo debe ser atendido a través de
sistemas accesibles y abiertos, en los que el coste
no debe suponer una limitacion. Ello nos obliga a
trabajar hacia un Catastro que no sélo facilite el
acceso a la informacion, sino que también estimu-
le su uso. Para ello, las tecnologias de la informa-
cion deben jugar un papel protagonista.

En tercer lugar, ha de tenerse claro que esta
apertura tiene una finalidad, que no es otra que
contribuir al estimulo y al crecimiento econémico,
al facilitar que se pongan en el mercado nuevos
productos y servicios de valor afiadido, elaborados
con numerosa y valiosa informacion catastral. Se
trata, por tanto, de una iniciativa que busca unos
efectos concretos, lo que exigira desarrollar bue-
nos indicadores para evaluarlos correctamente.

Por ultimo, parece claro que estas iniciativas no
pueden ser hechos aislados, sino que han de formar
parte de una estrategia europea comun. Los ciudada-
nos y las empresas europeas quieren respuestas
comunes a las mismas necesidades, dentro de un
mercado unico europeo. Por tanto, los responsables
de los catastros de los Estados miembros estan obli-
gados a definir modelos y servicios homogéneos
para lograr ese resultado comun.





