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BALANCE DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA EN MATERIA DE
POLITICA COMERCIAL MULTILATERAL

El balance de la presidencia espafnola de la Union Europea en materia de politica
comercial multilateral debe enmarcarse en el nuevo contexto institucional, tras la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, y en el contexto de una crisis econémica de
alcance global. Nuestros objetivos han favorecido la paulatina implementacién del
Tratado de Lisboa y cabe destacar los avances en diversos ambitos como las nego-
ciaciones de la Ronda Doha con progresos a nivel técnico y en el capitulo de adhe-
siones a la OMC con un firme compromiso politico por parte de Rusia. En materia de
derechos de propiedad intelectual se han conseguido avances notables a nivel plu-
rilateral y bilateral, asi como en la negociacién del Acuerdo comercial de lucha con-
tra la falsificaciéon (ACTA).

Ademas, se ha contribuido al impulso de la Estrategia UE 2020 para el Cre-
cimiento y el Empleo, sucesora de la Estrategia de Lisboa. Nuestro compromiso ha
sido pues el poner la politica comercial al servicio de la recuperacion econémica, del
crecimiento y del empleo. Por ultimo, en este semestre, se ha cumplido el objetivo
cuantitativo de ayuda para el comercio marcado por la Union Europea con una con-
tribucion muy importante de nuestro pais.

Palabras clave: Tratado de Lisboa, Ronda Doha, Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
propiedad intelectual, ACTA, comercio y desarrollo, Estrategia UE 2020.
Clasificacion JEL: F13, O19.

1. Introduccion Ademas se modifica el régimen de adopcion de
decisiones de forma que se amplia el procedimien-
to de codecision concediéndose nuevas y mayores
competencias al Parlamento Europeo en politica
comercial. En este aspecto hemos trabajado para
adaptar las nuevas reglas impuestas por el Tratado
de Lisboa de manera que se asegure una transicion
suave y siendo conscientes de que las decisiones
que se vayan adoptando en estos primeros meses
sentaran las bases de funcionamiento de la Union
Europea en las proximas décadas.

Fruto del trabajo intenso iniciado este semestre,
los Estados miembros hemos discutido una pro-
* Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. puesta de reglamento de la Comision en relacion >

El balance de nuestra presidencia debe enmar-
carse en el contexto institucional y econémico en
que se ha desarrollado, a saber, la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa el pasado 1 de diciembre y
la renovacion del Colegio de Comisarios y una cri-
sis economica de alcance global.

Las implicaciones de la entrada en vigor de
Tratado de Lisboa en materia de politica comercial
son de gran relevancia. En primer lugar, se amplian
las competencias exclusivas de la Union Europea
en servicios, propiedad intelectual e inversiones.
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con los actos de implementacion, que debera apro-
bar el Parlamento Europeo. Ademas, también
hemos promovido el debate sobre una Comunica-
cion de la Comision sobre la futura politica de
inversiones directas y una propuesta de reglamento
sobre los acuerdos bilaterales de inversion.

Igualmente, hemos impulsado los procedimien-
tos de aprobacion del Acuerdo de Libre Comercio
con Corea del Sur y de la reglamentacion interna
que debe ser aprobada por codecision.

En el contexto de crisis economica internacional
en el que se ha desarrollado nuestra presidencia', no
se puede obviar la importancia del comercio como
motor de la recuperacion econdmica mundial. Asi,
nuestra presidencia, en materia de politica comercial,
ha tenido como objetivo ultimo impulsar la elimina-
cién de barreras al comercio contribuyendo a la
generacion de riqueza y crecimiento. En este contex-
to, un aspecto positivo ha sido la ausencia de una
escalada proteccionista, con lo que hemos podido
constatar tanto la madurez de la respuesta politica de
los Gobiernos a la crisis, como el efecto de conten-
cion que han impuesto las reglas del sistema de
comercio multilateral, que ha permitido que el
comercio internacional siga fluyendo y contribuyen-
do de forma importante a la recuperacion econdmica.
En la reunion del G-20 de Toronto celebrada los dias
26 y 27 de junio, los paises se han comprometido a
ampliar hasta 2013 la prohibicion de establecer nue-
vas barreras al comercio y a la inversion. Los alenta-
dores ultimos datos de la OMC, que cifran el aumen-
to del comercio mundial de mercancias en un 25 por
100 en el primer trimestre respecto al mismo periodo
del afio anterior, nos permiten augurar un buen com-
portamiento de los flujos comerciales, como muestra
igualmente la estimacion de un aumento de 9,5 por
100 para el conjunto del afio 2010.

Asi pues, éramos conscientes de que teniamos
que aprovechar este semestre para dar un impulso
al progreso institucional y econdémico de la Union
Europea, y éste ha sido el espiritu con el que
hemos trabajado. Al ser la politica comercial una

! La crisis econdmica mundial ha provocado que en 2009 el comer-
cio mundial experimentara una contraccion del 12,2 por 100 en volu-
men, su descenso mas acusado desde la Segunda Guerra Mundial.

politica comun, la presidencia no tiene capacidad
ejecutiva o decisoria, pero si un papel clave en la
programacion de todos los trabajos en la esfera del
Consejo (en nuestro caso los Comités relacionados
con el comercio), coordinando, dirigiendo y conci-
liando los diversos intereses en juego, con el fin de
impulsar los trabajos.

2. Ronda Doha

La presidencia espafiola identificé como eje fun-
damental de nuestra politica comercial la dimension
multilateral. En el ambito de la Ronda Doha se han
producido ciertos avances desde el punto de vista téc-
nico, pero las negociaciones siguen estancadas a
nivel politico. La semana del 22 de marzo se celebro
un ejercicio de balance, en Ginebra, en el que los
miembros decidieron reforzar el enfoque multilateral
y el caracter horizontal de las negociaciones. Se ha
adoptado un nuevo enfoque, denominado enfoque
cocktail en el que se intensifican las reuniones entre
los Grupos de Trabajo y a través de consultas de los
miembros de la OMC entre si y de los miembros con
Pascal Lamy, director general de la OMC, para favo-
recer la mayor transparencia y la integracion de todos
los paises en las negociaciones. Desde un punto de
vista politico, se ha adoptado un nuevo formato de
reuniones de G-5 (Unién Europea, Estados Unidos,
Brasil, China, India) y G-19, que se han reunido ya
en varias ocasiones desde marzo, con el objetivo de
intentar desbloquear las negociaciones. La declara-
cion final de la cumbre del G-20 de Toronto antes
mencionada reitera la necesidad de lograr la pronta
conclusion de la Ronda Doha a través de un acuerdo
ambicioso y equilibrado, consistente con el progreso
realizado hasta la fecha y se espera mostrar un mayor
avance de las negociaciones para la proxima cumbre
del G-20 que se celebrara en noviembre, en Seul.

3. Adhesiones a la OMC

En el capitulo de adhesiones a la OMC, la pre-
sidencia espafiola ha impulsado intensamente la >
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adhesion de Rusia, logrando un firme compro-
miso politico por la parte rusa y un retorno al tra-
bajo técnico para finalizar, a nivel individual, el
largo proceso iniciado en 1993. Rusia ha aparcado,
finalmente, sus aspiraciones de emprender su
adhesion como Union Aduanera con Kazajstan y
Bielorrusia, cuyo arancel exterior comun entré en
vigor el 1 de enero de 2010.

La importancia de la adhesion de Rusia a la
OMC no solo radica en que es un socio estratégi-
co para la Uniéon Europea sino también en que es
un requisito previo a la negociacion de un futuro
acuerdo de libre comercio.

En otros procesos como el de los paises menos
avanzados de Samoa y Vanuatu, se ha conseguido
que estos queden practicamente listos para que se
adhieran antes de finales de 2010. Por ultimo, se
ha brindado el apoyo a Palestina para que logre el
estatus de observador en la OMC.

4. Derechos de propiedad intelectual

En materia de propiedad intelectual, la presi-
dencia espafiola ha estado firmemente comprome-
tida con la importancia que el respeto de los dere-
chos de propiedad intelectual (DPI) tiene para
generar un crecimiento econdmico basado en la
innovacion, la diferenciacion y la creatividad, ele-
mentos fundamentales para la competitividad de
las empresas europeas y, por tanto, para la crea-
cion de empleo. Por ello, durante nuestra presiden-
cia se ha trabajado intensamente para conseguir
avances en el seno de la politica comercial en tres
niveles: multilateral, bilateral y plurilateral.

A nivel multilateral, se han tratado de impulsar
las negociaciones relativas a los DPI en el seno de
la OMC, que conciernen principalmente a tres ele-
mentos: la creacion de un registro multilateral para
las indicaciones geograficas de vinos y bebidas
espirituosas, la extension de la proteccion mas ele-
vada posible a las indicaciones geograficas distin-
tas de vinos y bebidas espirituosas y la relacion
entre el Convenio de Diversidad Bioldgica y el
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Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de la
Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio (ADPIC). Sin embargo, las dificultades
propias de las negociaciones multilaterales entre
un elevado nimero de paises con intereses contra-
puestos hace que no se hayan recogido importan-
tes frutos en este ambito.

No ha ocurrido lo mismo en los otros dos ambi-
tos, el bilateral y el plurilateral. Asi, a nivel bilateral,
los acuerdos firmados durante la presidencia espa-
fiola con Colombia y Peru y los paises centroameri-
canos contienen disposiciones ambiciosas en el
ambito de los DPI, que no s6lo daran mayor seguri-
dad juridica y econémica a nuestras empresas expor-
tadoras, sino que a su vez incentivaran el desarrollo
econdmico en estos paises. Ademas, en el resto de
negociaciones que han estado en marcha durante
nuestra presidencia, con socios comerciales de la
talla de Mercosur, Canada, India o los paises
ASEAN, también se ha impulsado la inclusién de
disposiciones ambiciosas de proteccion de los DPI.

Asimismo, a nivel plurilateral la presidencia
espafiola ha dado un impulso decisivo a las negocia-
ciones del Acuerdo Comercial de Lucha contra la
Falsificacion (ACTA segun sus siglas en inglés).
Este acuerdo, en negociacion desde 2008 entre la
Unidén Europea y 10 de nuestros principales socios
comerciales?, tanto desarrollados como en desa-
rrollo, busca reforzar los estandares internacionales
de observancia de los DPI en el &mbito del comer-
cio exterior. Hay que resaltar el importante avance
en las negociaciones ocurrido durante nuestra presi-
dencia. Durante la misma se han celebrado tres
rondas de negociacion, destacando especialmente
el papel de la presidencia espaiiola en las discusio-
nes sobre una seccion clave del acuerdo, que esta
bajo la competencia de los Estados miembros,
como son las sanciones penales, en la que se ha
progresado notablemente. El avance de las negocia-
ciones es tal que esta prevista la conclusion del
acuerdo en una ultima ronda que tendria lugar a
finales de 2010 en Japon. >

2 EEUU, Japon, Canada, Australia, Nueva Zelanda, Corea del Sur,
Singapur, México, Marruecos y Suiza.
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5. Comercio y desarrollo

En el capitulo de comercio y desarrollo, duran-
te la presidencia espafiola, se han empezado a aco-
meter los preparativos para la segunda revision
quinquenal de los progresos alcanzados hasta el
afo 2010 en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) establecidos en el
afno 2000. El Objetivo 8° senala al comercio como
instrumento potencial y clave para el desarrollo.

De cara a este evento, durante nuestra presiden-
cia se han elaborado y aprobado, con fecha 14 de
junio, las Conclusiones del Consejo sobre los
ODM, que recogen la posicion de la Union
Europea de cara a esta segunda revision quinque-
nal. En esta misma linea, en la Junta de Comercio
y Desarrollo de la UNCTAD, celebrada los dias 8
y 9 de junio, la presidencia espaiiola elabor6, en
representacion de los Estados miembros, el docu-
mento de la UNCTAD que recoge nuestra aporta-
cion a los ODM.

Un exponente claro de la estrecha relacion exis-
tente entre comercio y desarrollo es la Ayuda para
el Comercio y el Marco Integrado Reforzado.
Ambas iniciativas tienen por objeto prestar asis-
tencia técnica relacionada con el comercio y con-
tribuir a la creacion de capacidad productiva en los
paises en desarrollo, para su crecimiento econémi-
co y desarrollo.

En materia de Ayuda para el Comercio, las cifras
de 2008, publicadas en 2010, ponen de manifiesto el
cumplimiento del objetivo cuantitativo recogido en la
Estrategia de la Union Europea para la Ayuda para el
Comercio®. Igualmente, durante este semestre, se ha
continuado el trabajo para mejorar su impacto sobre
el crecimiento econoémico y la reduccion de la pobre-
za en los paises en desarrollo.

Asimismo cabe destacar, en este terreno, la con-
ferencia que celebro la Comision el dia 16 de marzo,
bajo el titulo «La Politica Comercial de la Union
Europea orientada al Desarrollo», con la participa-
cion expresa de la presidencia espafiola. La confe-

3 Compromisos de alcanzar la cifra de 2.000 millones de euros anua-
les en Asistencia Relacionada con el Comercio (1.000 millones la
Comunidad, 1.000 millones los Estados miembros) a partir del afio 2010.

rencia tenia por objeto actualizar y mejorar la
Comunicacion en Comercio y Desarrollo de la UE
de 2002, v, a raiz de la misma, se ha abierto un pro-
ceso de consulta publica sobre como utilizar los ins-
trumentos de politica comercial para su mejor contri-
bucion al desarrollo, que continua en la actualidad.

6. Estrategia UE 2020

Finalmente, mas alla de la agenda multilateral,
regional o bilateral, nuestra presidencia ha coinci-
dido con una redefinicion de la politica comercial
comun a medio plazo.

Asi, hemos impulsado durante este semestre el
disefio de una nueva estrategia, la Estrategia UE 2020
para el Crecimiento y el Empleo, sucesora de la
Estrategia de Lisboa, que abarcara la proxima déca-
day en la que se incluye la dimension externa como
parte integrante de la misma. En febrero se celebro
una cena informal de ministros de Comercio, presidi-
da por la secretaria de Estado de Comercio, en la que
se abordaron los principales elementos que debian
guiar esta dimension exterior. Posteriormente, en
abril, la reuniéon informal del Comité de Politica
Comercial, que tuvo lugar en Palma de Mallorca, sir-
vid de foro de debate para que los miembros expusie-
ran las lineas generales de la politica comercial como
parte fundamental de la dimensién exterior. El
Consejo Europeo de Primavera (25-26 de marzo)
aprobo los objetivos fundamentales de esta Estrategia
2020, que persigue impulsar un crecimiento econo-
mico inteligente, sostenible e integrador, y la estrate-
gia en su conjunto finalmente se aprobd en el Con-
sejo Europeo del 17 de junio. De manera paralela, el
dia 2 de junio se lanzo6 una consulta publica sobre el
futuro de la politica comercial de la UE que se exten-
dio hasta el 28 de julio y en base a la cual se aproba-
ran los principios fundamentales de esta politica
comunitaria para los proximos afios.

En definitiva, la agenda que se ha desarrollado
durante la presidencia est4 basada en nuestro com-
promiso de poner la politica comercial al servicio
de la recuperacion econémica, del crecimiento y
del empleo.
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