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Subdireccion General de Politica Arancelaria y de Instrumentos de Defensa Comercial*

APROBACION DEL NUEVO REGLAMENTO DE REGLAS DE
ORIGEN EN EL MARCO DEL SISTEMA DE PREFERENCIAS
GENERALIZADAS

Después de casi siete afos de negociaciones, el nuevo Reglamento sobre las reglas
de origen a aplicar a los productos importados bajo el Sistema de Preferencias Gene-
ralizadas ha sido finalmente publicado en el Diario Oficial de Unién Europea (DOUE)
de 23 de noviembre de 2010'. El presente Reglamento incorpora unas reglas de ori-
gen y unos procedimientos mas sencillos y flexibles con el fin de conseguir que el sis-
tema de preferencias beneficie a aquellos paises que mas lo necesitan, instrumentan-
do los correspondientes controles para evitar el fraude y proteger los recursos propios
de la UE.

Palabras clave: valor anadido, paises menos avanzados, transformaciones insuficientes, regla

de tolerancia, acumulacion, exportador registrado.

Clasificacion JEL: F13, F14.

1. Introduccion

Tras un amplio debate iniciado con el Libro
Verde sobre la reforma de las reglas de origen de
diciembre de 2003, la Comision adoptd en marzo
de 2005 una Comunicacion titulada «Las reglas de
origen en los acuerdos comerciales preferenciales:
Orientaciones para el futuro». Esta Comunicacion
establece un nuevo enfoque de las reglas de origen
en todos los acuerdos comerciales preferenciales
que involucran a la Comunidad y, en particular, en
lo que se refiere al Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG).

* Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Este articulo ha sido
elaborado por Ana Maria Martinez Jerez, Subdirectora General Adjunta
de Politica Arancelaria y de Instrumentos de Defensa Comercial.

I Reglamento (UE) N° 1063/2010 de la Comision de 18 de noviem-
bre de 2010 que modifica el Reglamento (CEE) N° 2454/93 por el que
se fijan determinadas disposiciones de aplicacion del Reglamento
(CEE) N° 2913/92 del Consejo por el que se establece el Codigo
Aduanero Comunitario.
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La valoraciéon de impacto realizada por la Co-
misién en virtud de su iniciativa «Mejor Regu-
lacion» ponia de manifiesto que las reglas de ori-
gen del SPG se percibian como demasiado com-
plejas y restrictivas. Adicionalmente, se constato
que algunos de los productos que eran de mayor
interés para los paises menos avanzados (PMA)
presentaban unas reglas de origen muy exigentes
que impedian a estos paises beneficiarse del trato
arancelario preferencial.

En este contexto, y tras mas de dos afios de tra-
bajos desde la publicacion de la Comunicacion, la
Comision presento su propuesta de reforma de las
reglas de origen del SPG a finales de octubre de
2007. Esta propuesta se basaba en dos pilares fun-
damentales: la emision de comunicaciones de ori-
gen a través de exportadores registrados y la unifi-
cacion de las reglas de origen gracias a un criterio
unico basado en el valor anadido. Con esta re- >
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forma, la Comision perseguia el doble objetivo de
simplificar la determinacion del origen y fomentar
el desarrollo de los PMA.

Sin embargo, desde su presentacion, el proyec-
to de la Comision se encontré con la oposicion
frontal de los operadores econdomicos y de la
mayoria de Estados miembros. Por esta razon, tras
casi medio afo de reflexion la Comision presentd
en noviembre de 2008 una propuesta revisada del
Reglamento en la que, pese a los cambios, no
renuncian a los dos principios vertebradores de la
reforma: simplificacion de las reglas de origen y
fomento del desarrollo.

Tras casi dos afios de continuas reuniones en el
seno del Comité del Cédigo Aduanero, Seccion
Origen, en Bruselas, se procedi6 a la votacion del
texto del Reglamento de reforma de las reglas de
origen SPG en el Comité de septiembre de 2010,
obteniendo el apoyo necesario. Finalmente, el texto
definitivo del Reglamento de reglas de origen ha
sido publicado en el DOUE de 23 de noviembre de
2010.

Entre los principales logros de esta reforma
cabe destacar los siguientes:

¢ El establecimiento de reglas mas adecuadas
para la determinacion del origen de un bien: en
lugar de establecer un unico criterio para determi-
nar el origen basado en el valor afiadido, el presen-
te Reglamento adopta un enfoque sectorial. Asi, de-
pendiendo de cada sector de produccidn concreto,
el criterio empleado para determinar el origen de
un producto puede ser el valor afiadido, el conteni-
do maximo autorizado de materias no originarias,
el cambio de partida o de subpartida arancelaria,
una transformacion especifica o el empleo de ma-
terias enteramente obtenidas en el pais.

e En cuanto a la acumulacion, se flexibilizan
las condiciones con el objetivo de incrementar su
eficacia. En la propuesta inicial de octubre de 2007
so6lo se preveia la posibilidad de acumulacién entre
paises del area regional que tuvieran las mismas
reglas de origen y siempre que el tratamiento aran-
celario que obtuvieran esos productos en su entra-
da en la UE fuera idéntico. En la practica esto

suponia la reduccion de las posibilidades de acu-
mulacion en aquellos grupos regionales integrados
por paises PMA y no PMA. Para solventar estas
dificultades, el presente Reglamento establece
condiciones menos exigentes para la acumulacion
al mismo tiempo que amplia las posibilidades de
esta manteniendo la acumulacion bilateral y la
acumulacion regional con mejoras e introduciendo
un nuevo tipo de acumulaciéon denominado acu-
mulacion ampliada.

¢ En cuanto a la responsabilidad de los opera-
dores y de las autoridades en el control de origen,
el sistema de certificacion de origen emitido por
las autoridades aduaneras del pais beneficiario se
sustituye por un sistema de exportadores registra-
dos. Este cambio persigue reducir el fraude en la
emision de las comunicaciones de origen.

Desde que el nuevo Reglamento de reglas de
origen SPG recibiera el respaldo en el Comité de
Reglas de Origen de septiembre de 2010 hasta la
entrada en vigor del mismo el 1 de enero de 2011,
los operadores disponen de tres meses de adapta-
cion al nuevo sistema. Por otra parte, el novedoso
sistema de comunicaciones de origen emitidas por
parte de los exportadores registrados no entrara en
vigor hasta 2017.

Una vez identificados los hitos principales en el
proceso de reforma de las reglas de origen del SPG,
el objetivo de este articulo es analizar en detalle los
cambios mas sobresalientes del nuevo Reglamento.
La incorporacion de estas mejoras ha respondido
con claridad a los objetivos de hacer reglas de ori-
gen mas sencillas y flexibles y conseguir que el sis-
tema de preferencias beneficie realmente a quienes
lo necesitan, protegiéndose al mismo tiempo los re-
cursos propios de la UE.

2. Novedades incorporadas al nuevo
Reglamento de reglas de origen de SPG

Las novedades del nuevo Reglamento de reglas
de origen del SPG se han incorporado tanto en el ar-
ticulado que recoge los principios generales para >
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determinar el origen como en las reglas de lista
que establece las normas especificas para determi-
nar el origen de los productos clasificados de acuer-
do con la nomenclatura comunitaria.

2.1. Principales cambios en el articulado

Los principales cambios introducidos en el arti-
culado del Reglamento de reglas de origen SPG
son los relativos a los criterios utilizados para
determinar el origen, a la acumulacion y el nuevo
sistema del exportador autorizado.

2.1.1. Criterios para determinar el origen de los
productos

Como es bien sabido de todos, se consideraran
productos originarios de un pais beneficiario los
productos enteramente obtenidos en ese pais y los
productos obtenidos en ese pais que incorporen
materias que no hayan sido enteramente obtenidas
en el mismo, siempre que dichas materias hayan
sido objeto de una transformacion suficiente.

Por lo que se refiere a los productos enteramen-
te obtenidos en un pais beneficiario, el presente
Reglamento mantiene la lista que se ha venido
manejando en los ultimos afios, incluyendo las
siguientes novedades:

— Distingue entre «productos de animales vivos
criados alli» y «productos de animales sacrifica-
dos nacidos y criados alli» para dar cabida tanto a
productos de animales vivos (leche, miel, huevos)
como a productos de animales que han sido sacri-
ficados para la obtencion de dichos productos
(piel, carne).

— Incluye los productos de la acuicultura indi-
cando que el pescado, los crustaceos y los molus-
cos hayan nacido y sean criados en el pais en cues-
tion.

— En cuanto a «sus buques» y «sus buques fac-
toria», el origen se determina en funcion del regis-
tro, la bandera y la propiedad. Estos requisitos pue-
den satisfacerse en varios Estados miembros o en
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diferentes paises beneficiarios en la medida en que
todos los paises beneficiaros utilicen la acumula-
cion regional. En este caso, los productos se con-
sideraran que tienen el origen del pais beneficiario
bajo el que la bandera del buque o el buque facto-
ria navega. Ante las reiteradas peticiones del sector
pesquero, el requisito de que al menos un 75 por
100 de la tripulacion del buque esté integrado por
nacionales del pais beneficiario o de un Estado
miembro se suprime.

Por lo que se refiere a los productos obtenidos
en un pais beneficiario que incorporen materias
que no hayan sido enteramente obtenidas en el
mismo, siempre que dichas materias hayan sido
objeto de una transformacion suficiente, se hacia
necesario —tal y como apuntaban los resultados de
los estudios de impacto de la Comision— que el
presente Reglamento estableciera unas reglas de
origen mas sencillas y mas propicias para poten-
ciar el desarrollo.

En este sentido, y en virtud de las reacciones de
diferentes sectores, se puso de manifiesto que el
criterio del valor afiadido no resultaba adecuado o
no debia utilizarse con caracter exclusivo en secto-
res tales como el de los productos agricolas basi-
cos o transformados, el de los productos de la
pesca, quimicos, metales, confeccion y calzado.
Finalmente, en estos sectores se ha optado por cri-
terios como el contenido maximo autorizado de
materias no originarias, el cambio de partida o de
subpartida arancelaria, una transformacion especi-
fica o el empleo de materias enteramente obteni-
das en el pais, en sustitucion del criterio del valor
afiadido o como una alternativa al mismo. Por
tanto, el presente Reglamento establece que las
normas de origen se basen en un enfoque por sec-
tores y no por productos.

Abundando en el tema, es preciso sefialar que
las normas de origen tienen que reflejar tanto las
caracteristicas de cada sector especifico como la
diferente capacidad industrial de los paises benefi-
ciarios para que puedan beneficiarse de un trato
arancelario preferencial. En este sentido, una de las
novedades del presente Reglamento es la incor- >
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poracion de disposiciones especiales para PMA que
les permitiran identificar como originarios muchos
mas productos que son objeto de transformaciones
en sus territorios. Por tanto, cuando la norma con-
sista en un contenido méaximo de materias no origi-
narias, resulta conveniente —a fin de fomentar el
desarrollo industrial de los PMA— que el umbral
aplicable a dichas materias sea lo mas elevado posi-
ble y, al mismo tiempo, garantice que las operacio-
nes que se desarrollen en dichos paises estén justi-
ficadas desde el punto de vista econdmico.

Con objeto de garantizar que la transformacion
llevada a cabo en un pais beneficiario sea una ope-
racion justificada desde el punto de vista econdémi-
co, que suponga una auténtica ventaja econdmica
para ese pais, el presente Reglamento no s6lo man-
tiene la lista de transformaciones denominadas
insuficientes que nunca pueden conferir origen
sino que la amplia, introduciendo algunas noveda-
des. La lista de operaciones minimas se alarga
incluyendo las mezclas del azlicar con cualquier
material para evitar la desviacion de los intercam-
bios comerciales y el falseamiento del mercado del
azucar asi como el simple afiadido de agua, dilu-
cion, deshidratacion o desnaturalizacion de pro-
ductos; adicionalmente, se permite la combinacion
de dos o mas de todas las operaciones insuficien-
tes con excepcion del sacrificio de animales.

En este contexto, tal y como ocurria en el
Reglamento anterior, se introduce cierto grado de
flexibilidad a través de la regla de tolerancia en
aquellos sectores en los que no es de aplicacion el
criterio de valor afiadido, autorizando la utiliza-
cion de un porcentaje determinado de materias que
no cumplan las normas. En esta linea y a fin de
permitir una mayor flexibilidad en el suministro de
materias, se incrementa la proporcidén autorizada
de las mismas del 10 al 15 por 100 del peso del
producto para los bienes agricolas clasificados en
los capitulos 2 y 4 a 24 del Sistema Armonizado,
distintos de los productos de la pesca transforma-
dos (capitulo 16) y del 10 por 100 al 15 por 100
del precio franco fabrica del producto para los
demas bienes, excepto los productos textiles y de

confeccion clasificados en los capitulos 50 a 63
del Sistema Armonizado que permanecen sujetos a
normas especificas en materia de tolerancia basa-
das o bien en el peso o bien en el valor, en funcion
del caso, y que varian segun el producto.

2.1.2. Acumulacion

Como se ha indicado anteriormente, los crite-
rios de transformacion suficiente para la determi-
nacion del origen de un producto se aplican en
principio a toda materia importada de un tercer
pais que se haya utilizado para la obtencidon del
producto en el pais de exportacion. Para favorecer
la integracion econdmica regional, los sistemas de
acumulacion del origen permiten no someter a
estos criterios las materias originarias de paises
socios integrantes de esa zona de acumulacion,
con lo que se facilitan las posibilidades de sumi-
nistro a partir de estos paises. En estos casos, el
producto tendra origen del pais del area de acumu-
lacion donde se haya realizado la tltima transfor-
macion mas alla de las consideradas minimas.

En el presente Reglamento de reglas de origen
SPG se mantienen las posibilidades de acumula-
cion bilateral y de acumulaciéon regional con la
incorporacion de modificaciones, estableciéndose
adicionalmente un nuevo tipo de acumulacion
denominado acumulacion ampliada.

La acumulacion bilateral permitira considerar
los productos originarios de la UE materias origi-
narias de un pais beneficiario del SPG cuando se
incorporen a un producto fabricado en dicho pais,
a condicion de que la transformacion llevada a
cabo en el mismo vaya mas alld de las operaciones
minimas.

Adicionalmente, se mantiene la posibilidad —fac-
tible desde 2001— de que los paises beneficiarios
acumulen en productos industriales originarios de
Noruega y Suiza suponiendo que el procesamien-
to llevado en los paises beneficiarios vaya mas alla
de las operaciones minimas. Esta posibilidad de
acumulacion se amplia con el presente Reglamento
a Turquia, siendo factible siempre que Noruega, >
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Suiza y Turquia apliquen la misma definicion de
producto originario que la UE y concedan un trata-
miento reciproco a los productos importados a su
territorio que se hayan fabricado utilizando materias
originarias de la UE. Para ello, serd necesario un
acuerdo que incluya el compromiso de prestarse
reciprocamente y prestar a los Estados miembros
apoyo en materia de cooperacion administrativa.

Por lo que respecta a la acumulacion regional,
la Comision en su Comunicacion de 2005 adoptod
el compromiso de considerar cualquier solicitud
relativa a la creacion de grupos nuevos o a la fusion
o ampliacion de los ya existentes en la medida en
que se diera una complementariedad econdmica,
se tuvieran presentes las diferencias entre los regi-
menes preferenciales aplicables a los distintos pai-
ses, asi como los potenciales riesgos de elusion del
pago de aranceles, y se establecieran las estructu-
ras y procedimientos de cooperacion administrati-
va necesarios para la gestion y el control del ori-
gen. En este sentido, ante la solicitud formal de
Mercosur, se crea un nuevo grupo de acumulacion
regional, denominado Grupo IV, que incluye a
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, ademas de
los tres Grupos? ya existentes.

En el presente Reglamento se mantienen las po-
sibilidades de acumulacion entre paises del mismo
grupo regional. Este tipo de acumulacion soélo
podra llevarse a cabo si se cumplen las siguientes
condiciones:

— Las reglas de origen que aplican los paises
son las del SPG. Adicionalmente, esta acumula-
cion unicamente se permitira en caso de que, al
enviar las materias a otro pais del Grupo a fines de
la acumulacion regional, cada pais aplique Ia
norma de origen que rija sus relaciones comercia-
les con la UE en el caso de que estas normas de
origen sean distintas para cada uno de los paises
involucrados en la acumulacion.

2 Grupo I: Brunei-Darussalam, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia,
Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.

Grupo II: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Perti y Venezuela.

Grupo I1I: Bangladesh, Butan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri
Lanka.
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— Los paises del Grupo regional se hayan com-
prometido a proporcionar la cooperaciéon adminis-
trativa necesaria tanto con respecto a la UE como
entre si y lo hayan notificado a la Comision Europea.

No obstante, quedan excluidos de la acumula-
cién regional determinados productos sensibles
recogidos en el Anexo 13 ter cuando la preferencia
arancelaria aplicable en la UE no sea idéntica para
todos los paises que participan en esa area de acu-
mulacion y, a través de dicha acumulacion, las
materias en cuestion puedan beneficiarse de un
trato arancelario mas favorable que el que obten-
drian si se exportasen directamente a la UE, pro-
duciéndose una elusion del pago de aranceles o un
falseamiento de los intercambios comerciales. El
Anexo 13 ter podra modificarse cuando las cir-
cunstancias lo exijan.

La acumulacion regional entre paises del
mismo Grupo regional se aplicard si la transforma-
cion llevada a cabo en el pais beneficiario en que
las materias sean objeto de una transformacion
ulterior vaya mas alla de las operaciones minimas.
Cuando no se cumpla esta condicion, los produc-
tos tendran el origen del pais del grupo del que
proceden las materias que tengan mayor porcenta-
je del valor en aduana.

El presente Reglamento también prevé la posi-
bilidad de acumulacién de origen entre los paises
integrantes de los Grupos [ y III. A peticion de las
autoridades de un pais beneficiario del Grupo I o
del Grupo III, la acumulacion regional entre estos
paises puede ser concedida por la Comision si se
cumplen las condiciones senaladas anteriormente.

El presente Reglamento establece un nuevo tipo
de acumulacioén, la denominada acumulacion am-
pliada, que permite a los paises beneficiarios aco-
gerse a la acumulacién con los paises socios de
acuerdos de libre comercio (ALC) celebrados con la
UE. Es preciso sefialar que este tipo de acumulacion
sera unidireccional, es decir, permite exclusivamen-
te la utilizacidon de las materias originarias de paises
con un ALC en los paises beneficiarios del SPG.
Esta acumulacion so6lo sera posible previa solici-
tud de las autoridades de cualquier pais benefi- >
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ciario del SPG. La Comision podra autorizar la
acumulacion ampliada entre un pais beneficiario y
un pais con el que la UE haya celebrado un ALC si
se cumplen las siguientes condiciones:

— Los paises que participan en la acumulacion se
comprometen a proporcionar la cooperacion admi-
nistrativa necesaria, notificandolo a la Comision.

— La solicitud incluira la lista de las materias
objeto de la acumulacién asi como evidencias de
que las condiciones requeridas se cumplen. En el
caso de que las materias afectadas cambien, se re-
querira presentar otra solicitud.

Debido a su caracter sensible, las mercancias
agricolas correspondientes a los capitulos 1 a 24
del Sistema Armonizado quedan excluidas de este
tipo de acumulacion.

2.1.3. Sistema de exportadores registrados

En materia de responsabilidad de los operado-
res y de las autoridades en el control de origen, el
presente Reglamento sustituira a partir de 2017 el
sistema de certificacion de origen emitido por las
autoridades aduaneras del pais beneficiario por un
sistema de exportadores registrados. Mientras tanto,
se mantendra el sistema actual de certificados de
origen; en el caso concreto del SPG —al ser un
acuerdo preferencial auténomo— el origen de las
mercancias se seguird demostrando a través del
certificado modelo A, normalmente expedido por
las camaras de comercio del pais de origen.

Hasta 2017 las autoridades de los paises bene-
ficiarios seguiran siendo quienes certifiquen el
origen de los productos. Sin embargo, a partir de
2017, dado que son los exportadores quienes se
encuentran en mejores condiciones de conocer el
origen de sus productos, se ha decidido exigirles
que faciliten directamente a sus clientes las comu-
nicaciones sobre el origen.

Con el fin de poner en marcha este nuevo siste-
ma, los exportadores deberan registrarse ante las
autoridades competentes de los paises beneficia-
rios para facilitar la realizacion de controles espe-
cificos posteriores a la exportacion. Cada pais bene-

ficiario creara un registro electronico de exportado-
res que mantendrd permanentemente actualizado.
Las autoridades competentes comunicaran el conte-
nido de estos registros electronicos a la Comision,
quien a partir de los cuales, establecera una base de
datos centralizada de exportadores registrados.
Todo ello se hara teniendo en cuenta que el expor-
tador tendra que dar previamente su consentimiento
expreso por escrito para publicar sus datos.

Las autoridades competentes de los paises
beneficiarios comunicaran a la Comision el siste-
ma de numeracion nacional utilizado para la desig-
nacion de los exportadores registrados. El numero
comenzara con el codigo de pais ISO alfa 2. La
publicacién de los numeros y los datos de registro
no confidenciales de los exportadores permitira su
consulta por parte de los interesados aumentando
asi la transparencia del sistema.

Los exportadores registrados que dejen de cum-
plir las condiciones necesarias para exportar aco-
giéndose al sistema, o que ya no tengan intencioén
de exportar, lo comunicaran a las autoridades com-
petentes del pais beneficiario para darles de baja
en el registro de exportadores de ese pais. Adi-
cionalmente, en caso de que un exportador regis-
trado elabore deliberadamente una comunicacion
de origen con informacion incorrecta que permita
la obtencion irregular de un trato arancelario pre-
ferencial, sera dado de baja en el correspondiente
registro de exportadores.

El exportador deberd emitir una comunicacion
de origen en el momento de la exportacion de sus
productos, siempre que las mercancias sean origi-
narias del pais beneficiario en cuestion. No obs-
tante, y de forma excepcional, la comunicacion de
origen podra emitirse después de la exportacion
(comunicaciodn retroactiva) bajo una serie de con-
diciones. El periodo de validez de esta comunica-
cion pasara de diez meses a doce meses.

Todo exportador para acceder y permanecer en
el registro electronico deberd cumplir una serie de
obligaciones entre las que puede destacarse la obli-
gacion de conservar los registros de las comunica-
ciones de origen realizadas y los registros de las >
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materias originarias y no originarias que utilice,
asi como de su produccion y de su contabilidad de
existencias durante un periodo minimo de tres
afios.

La introduccion del sistema de registro de los
exportadores exige tener en cuenta la capacidad de
los paises beneficiarios para implantarlo y gestio-
narlo, asi como la capacidad de la Comision para
instaurar la base de datos centralizada necesaria.
En este contexto, la Comision todavia tiene que
establecer los requisitos que deben cumplir los
usuarios del sistema y las especificaciones técni-
cas de este ultimo. Una vez establecida de forma
detallada la arquitectura de la base de datos centra-
lizada, se evaluaran las repercusiones concretas
del sistema de registro de los exportadores, en par-
ticular en términos de acceso a los datos y de pro-
teccion, y las disposiciones pertinentes se modifi-
caran convenientemente. En concreto, es necesa-
rio, por un lado, instaurar un sistema de coopera-
cion administrativa entre las autoridades compe-
tentes de la UE y los paises beneficiarios y, por
otro, determinar claramente la responsabilidad de
los exportadores a la hora de declarar el origen y
el papel que desempefian las autoridades adminis-
trativas en la gestion del sistema. Adicionalmente,
conviene especificar el contenido de las declara-
ciones sobre el origen, asi como los casos en que
las autoridades aduaneras de la UE pueden negar-
se a aceptar una declaracion o a enviarla para su
comprobacion.

Por todo ello, resulta conveniente proceder a la
aplicacion del sistema del exportador registrado a
partir de 1 de enero de 2017, permitiendo una fase
de desarrollo. Los paises que no puedan cumplir el
plazo fijado contaran con un periodo suplementa-
rio de tres afios.

Teniendo en cuenta este calendario, el presente
Reglamento establece unas normas transitorias
basadas en las reglas que se han venido aplicando
y que recogen una distincion clara entre los princi-
pios generales, los procedimientos con motivo de
la exportacion en el pais beneficiario y los proce-
dimientos con motivo del despacho a libre practi-
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ca en la UE y los métodos de cooperacion admi-
nistrativa. Esas medidas transitorias mantienen el
certificado de origen modelo A como prueba de
origen, pero en su version de 2007 que incluye una
lista actualizada de paises que aceptan el modelo A
a efectos del SPG.

2.2. Otros cambios en el articulado

Ademéds de los cambios mas sobresalientes en
materia de criterios de origen, acumulacion y sis-
tema de exportador registrado, el Reglamento de
reglas de origen en el marco del SPG también
incluye otras mejoras en el articulado, destacando
la simplificacion y flexibilizacion de los tramites
en aduanas para el transporte directo y la posibili-
dad de que PMA y no PMA puedan solicitar una
derogacidn temporal de las reglas de origen, hasta
ahora algo restringido s6lo a los PMA.

2.2.1. Transporte directo

El presente Reglamento simplifica y flexibiliza
los tramites en aduanas para el transporte directo
ya que las antiguas normas exigian la presentacion
de una prueba de transporte directo a la UE, que
generalmente resultaba dificil de obtener y provo-
caba que algunas mercancias que iban acompafia-
das de una prueba de origen valida no pudieran
beneficiarse del trato preferencial.

El presente Reglamento introduce una norma
nueva para garantizar que las mercancias presenta-
das en aduana con una declaracion de despacho a
libre practica en la UE sean las mismas que salie-
ron del pais de exportacion beneficiario y que no
han sufrido ninguna alteraciéon ni transformacion
durante su transporte ni han sido objeto de opera-
ciones distintas de las destinadas a mantenerlos en
buenas condiciones. Adicionalmente, la norma ac-
tual autoriza el almacenamiento de los productos o
envios y el fraccionamiento de los envios siempre y
cuando se lleven a cabo bajo la responsabilidad del
exportador o de un titular de las mercancias ulte >
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rior, y los productos queden bajo supervision adua-
nera en el pais o paises de transito.

Todos los requisitos sefialados se consideraran
cumplidos salvo que las autoridades aduaneras
tengan motivos para creer lo contrario, en cuyo
caso, las autoridades aduaneras podran solicitar al
declarante que aporte pruebas de su cumplimiento.

2.2.2. Derogaciones o excepciones

A diferencia de las antiguas normas en las que
solo se podia conceder derogaciones de las reglas
de origen a paises beneficiarios del SPG menos
avanzados, el presente Reglamento establece que
la Comisién podra conceder a un pais beneficiario
—independientemente que sea o no PMA— por pro-
pia iniciativa o en respuesta a una peticion escrita
y justificada formulada por el mismo, una excep-
cion temporal a las reglas de origen vigentes, de-
bido a factores internos o externos que impidan a
ese pais temporalmente cumplir las normas de ori-
gen, aunque pudiera hacerlo anteriormente, o de-
bido a que requiera un plazo de preparacion para
cumplir con las normas de origen.

La concesion de la excepcion se supeditara al
cumplimiento de cualquier requisito establecido,
como, por ejemplo, la informacion que se debe
facilitar a la Comision respecto a la aplicacion de
la excepcion y la gestion de las cantidades en rela-
cion con las cuales se ha concedido la excepcion.

Esta excepcion temporal quedara limitada a la
duracion de los efectos de los factores internos o
externos que hayan motivado su concesion, o al
plazo que requiera el pais beneficiario para ajus-
tarse a las normas.

2.3. Principales cambios en las reglas de lista

Finalmente, en lo que se refiere a las reglas de
lista —que recogen la norma de origen para cada
producto—, las principales novedades del presente
Reglamento se han centrado en lograr una mayor
simplicidad, flexibilidad y claridad a través, prin-

cipalmente, del criterio de valor afiadido; no obs-
tante, al identificarse sectores en los que este cri-
terio de valor afiadido no resultaba adecuado o no
debia utilizarse con caracter exclusivo se ha opta-
do por criterios tales como el contenido maximo
autorizado de materias no originarias, el cambio
de partida o de subpartida arancelaria, una trans-
formacion especifica o el empleo de materias en-
teramente obtenidas en el pais, en sustitucion del
criterio de valor afiadido o como una alternativa al
mismo.

Este enfoque por sectores por el que se ha incli-
nado el Reglamento de normas de origen SPG ha
facilitado tanto la identificacion de las caracteris-
ticas de cada sector especifico como los cambios
que han tenido lugar en los procesos de produc-
cion de los bienes y sus correspondientes adelan-
tos técnicos.

Adicionalmente, otra de las grandes novedades
de las nuevas reglas de lista es que si bien hasta
ahora éstas eran idénticas para PMA y no PMA, en
el presente Reglamento se incluyen disposiciones
especiales para PMA que les permitiran reclamar
el origen de muchos mas productos que son obje-
to de transformaciones en sus territorios, es decir,
esta distincion entre PMA y no PMA permite cla-
ramente identificar la diferente capacidad indus-
trial de los paises beneficiarios para que puedan
sacar provecho de un trato arancelario preferen-
cial. Por tanto, el presente Reglamento al permitir
un contenido maximo de materias no originarias
de hasta un 70 por 100 o cualquier regla que
suponga un nivel de flexibilizacion equivalente en
relacion con los productos originarios de PMA, lo
que persigue es aumentar las exportaciones proce-
dentes de estos PMA.

3. Conclusiones

El nuevo Reglamento de reglas de origen en el
marco del SPG ha introducido cambios sustancia-
les en los criterios de determinacion del origen,
importantes novedades de acumulacion e incluye >
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un cambio radical con el sistema de comunicacio-
nes de origen que pasaran a ser extendidas por ex-
portadores registrados de los paises beneficiarios
a partir de 2017. Todos estos cambios han estado
presididos por los objetivos de establecer unas
reglas sencillas, flexibles, favorecedoras del desa-
rrollo y guardianas de los recursos propios de la
UE.

Adicionalmente, la reforma de las reglas de ori-
gen en el marco del SPG ha constituido una prime-
ra fase en el proyecto global de la Comision
Europea de proceder a reformar el resto de las
reglas de origen preferenciales. En este sentido, en
octubre de 2009 se iniciaron las negociaciones
para reformar las reglas de origen preferenciales
en el area Paneuromediterranea.
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