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Pilar Nova Melle*

;LOS INMIGRANTES SON UN GASTO PARA LOS PAISES
RECEPTORES?

La crisis econdmica por la que estan atravesando numerosos paises ha puesto de
relieve, por parte de la opinién publica, algunos aspectos que en época de bonanza
jamas se plantearian, traducido en una pregunta ¢ los inmigrantes son un gasto para los
paises receptores? En el presente articulo se intenta demostrar que la poblacién in-
migrante, aun en esta situacion de desempleo generalizado, sigue siendo una inver-
sién que genera beneficios incuestionables en diferentes ambitos.

Para contrastar esta premisa con los datos reales, se analiza la Encuesta de Po-
blacion Activa, la Piramide de Poblacién de Espafa, el Padrén Municipal de habitantes,
la utilizacidén de los servicios sanitarios, la escolarizacién y los gastos en educacion,
asi como las partidas presupuestarias dedicadas por el Gobierno al mantenimiento

de las politicas sociales.
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1. Introduccion

Es muy frecuente la utilizacion de los términos
gasto e inversion segun la conveniencia del momento.

Asi, la expresion gasto social indica que todo
recurso que se destina a ello debe considerarse a
fondo perdido. No justifica una rentabilidad de ca-
racter econémico o productivo. Esta consideracion
adquiere mas relevancia cuando se utiliza en mo-
mentos de crisis econdmica. Se argumenta que la
capacidad de gasto de una sociedad tiene que estar
acorde con su capacidad para generar riqueza.

Mientras que cuando se habla de inversion se es-
pera obtener una rentabilidad en diferentes formas.
Asi en época de crisis nadie cuestiona la necesidad
de destinar recursos a inversiones con el fin de
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obtener unos resultados en diferentes ambitos, ahora
bien ;lo social se considera claramente una inver-
sion?

Las inversiones sociales constituyen (ahora y
siempre) una gran oportunidad. Son el soporte ne-
cesario para el desarrollo econémico, proporcio-
nando proteccion social adecuada a las personas y
a las familias es la manera de prevenir la margina-
cion y favorecer la cohesion social, sin la cual no
puede existir un desarrollo.

En el Congreso de los Diputados (sesion 27 de
mayo de 2010), se aprobd un plan de ajuste eco-
némico contra la crisis propuesto por el Gobierno
que preveia ahorrar hasta 15.250 millones de euros
en dos afios (2010 y 2011). El objetivo es reducir
el déficit publico, pero esta iniciativa de reduccion
de costes tiene una gran incidencia en las politicas
sociales que afectaran a la poblacion mas vulnera-
ble y que, ya antes de la crisis econdémica estaba en
riesgo de exclusion social como son los inmigran-

tes. >
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GRAFICO 1
EXTRANJEROS CON CERTIFICADO DE REGISTRO O TARJETA DE RESIDENCIA EN VIGOR SEGUN NACIONALIDAD (30-06-2010)
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En Espaiia, el 19 por 100 de la poblaciéon vive
en situacion de pobreza y, segun datos de Eurostat
el pais ocupa el lugar 16 en porcentaje del PIB de-
dicado a proteccion social en la UE. La media euro-
pea se situa en el 27,17 por 100 mientras que la
inversion espafiola en politica social significa el 21,06
por 100 del PIB.

El ultimo informe de Eurostat calcula que en el
Estado Espafiol el 25 por 100 de la poblacion vivi-
ria en la pobreza si no hubiera ningun tipo de poli-
tica social.

2. El estado de la cuestion: La crisis
economica esta afectando mas al
inmigrante

Espaiia, de 1995 a 2010, ha multiplicado por
diez su poblacién extranjera, hasta alcanzar la cifra
de 5.648.671 de censados'. De los cuales tienen
tarjeta de residencia 4.744.169 y de éstos son pobla-
cion activa 3.655.900. Estan ocupados 2.550.500 y
en situacion de paro 1.105.4002.

! Padron municipal de habitantes, INE.
2 Poblacion de 16 y mas afios. EPA 2° trimestre 2010.

Del total de extranjeros que en estos momentos
no tienen un puesto de trabajo, el porcentaje mas alto
corresponde a los ciudadanos extracomunitarios, es la
l6gica de las cifras relativas; ya que la poblacion acti-
va extracomunitaria duplica a la de los ciudadanos de
la Unién; 1.122.100 frente a 2.533.800.

La crisis econdmica esta afectando a toda la po-
blacion pero esta siendo mas dura para la poblacion
inmigrante. En el primer trimestre de 2010 la tasa de
paro supero el 20 por 100 (la mas alta de los pai-
ses desarrollados)®. En total, actualmente hay mas
de 4,6 millones de desempleados y algunos prondsti-
cos apuntan a que se podria superar la barrera de los
5 millones. En el ultimo afio el numero de personas
en paro ha aumentado en 602.000 y el nimero de
ocupados es de 18.394.200 personas, el mas bajo
desde el afio 2004.

La tasa de paro de la poblacion inmigrante alcan-
za el 29,7 por 100, frente al 16,8 por 100 de media
de los espafioles. En el tltimo afio, el desempleo entre
los extranjeros se ha incrementado un 14,34 por 100.
Las mujeres inmigrantes sufren mas el paro que sus
homologos masculinos o sus colegas autdctonas. La
caida de la tasa de empleo entre los inmigrantes se >

3 Encuesta de Poblacion Activa. INE, primer trimestre 2010.
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GRAFICO 2
PIRAMIDE DE POBLACION DE ESPANA

debe fundamentalmente al descenso de la actividad
en la construccion, sector en el que se ocupan mayo-
ritariamente.

El nimero de parados de larga duracion® es de
1.780.400 personas, lo que significa que desde ini-
cios del afio 2008, los parados de larga duracion se
han multiplicado por cuatro’. El nimero de hoga-
res que tienen a todos sus miembros activos en
paro se incrementa progresivamente®. Asi la histo-
rica solidaridad familiar que existe culturalmente
muy arraigada en los paises latinos se enfrenta a
situaciones insostenibles.

El primer indicador de esta situacion es el des-
censo en el numero de peticiones de reagrupamien-
to familiar. Por otro lado, se esta produciendo un re-
surgimiento de la economia sumergida. Ante la falta
de ofertas de trabajo en los diferentes sectores, la es-
trategia a contemplar por el inmigrante pasa por acep-
tar unas condiciones de trabajo que suponen un re-
troceso; aquellos que habian conseguido pasar de la
economia irregular a la regular, vuelven a la situa-
cion de partida de su llegada a Espaiia.

4 Mas de un afio sin trabajo.

> En el primer trimestre de 2008 se registraron 485.000 desemplea-
dos de larga duracion. Encuesta de Poblacion Activa.

¢ 1,3 millones de hogares tienen en situacion de desempleo a todos
los miembros en edad de trabajar. E.PA. segundo trimestre 2010.
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Estar inmerso en la economia sumergida desen-
cadena otras situaciones personales y sociales que
forman un perverso circulo. Entre ellas se puede
destacar: la pérdida de la condicion de residencia’,
la prestacion por desempleo, la indemnizacion por
despido, la dificultad de acceso a la vivienda, etcé-
tera. En definitiva, conduce a una situacion de ex-
clusion social. El gran reto es atajar la economia
sumergida; si hay inmigrantes irregulares en Espana
es porque tienen empleo. Un trabajo pagado por
debajo del precio estipulado en el mercado y sin
ningun tipo de cobertura.

El numero de extranjeros con tarjeta de residen-
cia ha descendido en 100.000 personas en el segundo
trimestre de 2010, es la primera variacion negativa
(2,03 por 100) desde 2008%. Por nacionalidades,
los que mas han decrecido son los de origen lati-
noamericano, siendo los ecuatorianos los que pro-
ducen el descenso mas acusado. La crisis economica
hace que vengan menos y que se vayan mas. Incluso
se produce un descenso entre los inmigrantes sin
papeles, segun datos del Ministerio del Interior, las
llegadas descendieron un 46 por 100 en 2009. >

7 Real Decreto1162/2009, de 10 de Julio sobre las medidas dirigi-
das a facilitar la renovacion de permisos.
8 Observatorio Permanente de la Inmigracion.
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Ante esta situacion brota un sentir en una parte
de la poblacion autdctona, sentir fomentado por los
partidos de la derecha defensores de modelos eco-
némicos liberales, que en sintesis viene a decir: en la
recesion econdémica que se esta viviendo, los inmi-
grantes han dejado de generar riqueza y sin embar-
go contintian haciendo uso de los servicios publicos.
Sin embargo, se estima que la aportacion de los ex-
tranjeros a las arcas publicas sigue ofreciendo un
saldo neto positivo debido al nimero de inmigran-
tes que contintian trabajando.

Paradojicamente, las proyecciones demografi-
cas indican que en los proximos afios haran falta mu-
chos mas ciudadanos para que la economia funcione.
La Comision Europea ha cifrado en siete millones
la poblacion adicional que necesitara Espafia hasta
2030 para equilibrar su economia.

Espaiia es un pais envejecido, asi lo muestra la
piramide de poblacion. Las previsiones del Institu-
to Nacional de Estadistica ponen de manifiesto
este gran problema demografico. Si se mantienen
las tendencias actuales, en 10 afos (2010-2020), la
poblacion espafiola perdera 3,4 millones de efecti-
vos de entre 19 y 40 afios; lo que supone solamen-
te una poblacion de 12,6 millones de personas en
esa cohorte de edad.

Pero si extendemos la proyeccion de la pobla-
cion hasta mediados de siglo nos encontramos con
que la poblacion mayor de 64 afios se ha duplica-
do. De lo que claramente se deduce que se presen-
ta un gran déficit demografico entre los mas jove-
nes.

Consecuencia de lo anterior ante una poblacion
cada vez mas envejecida, la viabilidad del sistema
publico de pensiones es cuestionable.

3. El peligro de exclusion social

Las politicas publicas de inmigracion cuando
fueron disefiadas no estaban pensadas para la integra-
cion social de los inmigrantes, se limitaban a contro-
lar las entradas. A partir del afio 2000 se comienza a
considerar el problema de la exclusion social del in-

migrante y, en consecuencia, la integracion empie-
za a tener un sitio propio en el disefio de las politicas
publicas, hasta entonces en manos de las ONG, la
Iglesia y los colectivos y asociaciones de inmigran-
tes. Asi en el afio 2000 se aprueba la ley Orgénica
4/2000 sobre derechos y libertades de los extranje-
ros en Espafia y su integracion social. En esta ley apa-
rece ya la terminologia integracion, convivencia, co-
hesion social, etcétera.

En el afio 2004 se crea la Secretaria de Estado
de Inmigracion y Emigracion, La Direccion General
de Integracion de los Inmigrantes y el fondo de apoyo
a la acogida e integracion de los inmigrantes.

Ademas, se desarrolla un plan estratégico de ciu-
dadania e integracion para el periodo 2007-2010, en
dicho plan se defiende: el principio de igualdad y no
discriminacion, el de ciudadania, el de intercultu-
ralidad, etcétera.

El plan gira en torno a doce areas de actuacion
consideradas el pilar de la integracion: acogida, edu-
cacion, empleo, vivienda, infancia, juventud, mujer,
igualdad de trato, participacion, servicios sociales,
codesarrollo y sensibilizacion. Si bien esto es un plan
nacional de inclusion del inmigrante cada comuni-
dad auténoma desarrolla el suyo propio con el fin
de ajustarse mas a la tipologia del inmigrante de cada
zona.

Por otra parte, la Constitucion Espafiola estable-
ce que el empadronamiento es un derecho y un deber
de cualquier persona que habita en el pais, indepen-
dientemente de cual sea su situacion de residencia.
El hecho de estar empadronado da derecho a las per-
sonas a acceder a los servicios sociales, sanidad y
educacion.

Aqui comienza el debate sobre la incidencia del
peso de la poblacion inmigrante sobre los presu-
puestos de estos servicios, admitiendo como hipo-
tesis valida que son los que mas uso hacen de los
mismos.

Como se ha apuntado anteriormente, aunque el
empleo entre los inmigrantes ha descendido, un buen
porcentaje se mantienen empleados, es decir, contri-
buyen con sus cotizaciones e impuestos. Debido a que
mayoritariamente estan en edad de trabajar no son >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N2 3024
DEL 1 AL 31 DE MARZO DE 2012



¢LOS INMIGRANTES SON UN GASTO PARA LOS PAISES RECEPTORES?

GASTOS ANUALES EN SERVICIOS DE ATENCION PRIMARIA EN LA REGION DE MURCIA POR ORIGEN DE LA POBLACION

Espafiola Espafiol Africana Africano

CUADRO 1
(En euros)
Latinoamericana Latinoamericano Europea Europeo
306 138 275 109

450 448 380 140

Fuente: Sociedad Espafiola de Médicos de Atencion Primaria (Semergen), cifra en euros/afio. Afio 2009. Estudio realizado en la Region de

Murcia.

CUADRO 2
NUMERO DE VISITAS A LOS CENTROS DE SALUD QUE REALIZAN POR ORIGEN DE LA POBLACION

Espafioles/as Africanos/as

8,3 4,9

Latinoamericanos/as Europeos/as

5,3 34

Fuente: Sociedad Espafiola de Medicina de Familia y Comunitaria, cifra en dias/afio. Afio 2009. Estudio realizado en la Region de Murcia.

beneficiarios de las pensiones de jubilacion, por la
misma razon, el hecho de ser jovenes, utilizan menos
los servicios sanitarios, tienen una menor frecuen-
cia de procesos cronicos; los servicios que utilizan
se concentran en un tramo de edad donde la asisten-
cia es mas barata por el tipo de dolencia. Hasta el
afio 2000, la situacion de irregularidad era la norma
entre los inmigrantes, lo cual era un obstaculo impor-
tante para acceder a los servicios sanitarios, también
las barreras culturales, religiosas e incluso los tra-
mites administrativos hacen que los inmigrantes
acudan con menos frecuencia a la sanidad.

La utilizacion de los servicios sanitarios por
parte de la poblacion inmigrante ha sido objeto de re-
cientes investigaciones y estudios. Seguin la Sociedad
Espafiola de Médicos de Atencion Primaria, los in-
migrantes utilizan un 40 por 100 menos de recur-
sos sanitarios que los espanoles. Por ejemplo, un es-
tudio realizado en la Region de Murcia, extrapola-
ble al resto de Espafia, demuestra que mientras un
espafiol produce un gasto de 449 euros anuales en
los servicios de Atencion Primaria, un inmigrante
gasta bastante menos.

La diferencia mas notable esta entre hombres
y mujeres (Cuadro 1).

La diferencia en el gasto se debe a la atencion
de embarazos y partos, diferencia que no se produ-
ce entre espafioles y espafiolas por la baja fertili-
dad existente.

Otro estudio similar aplicado en la Comunidad
de Madrid arroj6 los siguientes datos: el gasto sani-
tario publico en atencion especializada de los espa-
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fioles residentes en esta comunidad es tres veces
mayor que el de los inmigrantes. En cuanto al gasto
sanitario per capita promedio es para la poblacion
nativa de 1.049 euros/afio, mientras que para la
poblacion inmigrante es de 503 euros/afio’.

A nivel nacional la poblacion inmigrante es be-
neficiaria del 5,18 por 100 del gasto publico sani-
tario efectuado en Espana. El gasto realizado es prac-
ticamente inexistente en los programas preventivos, se
centra sobre todo en la utilizacion de las urgencias
hospitalarias, en cuanto a especialidades médicas son
dos las utilizadas: traumatologia y ginecologia.

También la Encuesta Nacional de Salud apunta
en esta direccion: el inmigrante utiliza menos el mé-
dico de familia, la asistencia especializada, los ser-
vicios de cirugia, de diagndstico y de tratamiento; y
s6lo hace un mayor uso que los autoctonos de las
urgencias.

A pesar de estos datos, en una encuesta realiza-
da por el Centro de Investigaciones Sociologicas
un 27 por 100 de los espafioles considera que los
inmigrantes abusan de los servicios sanitarios y un
tercio cree que la poblacion extranjera incide en la
disminucién de la calidad de la atencidn sanitaria.

Los inmigrantes, en general, cuando tienen un
problema de salud lo solucionan con la ayuda de un
amigo o familiar, si acuden sobre todo a los servi-
cios de Urgencias de los hospitales, se debe funda-
mentalmente a dos razones: por un lado y, dadas >

° Estudio sobre el impacto macroecondémico de la inmigracion en
la Comunidad de Madrid, UAM, 2006.
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las condiciones laborales que tienen, evitan visitar
al médico en horas de trabajo. La otra razon res-
ponde a su situacion de irregularidad; en Urgencias
no se necesita la tarjeta sanitaria.

Los extranjeros que vienen a Espafia gozan de
buena salud, pues el mero hecho de migrar es se-
lectivo.

En cuanto al sistema de ensefianza; en los diez
ultimos afios los alumnos extranjeros se han multi-
plicado por ocho en Espaiia. Entre los afios 2000 y
2004 se produjo un aumento significativo, a partir de
esta fecha continua el aumento pero con un ritmo mo-
derado. La incorporacion de estos alumnos a las aulas
ha permitido el mantenimiento de muchos centros es-
colares. Con el descenso de las tasas de natalidad en
la década de los noventa los centros escolares se vie-
ron, logicamente, afectados y con dificultad para
mantenerse abiertos.

En el curso 2007/08 en Espafia habia 695.190 ex-
tranjeros escolarizados, lo que supone un 9,4 por
100 del total. De los cuales un 82,8 por 100 de los
menores extranjeros estaban escolarizados en la red
publica (575.722) y s6lo un 17,2 por 100 se forma
en centros privados (119.468). Son aun minoria los
inmigrantes que acceden al Bachillerato, 1a FP o la
Universidad'’. La legislacion espafiola contempla la
ensefanza basica como obligatoria y gratuita tanto
para extranjeros como para espafioles, sin embargo a
la ensefianza post-obligatoria so6lo pueden acceder los
extranjeros que residen legalmente en Espafia!l.

El porcentaje que representa el gasto en educa-
cion destinado a inmigrantes respecto al gasto total
destinado a este apartado es bajo en aquellas comu-
nidades mds receptivas de inmigraciéon como son:
la Comunidad de Madrid un 8,75, Cataluna un 8,39
por 100 o la Comunidad Valenciana con un 8,01
por 100'2.

Segtn el Informe del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién', la cifra de nifios extranjeros que aban-

10 Datos facilitados por el Ministerio de Educacion, 2008.

' Constitucion Espafiola, art® 27 (1978) , Ley Organica 10/2002 de
23 de diciembre de Calidad en la Educacion, art® 42.4 y Ley Organica
2/2006 de 3 de mayo de Educacion.

12 Ministerio de Educacion, Consejo Escolar del Estado, 2007.

13 Situacion Social de los Inmigrantes y Refugiados 2009.

dona la escuela antes de acabar la ESO es muy ele-
vada, un 44 por 100 . No obstante, la media de los
nifos espafoles es del 31 por 100. El fracaso esco-
lar afecta tanto a inmigrantes como a espafioles. Esta
proximidad relativa entre las cifras de inmigrantes
y autdctonos denota que a pesar de los problemas
parejos a la inmigracion como desconocimiento
del idioma, diferencia en el sistema escolar, incor-
poracion con el curso iniciado, falta de integracion,
etcétera. La escuela espafiola parece tener un proble-
ma estructural que la situa lejos del objetivo mar-
cado por la UE fijado en el 10 por 100.

José Félix Tezanos afirma que se esta producien-
do una segregacion educativa'* de tal manera que
con el aumento de plazas ocupadas por extranjeros,
se ha acentuado la escasez de recursos escolares, al
tiempo que se establece un doble circuito educati-
vo; colegios publicos para hijos de inmigrantes e hijos
de espatfioles con pocos recursos economicos y cole-
gios privados para el resto. El propio Ministerio de
Educacién corrobora esto en su analisis estadisti-
co; existe una distribucion de alumnado inmigran-
te muy desigual en funcion de la titularidad del cen-
tro donde se escolarizan.

La tasa de inmigrantes que abandonan los estu-
dios también esta relacionada con la edad que te-
nian cuando llegaron a Espafia, asi se incrementa
hasta llegar al 78 por 100 de media para aquellos
que llegaron después de cumplir los dieciséis afios'>.
Esta cifra pone de manifiesto que si bien el objeti-
vo del inmigrante es el trabajo; aquellos que inten-
tan proseguir los estudios, en muchos casos com-
patibilizando trabajo y estudio, no les resulta facil
a juzgar por la tasa de abandono, con el resultado
de no acceder a la universidad al menos en dos gene-
raciones.

Diferentes investigaciones sociologicas anali-
zan el grado de integracion de los nifios y jovenes
inmigrantes en el sistema educativo espafiol, apun-
tando casi todos ellos la menor integracion ins- >

4 JF. Tezanos y Sergio Tezanos: «La cuestion migratoria en Es-
pafia». Sistema 190-191, 2006, pag. 33 .

1S VVAA: «Inmigracion y resultados educativos en Espafia». FEDEA,
monogratias 2009, pag. 146.
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titucional frente a una mejor integracion social, es
decir los nifios se relacionan mas en el tiempo de jue-
go que en el tiempo de estudio, de ahi la importan-
cia por conocer la actitud del profesorado al res-
pecto. En un estudio realizado por La Fundacion
Hogar del Empleado, en la Comunidad de Madrid,
el 75,4 por 100 de los profesores respondia estar
de acuerdo o muy de acuerdo con la presencia de
alumnos inmigrantes en su clase!.

El fracaso escolar y el absentismo escolar son una
dificultad afiadida a la integraciéon normalizada.

4. El punto de inflexion

(La inmigracion supone un gasto o un benefi-
cio al pais receptor? Dejando al margen los bene-
ficios socioculturales y atendiendo al econémico,
se puede afirmar que en Espafia la inmigracion es
beneficiosa. Veamos algunos datos, por ejemplo,
de los casi 3.000 millones del presupuesto anual
del 2010 del Ayuntamiento de Madrid, 240 millo-
nes estan destinados a politicas sociales y de ellos
solo 12 millones se dedican a politicas de integra-
cion de los inmigrantes.

Todos los ayuntamientos de Espaiia estan vivien-
do una fuerte recesion econdémica que afecta a su fi-
nanciacion y les mantiene fuertemente endeudados,
nada tiene que ver con los extranjeros, sino con el
modelo de financiacién establecido, basado funda-
mentalmente en el urbanismo.

La Oficina Economica del Gobierno presento
en 2006 un estudio sobre la contribucion econdmi-
ca de los inmigrantes a las arcas publicas con el
siguiente resultado: absorbian el 5,4 por 100 del
gasto publico (18.618 millones de euros) y aporta-
ban el 6,6 por 100 de los ingresos totales (23.402
millones de euros), por tanto, el saldo neto de su
contribucion era de 4.784 millones de euros.

La inversion en proteccion social del Gobierno
espafiol se centra sobre todo en prestaciones para el
desempleo y la jubilacion; en menor medida, y muy

16 Encuesta sobre la Calidad de la Educacion, FUHEM-2007.

Muestra: 59 centros de la Comunidad de Madrid.
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recientemente, en ayuda a la dependencia de disca-
pacitados y a la conciliacion de la vida familiar y
laboral (Ley de Dependencia y Ley Concilia). Segun
Eurostat, el Estado espaiiol es el segundo pais de la
Unidn en inversion del PIB en prestaciones para des-
empleados. A la cola se encuentra la inversion en me-
didas contra la exclusion social y en vivienda, que
permitiria abordar cuestiones relacionadas con los de-
rechos fundamentales, y que afectaria méas a los inmi-
grantes.

(En que se empleara el presupuesto destinado
a lo social previsto por el Gobierno espafiol para
el afio 20117 Por orden decreciente:

Pensiones: 112.215 (+3,6 por 100) supone el 61
por 100 del total del gasto social. A pesar de la con-
gelacion se incrementa casi un 4 por 100 con res-
pecto al 2010.

Desempleo: 30.374 (-1,6 por 100), hay mas de
4 millones de desempleados, los beneficiarios se
prevé que asciendan a 2.889.000 en el 2011. El Es-
tado aportara mas del 50 por 100 de las prestacio-
nes por paro; un total de 15.780 millones, el resto
14.360 millones procedera de las aportaciones de
los trabajadores y empresarios a través de lo que
cotizaron cuando estaban en activo. Desde 2007
no pueden estas aportaciones cubrir las prestacio-
nes por desempleo.

El resto de las partidas presupuestarias se dis-
tribuyen entre: Fomento de empleo: 7.322 (-5,5
por 100), Sanidad: 4.254 (-8,2), Educacion: 2.840
(-8,1 por 100), Vivienda: 1.209 (-19,3 por 100)
afectaria a inmigrantes (no a los jévenes que tie-
nen un programa propio de ayuda al alquiler) y
Cultura: 1.051 (-12,3 por 100).

Si de los presupuestos generales del Estado las
dos partidas mas importantes son las destinadas a
pensiones y desempleo ;cudl es la participacion
de los inmigrantes en las mismas?

A diferencia de la sanidad y la educacidon que
son derechos universales, en cuanto a la pension y
el subsidio de desempleo se deben cumplir unos
requisitos para poder acceder a los mismos. Minimos
que los inmigrantes aun no alcanzan por estar esta-
blecido en 15 afos el periodo de cotizacion y >
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GRAFICO 3
PIRAMIDE DE LA POBLACION ESPANOLA Y EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPANA, 2009
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haber cumplido 65 afios para ser beneficiario de una
pension. Si se considera la edad media de los inmi-
grantes, su llegada a Espaiia y este requisito se puede
comprobar que no se cumple. Ademas hay que
tener en cuenta la inmersion en la economia irre-
gular por parte de un buen porcentaje de ellos, al
menos en una primera etapa. Se puede afirmar cate-
goricamente que los inmigrantes no reciben una
pension de jubilacion porque no tienen edad para
ello; la poblacién inmigrante es una poblacion
joven. La edad media de llegada de los extranjeros
no europeos durante el periodo 2002-2007 fue de
29 afios!’”. Como se puede observar en la siguiente
piramide de poblacion el colectivo de extranjeros
se concentra sobre todo en los grupos de edad cen-
trales, comprendidos entre 25 y 39 afios.

Es la poblacion europea de los paises comunita-
rios la que aporta un porcentaje de mayores de 65
afios similar al de la poblacion espafiola (18 por 100).
En el resto de los colectivos extranjeros el grueso
de la poblacion se concentra en el tramo de edad
de 16 a 64 aiios, es decir, en edad de trabajar. Dado
que el sistema de bienestar esta estructurado sobre
la base de solidaridad intergeneracional mediante
la relacion cotizacion/recepcion, la inmigracion (a

17 Encuesta Nacional de Inmigracion, INE 2009.

pesar de su importante presencia en la economia in-
formal) desde hace dos décadas y de forma intensiva
en la ultima esta contribuyendo a la sostenibilidad del
sistema publico de pensiones. Ademas, a corto plazo
puede contribuir a mitigar el desequilibrio entre po-
blacion activa y poblacion inactiva.

Si los inmigrantes, que actualmente son pobla-
cion activa, continuasen en Espaia, y la edad de ju-
bilacion se mantuviese como esta ahora, comenzarian
a percibir la pension de jubilacion a partir del afio
2040. Sin olvidar el mito del retorno.

Han contribuido a un aumento sostenido de la tasa
de natalidad, produciendo un efecto rejuvenecedor
del pais. Los efectos del crecimiento demografico
generado por los inmigrantes tendrdn una proyec-
cion de futuro en un tema que tanto preocupa a los
paises europeos tan envejecidos; retrasaran la entrada
en déficit del sistema de pensiones. En relacion a las
percepciones por desempleo también existe un re-
quisito previo; estar dado de alta en la Seguridad
Social y haber cotizado al menos 360 dias en los 6
afios anteriores a la situacion de desempleo.

Si bien hay mas de cuatro millones de parados,
los beneficiarios de prestaciones por desempleo re-
gistrados ascienden a 3.021.028 personas en total,
de los cuales 486.305 son extranjeros'®. >

1% Ministerio de Trabajo e Inmigracion, febrero 2010.
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¢LOS INMIGRANTES SON UN GASTO PARA LOS PAISES RECEPTORES?

El nivel de desempleo inmigrante (tradicional-
mente mas alto por su elevado nivel de rotacion)
fue de casi un 30 por 100 al finalizar el afio 2009,
una cota que se ha sobrepasado en el primer trimes-
tre de este aflo, segtin la ultima Encuesta de Poblacion
Activa. La tasa de desempleo entre los extranjeros
es pues mas del doble de lo que marcaba a princi-
pio de 2008 y se sitia mas de diez puntos por enci-
ma de la de los espafioles. Estas cifras ;cémo se re-
lacionan con la realidad que vive la inmigracion?

En el afo 2008 se produce un claro descenso en
la entrada de inmigrantes. Por otro lado la tasa de
desempleo de los trabajadores inmigrantes crecio
mas que la de los autdctonos. Los extranjeros mas
afectados por la pérdida del empleo fueron aque-
llos que se ocupaban en sectores de actividad sen-
sibles al ciclo econémico como la construccion, en
categorias profesionales bajas. A pesar de ello, como
hemos visto, el cobro de prestaciones por desempleo
por parte de los inmigrantes es bajo. Son varias las
explicaciones: en primer lugar, sefialar el porcenta-
je de inmigrantes en la economia irregular, la pro-
pia situacion impide ser cotizante y por tanto tra-
bajador sin derechos. Como segunda explicacion
esta la movilidad. Una movilidad en dos vertien-
tes: 1) movilidad geografica. Segun el Informe de
Inmigracion y Mercado de Trabajo en Espafia, en
el afio 2009 la movilidad geografica de los extran-
jeros era 4 veces superior a la de los espafioles. Una
movilidad muy positiva, no s6lo para estos traba-
jadores que con esta formula intentan recolocarse,
sino para el mercado de trabajo espafiol, pues es un
corrector del gran déficit de movilidad, dada Ia
escasa movilidad de los espafioles que es muy
inferior a la media europea. 2) Movilidad profesio-
nal. Los trabajadores expulsados de la construc-
cion, a pesar de su baja cualificacion, pueden pasar
a ocupar otras ocupaciones dentro de un amplio
abanico; carga y descarga, personal de vigilancia,
reponedores de almacén, etcétera y en otras fami-
lias profesionales: como hosteleria y limpieza.

Por tanto, si como muestran los estudios econo-
meétricos, el gasto en la cobertura del desempleo es
el principal causante del crecimiento del déficit
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publico, no se puede achacar a los inmigrantes su
peso en el mismo.

5. Conclusiones

Ante la idea de que han venido demasiados in-
migrantes, la respuesta es clara: nuestra economia lo
ha demandado, sin los trabajadores inmigrantes en
Espaia no habria sido posible el crecimiento eco-
némico de los tltimos afios.

El gasto publico en materia social destinado a
los inmigrantes, a pesar del aumento de éstos en la
ultima década, representa una cifra muy reducida.

Se debe priorizar la inversién social como he-
rramienta de prevencion de la exclusion social, la
apuesta de los Gobiernos se debe dirigir a luchar con-
tra las causas de la pobreza y las desigualdades.

Es necesario establecer medidas efectivas para
evitar el fraude fiscal y la economia sumergida, que
hacen perder unos elevados recursos econémicos.

Analizar las prioridades de la inversion social. Es
preferible invertir en medidas que generen empleo
que en medidas paliativas ante la ausencia de éste.
El empleo no solo es fuente de riqueza; es la via de
la inclusion social.

Una contribucion a la inversion publica de na-
turaleza social puede provenir del recorte de los
gastos militares.

Pese a la recesion economica y al fantasma que re-
corre Europa, y en contra de los prondsticos del pen-
samiento neoliberal, la convivencia entre inmigrantes
y autoctonos sigue siendo sosegada, sin reacciones
defensivas, sin tensiones sociales ni incidentes re-
levantes.
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