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1. Objetivos del Banco Europeo de
Reconstrucción y Desarrollo (BERD)

El BERD es una institución financiera multilate-
ral creada en 1991 para apoyar los procesos de tran-
sición a una economía de mercado a los que se
enfrentaban los países bajo influencia de la antigua
URSS, sujetos a una planificación socialista de la
actividad económica. Los países de operaciones son
29, que corresponden a Europa Central y del Este
(con la excepción de la República Checa), los Balca-
nes, las antiguas repúblicas soviéticas, Mongolia y,
desde 2009, Turquía. A lo largo de 2012, y como res-
puesta a la Primavera Árabe, el Banco ha expandido

su ámbito geográfico de acción a Egipto, Marrue-
cos, Túnez y Jordania. 

El Banco es propiedad de 63 países y dos insti-
tuciones intergubernamentales, la Unión Europea
y el Banco Europeo de Inversiones. 

Junto a este objetivo principal, el Banco persi-
gue también un objetivo político: el BERD sólo
puede operar en aquellos países de operaciones que
están comprometidos con los principios de la de-
mocracia multipartidista y el pluralismo político. 

El objetivo de la transición se traduce en una
particularidad específica de la institución: el énfasis
en el sector privado. En 2011, el 77 por 100 del vo-
lumen de negocio correspondió a operaciones den-
tro del sector privado. Dentro de las operaciones
con el sector público, la mayor parte se destina a
préstamos a las municipalidades en áreas tales �
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como la reforma de sus infraestructuras, sistemas
de transporte, gestión de residuos, gestión del agua
y eficiencia energética. Se trata de apoyar toda la
infraestructura necesaria para el normal desarrollo
de la actividad privada. Estos préstamos públicos
pueden gozar de garantía soberana o no, ya que los
municipios de los países de operaciones suelen
carecer de fuentes de financiación adecuadas y
suficientes. 

Los instrumentos principales a través de los cua-
les opera el BERD son los préstamos, las participa-
ciones en capital y las garantías. Los préstamos se
conceden en términos comerciales. Tan sólo se con-
templa la posibilidad de otorgar financiación conce-
sional en el caso de algunas consultorías técnicas en
los países más pobres y atrasados en su proceso de
transición (caso de los llamados países de transición
temprana, especialmente en Asia Central). Esta con-
cesionalidad se consigue a través de subvenciones o
grants procedentes de fondos donantes bilaterales o
multilaterales. Las participaciones en capital acarre-
an un mayor coste en términos de tiempo en su pre-
paración y mayor análisis técnico y suelen ir acom-
pañadas de la entrada del BERD en el Consejo de
Administración de la empresa a través del nombra-
miento de un experto independiente. Estas partici-
paciones se consideran necesarias cuando el con-
junto de reformas a implementar por parte de la
empresa tiene más que ver con la introducción de
nuevos métodos de gestión o procesos de restructu-
ración, o cuando se considera importante lanzar una
señal de compromiso que incentive la entrada de
otros nuevos accionistas en la empresa. Son por
tiempo limitado y llevan acompañadas una estrate-
gia de salida, bien a través de la venta de acciones a
la propia empresa, bien en procesos posteriores de
privatización o de salida a Bolsa. 

Por último, las garantías tienen como área más
relevante el comercio exterior gracias a la existen-
cia de un programa en el que participan unos 800
bancos comerciales. 

Los proyectos del BERD exigen la consecución
de un grado de cofinanciación pues, por regla gene-
ral, el BERD sólo aporta, como máximo, hasta el 35

po 100 de la financiación del proyecto. Son relativa-
mente frecuentes la participación de otras institu-
ciones multilaterales en proyectos comunes, tales
como el Banco Europeo de Inversiones y la
Corporación Financiera Internacional, pertenecien-
te al Grupo del Banco Mundial. En el caso de los
préstamos el BERD juega también un papel impor-
tante a la hora de estructurar una posible sindica-
ción bancaria para favorecer que la empresa o insti-
tución acceda a parte de la financiación a través del
circuito de la banca comercial. 

Por tanto, transición, adicionalidad y financia-
ción de mercado son los tres requisitos fundamenta-
les de las operaciones del BERD. Se trata de un
banco más o menos híbrido que en gran parte de sus
actividades podría considerarse como un banco de
inversión pero que no por ello deja de ser una insti-
tución pública. 

Lógicamente, el tamaño del desafío de la transi-
ción se traduce en un esfuerzo particular en el de-
sarrollo de un entorno institucional fuerte y orienta-
do hacia el mercado. Los préstamos y las participa-
ciones en capital van asociados con una serie de
condicionantes en el desembolso de los fondos.
Estos condicionantes incluyen aspectos muy varia-
dos y específicos del sector o del país en cuestión,
entre los que podemos destacar la introducción de
nuevos productos o sistemas modernos de gestión
en la empresa (en las áreas de la contabilidad y la
financiación), la restructuración o la consecución
de determinados objetivos de eficiencia energética.
En el sector municipal, las condiciones suelen refe-
rirse a la corporativización de los servicios munici-
pales, la reforma del sistema tarifario y su sosteni-
bilidad o la racionalización de los medios de trans-
porte.

En este sentido, el diálogo económico con las
autoridades es un área crucial ya que la creación,
apuntalamiento o profundización de un mercado
exige toda una serie de condiciones necesarias
como unas instituciones públicas sólidas y con ca-
pacidad de elaborar y hacer cumplir reglamentacio-
nes y regulaciones complejas, un clima favorable a
los negocios y la inversión y unas instituciones �
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financieras solventes y que funcionen bajo el crite-
rio estricto de la rentabilidad. 

2. Situación actual del Banco Europeo de
Reconstrucción y Desarrollo

El Banco se encuentra en una fase de expansión.
Si hasta 2008 se consideraba que la transición avan-
zaba a buen ritmo, e incluso se llegó a plantear tími-
damente la necesidad de comenzar a plantearse la
finalización de las actividades, la crisis económica
ha puesto de manifiesto las carencias que aún mues-
tran los países de operaciones. Más aún, las dificul-
tades que atraviesan los mercados financieros han
conducido a la desaparición de un gran número de
fuentes de financiación y, en el caso de aquellas que
permanecen, a un incremento de sus costes. La cri-
sis de la zona euro ha impactado de manera impor-
tante sobre las economías con mayores nexos
comerciales y financieros, en particular el centro y
sureste de Europa. Debemos recordar que estos paí-
ses cuentan con una presencia importante y, en
algunos casos, abrumadora, de bancos extranjeros
en sus sistemas financieros nacionales. El proceso
de desapalancamiento iniciado por la mayoría de los
bancos occidentales ha llevado no sólo a la paraliza-

ción de la llegada de nuevos fondos a estos países en
transición, sino también a su repatriación al país de
origen.

El BERD intenta paliar, en la medida de lo posi-
ble, este acceso más difícil a la financiación. Para
ello, el Banco intenta jugar un cierto papel anticícli-
co aunque el tamaño de la institución y la necesidad
de no poner en peligro la rentabilidad del Banco y
la máxima calificación crediticia de la que disfruta
no permiten un gran margen de maniobra. Así, en
2011 el volumen anual de negocio del Banco alcan-
zó su nivel más alto desde su creación, hasta los
9.100 millones de euros (Gráfico 1), materializados
en 380 operaciones. 

En cuanto a la composición sectorial de las ope-
raciones de préstamos y capital del Banco (Grá-
fico 2), el sector financiero y el sector empresarial,
que incluye el sector agroalimentario y manufactu-
rero, ocupan los dos primeros puestos. Mención es-
pecial merece el sector de la energía, caracterizado
por grandes deficiencias y un gran peso de fuentes
de energía contaminantes. El Banco se ha converti-
do, a lo largo de los años, en un referente interna-
cional en cuanto a la promoción de la eficiencia y
sostenibilidad energética gracias a la articulación de
un marco integrado de referencia, denominado Ini-
ciativa de Energía Sostenible (SEI). Así, se calcula �
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GRÁFICO 1
VOLUMEN ANUAL DE NEGOCIO 
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Fuente:  Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo.



que entre 2006 y 2011, periodo de vigencia de la
segunda fase de la SEI, se financiaron 8.800 millo-
nes de euros sobre un valor total de 46.900 millones
en proyectos. En la actualidad el Banco incentiva el
área de las energías renovables y la creación de mar-
cos regulatorios estables. 

Fuera de esta clasificación sectorial, debemos
mencionar la importancia que para el BERD tienen
las pequeñas y medianas empresas, mayoritarias en
la región de operaciones y creadoras de gran núme-
ro de empleos. A ellas están dedicadas gran parte de
los recursos aunque, dada la existencia de costes de
transacción elevados, normalmente se le ofrecen
préstamos a través de facilidades crediticias conce-
didas a bancos domésticos, beneficiándose el Banco
así de la red de oficinas, los contactos y la habituali-
dad en el trato con los clientes de los bancos comer-
ciales allí presentes. Muchas de estas facilidades tie-
nen como objetivo la eficiencia energética. 

Asimismo, el Banco es consciente de la estre-
chez de los mercados de capitales de la mayoría de
los países en los que opera. Instrumentos de crédi-
to habituales en países más desarrollados son
extremadamente difíciles de conseguir, e incluso
son inexistentes. Dos ejemplos paradigmáticos de
esta debilidad son la ausencia de préstamos a largo
plazo, necesarios para financiar, en particular, pro-
yectos de infraestructuras, y la baja capacidad del

sistema financiero para ofrecer préstamos en mone-
da local, lo cual, junto a la carencia de instrumentos
de cobertura frente al riesgo de cambio, incrementa
enormemente el riesgo y reduce la lista de empresas
potencialmente receptoras de un crédito bancario. El
BERD intenta paliar esta segunda debilidad a través
de la Iniciativa de Desarrollo de los Mercados de
Capitales y Moneda Local, que permite otorgar el
préstamo en la moneda nacional soportando el
BERD el riesgo de cambio o cubriéndolo a través de
uno de los instrumentos de protección a su alcance,
aparte de la propia financiación del Banco en dicha
moneda local, si fuera posible. 

Finalmente, a nivel geográfico (Gráfico 3), des-
taca el porcentaje más reducido de las operaciones
en la región central de Europa y países bálticos, lo
cual es un reflejo de su mayor éxito en la transición
(muchos de estos países pertenecen ya a la Unión
Europea y Estonia, Eslovaquia y Eslovenia incluso a
la zona euro). El tamaño de Rusia, junto con la pre-
valencia, dentro del Banco y durante los últimos
años, del volumen de negocio como criterio director
principal, explica el alto porcentaje de las operacio-
nes en Rusia en 2011. 

Como ya hemos mencionado, en 2011 y 2012 se
alcanzó un nuevo hito en la historia del Banco. Los
acontecimientos a partir de enero de 2011 en Túnez,
que se extendieron rápidamente a otros países �
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GRÁFICO 2
COMPOSICIÓN SECTORIAL DEL VOLUMEN DE NEGOCIO EN 2011
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Fuente:  Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo.



de la región, llevaron a la comunidad internacional a
ofrecer rápidamente todo su apoyo político y ayuda
financiera. Tras la petición del G-7, la Junta de Go-
bernadores del BERD decidió, en mayo de dicho
año, la extensión paulatina de actividades hacia los
nuevos países. Asimismo, el 27 de mayo se creó el
conocido como Partenariado de Deauville, que se
plantea como objetivos principales la transición
hacia la democracia y un sistema económico basa-
do en el sector privado, la inclusión económica y
social, la modernización económica, la creación de
empleo y la transparencia en el Gobierno. Como
vemos, el BERD se encuentra en una situación ópti-
ma para ofrecer toda su experiencia, acumulada a lo
largo de las dos últimas décadas, a estos nuevos paí-
ses de operaciones. 

3. Oportunidades para las empresas
españolas

3.1. Financiación de proyectos

Las empresas españolas, tradicionalmente, han
utilizado poco la financiación del Banco para cofi-
nanciar sus proyectos en los países de operaciones
(sólo dos proyectos por valor de 60 millones de

euros en 2011). Ello se debe, principalmente, a que
la región de la que nos ocupamos no ha desempeña-
do un papel importante en las estrategias de expan-
sión y diversificación internacional de las empresas
españolas, más centradas en los países avanzados de
la Unión Europea y en América. 

No obstante, la expansión del mandato del
BERD al Mediterráneo incrementa las posibilida-
des de participación de las empresas españolas
como espónsores. Las dificultades para conseguir
financiación adecuada junto con la presencia
local, sobre todo en Marruecos, debería servir para
que las empresas españolas intentaran abrir la
puerta de la financiación del BERD para los pro-
yectos que apoyen el objetivo de la transición. 

Hay que tener en cuenta que la asociación con el
Banco puede implicar una carga de trabajo adicional,
dados los rigurosos requisitos y controles que la ins-
titución pide a sus clientes. Sin embargo, a cambio, la
empresa accede no sólo a una financiación apropia-
da sino al apoyo y experiencia del Banco en todo lo
relativo a ese país, tales como aspectos jurídicos y
legales, prácticas comerciales y, muy importante, la
relación con las autoridades y Gobiernos municipa-
les, ya que, conviene recordarlo, estamos hablando
de países en los que el clima empresarial tiende a ser
frágil y sujeto a  inesperados vaivenes políticos. �
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Desde el punto de vista geográfico, las pocas
empresas españolas que han recurrido a la financia-
ción del BERD se han centrado principalmente en
Polonia, Rumanía, Rusia y Turquía. En los últimos
tiempos está cobrando importancia creciente al área
de los Balcanes, región en la que la transición hacia
una economía de mercado va por detrás de los veci-
nos y en los que las necesidades de infraestructuras,
transportes y fuentes energéticas alternativas son
considerables. 

Desde el punto de vista sectorial, las áreas que
acabamos de mencionar son las más interesantes
para las empresas españolas en el BERD junto con el
sector financiero (caso de Polonia), que, como hemos
mencionado, es fundamental para la transición. Es-
pecial atención merece el sector de las energías re-
novables, pues muchos de los países en cuestión ado-
lecen de una elevada dependencia de los combustibles
fósiles en sus sistemas de producción eléctrica mien-
tras poseen algunas ventajas orográficas y climáticas
para el aprovechamiento de las renovables. A título de
ejemplo, Polonia, Hungría, Turquía, la región de los
Balcanes y, a más largo plazo, Ucrania, ofrecen opor-
tunidades para el desarrollo de este sector. 

Por último, en cuanto al sector manufacturero y
agroalimentario, la financiación del BERD a las
empresas españolas ha sido ocasional y más testi-
monial. Dicho esto, de nuevo tenemos que subrayar
que la entrada de la institución en Marruecos, Egip-
to y Túnez debe tenerse en cuenta por todas aque-
llas empresas españolas que ya trabajan en estos paí-
ses o tienen intención de hacerlo. 

Las oficinas que el Banco mantiene en los paí-
ses de operaciones se constituyen en una vía de
entrada importante para las empresas que buscan la
financiación de esta institución financiera pública.

3.2. Licitaciones del BERD

Todas las licitaciones que lanza el Banco se
pueden consultar en su página web (http://www.ebrd.
com/ pages/workingwithus/procurement.shtml).

Estas oportunidades abarcan dos grupos: los
bienes y servicios necesarios para el normal fun-

cionamiento del Banco, tanto en su sede en Londres
como en sus oficinas regionales; y los bienes y ser-
vicios asociados a los proyectos de carácter público
(en su mayor parte municipalidades). Este segundo
grupo es el más importante y en el que las empresas
españolas se muestran más activas. 

Hay que tener en cuenta que el proceso de licita-
ción queda en manos del cliente del BERD
(Gobierno local) pero bajo la supervisión del Banco
para garantizar la imparcialidad y, en particular, el
cumplimiento de las estrictas normas de licitación
pública con las que opera la institución. 

En 2011 el BERD licitó por valor de 1.583
millones de euros. Las empresas españolas se pre-
sentaron a concursos que implicaban contratos por
valor de 162,65 millones de euros y ganaron 42,31
millones. Esta última cifra, que representa un 2,67
por 100 del total, puede parecer baja pero se com-
para muy positivamente con los contratos ganados en
años anteriores, en algunos casos meramente testi-
moniales. Todas las licitaciones ganadas se consi-
guieron en el sector de las infraestructuras, tanto
de transportes como de agua. 

Este mercado es altamente competitivo y requie-
re una familiarización previa con las normas del
Banco. El cumplimiento estricto con dichas normas
(en especial los plazos), con los diferentes regímenes
de contratación (en función de la cuantía) y la apor-
tación de todo documento o prueba que se solicite
son aspectos fundamentales para tener alguna posi-
bilidad de ser valorado positivamente. Es altamente
conveniente centrarse, de entrada, en las áreas en las
que la empresa tenga una mayor especialización y
conocimiento, así como en los países en los que se
haya registrado alguna experiencia previa. También
resulta recomendable recabar la información del
Banco ante cualquier duda que surja sobre las con-
diciones incluidas en los pliegos y sobre la evalua-
ción final, una vez cerrada la licitación. 

Un caso aparte y especial dentro del apartado de
las licitaciones lo configuran los programas de segu-
ridad nuclear en los que participa el BERD. El
Banco actúa de donante y supervisa la gestión de los
fondos propios y de otros donantes en el desman- �

BOLETÍN ECONÓMICO DE ICE Nº 3035 
DEL 1 AL 31 DE ENERO DE 2013

20

C
o

la
b

o
ra

ci
o

n
es

Enrique Bal Francés



telamiento de tres centrales nucleares en Lituania,
Eslovaquia y Bulgaria. Además, tiene encargada la
construcción del nuevo sarcófago de la central de
Chernobyl. En todos estos casos son las autorida-
des nacionales las que implementan los proyectos,
bajo la supervisión del Banco y de los donantes
internacionales. 

La complejidad de los programas nucleares es
tal que todos los proyectos mencionados necesitan
del apoyo de empresas extranjeras para la aporta-
ción de equipamiento y técnicas, y también como
Project Management Unit o gestor de los diferen-
tes contratos. 

Cabe esperar que, en un futuro cercano, las opor-
tunidades de negocio se incrementen sustancialmen-
te en el caso de Ucrania, que se encuentra inmersa en
un proceso de mejoramiento de la seguridad en la
totalidad de sus centrales nucleares. 

3.3. Consultoría en el BERD

Las oportunidades de consultoría son accesi-
bles en la web del Banco anteriormente menciona-
da. Además para las consultoras resulta especial-
mente importante registrarse en la aplicación
eSelection (www.eselection.ebrd.com) pues, de
esta forma, se reciben automáticamente las nuevas
oportunidades que surgen continuamente al mismo
tiempo que se puede participar en el proceso de lici-
tación. 

Los proyectos que desarrolla el BERD implican
normalmente un alto grado de complejidad técnica,
particularmente en el área de las infraestructuras y
energías renovables, al establecer como condición la
reforma y modernización de instituciones, regula-
ciones o sistemas enteros de transporte y energéti-
cos. Al mismo tiempo, los clientes finales no dispo-
nen, en general, de la experiencia necesaria para
abordar estos cambios, que implican, normalmente,
la asunción de los unos estándares avanzados. 

Por todo lo anterior, el BERD ofrece grandes
oportunidades para las actividades de consultoría.
En 2011, por ejemplo, se licitaron oportunidades
por valor de 232,33 millones de euros. 

Al igual que en el caso de las licitaciones públi-
cas, es importante que las empresas españolas in-
teresadas en los contratos de consultoría se centren
en los sectores con mayor ventaja comparativa y
en aquellos países en los que se cuente con expe-
riencia previa. Al mismo tiempo, es muy impor-
tante, aunque no obligatorio, contar con un socio
local, que conozca la reglamentación y procedi-
mientos específicos de la actividad en el país del
cliente.

Como prioridades, podemos destacar, desde el
punto de vista geográfico, Rumanía, Turquía y, más
recientemente, los Balcanes; desde el punto de vista
sectorial, gestión de residuos, gestión de agua, trans-
porte municipal, infraestructuras municipales, ener-
gías renovables y eficiencia energética. 

El Gobierno español cuenta con una serie de fon-
dos, en su mayoría ligados, para financiar proyectos
de consultoría. Entre ellos, el principal es el Fondo
ICEX, que sigue vigente desde el año 1992. Con el
uso de estos fondos se intenta dar a conocer a las
consultoras españolas e integrarlas en el circuito
multilateral para que, en una segunda fase, sean
capaces de acceder por sí mismas a las importantes
oportunidades que ofrece el Banco. 

No obstante, estos fondos ligados se enfrentan
a su desaparición dentro del BERD. La constitu-
ción de nuevos fondos ligados ya no está permiti-
da y se espera que en 2015 todos los fondos bila-
terales pasen a ser desligados. 

4. Conclusión

El BERD se encuentra en pleno periodo de
expansión de sus actividades, tanto en la región tra-
dicional de operaciones (a la que se asignan unos
recursos superiores desde el estallido de la crisis
económica y financiera) como en la nueva región.
Esta extensión del mandato geográfico debe ser teni-
da muy en cuenta por las empresas españolas, inde-
pendientemente del instrumento que escojan para
trabajar con el Banco (préstamos, participaciones en
capital, licitaciones públicas o consultoría). La �
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mayor presencia de nuestras empresas, principal-
mente en Marruecos, junto con nuestra especiali-
zación en las áreas en las que precisamente el
BERD trabaja con mayor prioridad jugaría a favor
de una mayor implicación de nuestras empresas en
esta institución multilateral. 

Las prioridades iniciales que el Banco se ha mar-
cado en Egipto, Marruecos, Túnez y Jordania se
centran en cinco puntos: la mejora de las condicio-
nes para las inversiones en el sector privado; la mejo-

ra de la cadena de valor agroalimentaria; moderniza-
ción del sistema financiero; la reforma del sector
energético a través de un regulador independiente y
la promoción de una mayor eficiencia energética a
través del desmantelamiento de barreras institucio-
nales; y la modernización y expansión de la infraes-
tructura municipal, mediante la restructuración y
fortalecimiento de los marcos regulatorios e institu-
cionales, la reforma del sistema tarifario y la promo-
ción de los PPP (Public Private Partnerships). 
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Enrique Bal Francés


