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TRATADO INTERNACIONAL SOBRE EL. COMERCIO DE ARMAS

El Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 2 de abril de 2013, es el primer instrumento de
caracter juridicamente vinculante en el ambito del control del comercio internacional de
las armas convencionales. Con su aprobacion y posterior entrada en vigor finalizara un
largo proceso que se inicio en el ano 1995. Espafna ha estado comprometida de mane-
ra clara con esta iniciativa, defendiendo en todo momento una naturaleza juridicamen-
te vinculante y el establecimiento de un nuevo cuerpo de criterios y obligaciones en el
control del comercio de las armas que sea aplicable a todos los Estados.

Palabras clave: ONU, municiones, componentes, parametros, corretaje, transitos y transbor-
dos, intercambio de informacién, exportaciones autorizadas y realizadas,embargos, denegaciones.

Clasificacion JEL: F13, H56.

1. Antecedentes

Esta iniciativa fue planteada por primera vez por
un Comité de Premios Nobel en 1995, bajo el lide-
razgo de la Fundacion Oscar Arias de Costa Rica y
el apoyo de una serie de ONG (IANSA, Amnistia
Internacional, Intermon-Oxfam y Saferworld). Di-
chas ONG iniciaron una campafia en noviembre de
2003 denominada «Armas bajo control», con el ob-
jetivo de impulsar su aprobacion. Transcurridos 11
afios sin casi avances, una serie de paises propusie-
ron su discusion y posible elaboracion en el marco
de las Naciones Unidas.

Espafia fue uno de los 117 copatrocinadores del
mencionado proyecto, concretado en la Resolucion
61/89, de 6 de diciembre de 2006, en la 61 Asamblea
General de Naciones Unidas. Esta Resolucion con-
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templd la creacion de un Grupo de Expertos Gu-
bernamentales para el estudio de su viabilidad, al-
cance y parametros, estando Espaiia entre los 28 pai-
ses seleccionados.

Un paso adicional se dio con la Resolucién
63/240, adoptada el 17 de octubre de 2008 en la 63
Asamblea General, por la que se acordaba proseguir,
mediante la creacion de un grupo de trabajo de com-
posicion abierta, en la elaboracion de un futuro ins-
trumento juridicamente vinculante que estableciese
normas internacionales comunes para la importa-
cidn, exportacion y transferencia de armas conven-
cionales. Dicho grupo se reuni6 dos veces en el afio
2009, siendo sustituido por un Comité Preparatorio
con cuatro periodos de sesiones desde 2010 a 2012.

El avance decisivo se dio con la Resolucion 64/48
de Naciones Unidas de 2 de diciembre de 2009,
mediante la cual se aprobo la convocatoria de una
Conferencia de las Naciones Unidas para la elabo-
racion y aprobacion del Tratado. La Conferencia
tuvo lugar del 2 al 27 de julio de 2012. >
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En la Conferencia no se alcanzo el consenso en
torno al texto final de 26 de julio presentado por el
presidente, el embajador argentino Roberto Garcia
Moritan, debido fundamentalmente a la falta de
apoyo de Estados Unidos. La delegacion de este
pais reclam¢ disponer de mas tiempo para analizar
y perfeccionar la redaccion, al seguir habiendo
puntos de discrepancia.

Estados Unidos, que en un principio habia sido
contrario a la negociacion internacional del Tratado,
dio un giro radical en octubre de 2009. La Secretaria
de Estado Hillary Clinton anuncié que apoyaria la
negociacion siempre que se aprobase por consen-
so. Este cambio de posicion fue significativo, ya
que dicho pais es el mayor fabricante y exportador
de armas convencionales.

Por otra parte, es importante destacar que Espafia
habia presidido en el primer semestre de 2010 un
nuevo grupo de trabajo del Consejo creado para im-
pulsar esta iniciativa. A propuesta de la delegacion
espanola, se consiguid elaborar un borrador de
estructura de Tratado que incorporaba un preambulo,
parametros, definiciones, ambito de aplicacion (pro-
ductos y actividades), cooperacion técnica y finan-
ciera, mecanismo de seguimiento y revision, asi
como las disposiciones finales. Este borrador, que
asumi6 la Unién Europea en su conjunto, contenia
una ambiciosa propuesta que fue la base de discu-
sion sobre el futuro Tratado en las reuniones del
Comité Preparatorio.

Posteriormente, la Asamblea General, en su Re-
solucion 67/234 de 24 de diciembre de 2012, amplié
el mandato para continuar con las negociaciones
en una Conferencia Final.

2. Conferencia Final

La Conferencia Final se celebro6 en la sede de Na-
ciones Unidas en Nueva York, del 18 al 28 de marzo
de 2013.

Las discusiones se iniciaron el lunes 18 de marzo
a partir del documento de 26 de julio de 2012 que
habia sido negociado en la Conferencia anterior y que

no pudo aprobarse porque algunos paises rompieron
el consenso al considerar que dicho texto necesitaba
ser mejorado. El miércoles 27 de marzo el presidente
de la Conferencia, el australiano Peter Woolcott, pre-
sento el texto definitivo a partir de una revision for-
mal del documento de 26 de julio de 2012.

Ante la falta de consenso en la Conferencia, debi-
do a la negativa de tres paises (Iran, Corea del Norte
y Siria) a apoyar el texto, se decidio elevarlo a la
Asamblea General del 2 de abril y proceder alli a su
votacion (para su aprobacion se requeria una mayo-
ria de dos tercios). En consecuencia, se present6 una
propuesta de Resolucion con el texto negociado
como anexo, donde ademas se propuso al Secretario
General de Naciones Unidas, en su calidad de De-
positario, abrirlo a la firma el 3 de junio de 2013.

La Asamblea General de la ONU aprobd por
mayoria, el 2 de abril, el Tratado sobre el Comercio
de Armas en una histérica votacion que puso fin a un
largo proceso negociador que comenzd hace mas de
una década. La Resolucion fue aprobada por 154
votos a favor, 23 abstenciones y 3 en contra.

Todos los Estados miembros de la Unidon Europea
y Estados Unidos votaron a favor. Los tres paises
que votaron en contra fueron Iran, Corea del Norte
y Siria. Las 23 abstenciones correspondieron a An-
gola, Arabia Saudi, Bahréin, Bielorrusia, Bolivia,
China, Cuba, Ecuador, Egipto, Islas Fiji, India, In-
donesia, Kuwait, Laos, Myanmar, Nicaragua, Oman,
Catar, Rusia, Sri Lanka, Sudan, Suazilandia y Yemen.
Adicionalmente, algunos Estados optaron por ausen-
tarse en el momento de la votacion (Armenia, Cabo
Verde, Reptblica Dominicana, Guinea Ecuatorial,
Kiribati, Sao Tomé y Principe, Sierra Leona, Ta-
jikistan, Uzbekistan, Vanuatu, Venezuela, Vietnam y
Zimbabue).

3. Estructura del Tratado
3.1. Objetivos

Los dos objetivos del Tratado se resumen en el
establecimiento de elevados estandares interna- >
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cionales en el control del comercio de armas y en
la prevencion y erradicacion del trafico ilicito de
armas y de su desvio.

Es importante hacer notar que en el Predmbulo
se incide en el respeto del derecho de autodefensa
de los Estados de acuerdo con el articulo 51 de la
Carta de las Naciones Unidas, asi como en el res-
peto del comercio legitimo de armas para activida-
des recreativas, culturales, historicas y deportivas.

3.2. Alcance

El texto final del Tratado define en su articulo
2 el alcance del mismo, incluyendo las 7 categorias
de armas convencionales del Registro de Naciones
Unidas mas una octava categoria referida a las armas
pequefias y ligeras:

a) Carros de combate.

b) Vehiculos blindados de combate.

c) Sistemas de artilleria de gran calibre.

d) Aeronaves de combate.

¢) Helicopteros de ataque.

f) Buques de guerra.

g) Misiles y lanzamisiles.

h) Armas pequenas y ligeras.

Han quedado fuera del ambito de aplicacion del
Tratado los componentes y las municiones. Sin
embargo, se ha conseguido incluir dos articulos
con referencias expresas a ambos y la obligacion
por parte de los Estados de crear y mantener un
sistema nacional de control de las exportaciones
de los componentes de las ocho categorias de armas
y de sus municiones. Se establece que cada Estado
parte elaborard y actualizard una lista nacional de
control que se recomienda sea publica, la cual
debera contener como minimo las categorias inclui-
das en el Registro de Naciones Unidas.

Las actividades cubiertas por este Tratado abar-
can las exportaciones, importaciones, corretaje,
transbordos y transitos.

El texto del Tratado hace referencia a que cada
Estado parte debera adoptar las medidas apropia-
das para regular el transito o transbordo bajo su
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jurisdiccion de armas convencionales comprendi-
das en el ambito de aplicacion del mismo. Las medi-
das de control podran incluir la exigencia de que los
intermediarios se inscriban en un registro u obtengan
una autorizacion escrita antes de iniciar su actividad.

3.3. Prohibiciones

Hay tres casos de prohibicion de las transferen-
cias de armas convencionales que estan referidos a la
existencia de un embargo sobre el pais de destino, a
violaciones de las obligaciones derivadas de acuer-
dos internacionales y a la posibilidad de que las armas
puedan ser empleadas en actos de genocidio, en cri-
menes contra la humanidad, en graves violaciones
de los Convenios de Ginebra de 1949, en ataques
contra la poblacion civil o en crimenes de guerra.

3.4. Parametros

Los parametros empleados a la hora de evaluar
las operaciones por parte de las autoridades de con-
trol se refieren al respeto del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos, a la no
contribucion de las transferencias de las armas a
actos de terrorismo o de fomento del crimen trans-
nacional organizado, a la no violencia por motivos
de género o contra los nifios y a la existencia de un
posible riesgo de desvio.

El texto del Tratado dedica un articulo completo
al desvio, precisamente para evitar que armamento
convencional pueda terminar en circuitos de comer-
cio ilegal o en usos, usuarios o destinos no deseados.
Asi, los Estados parte estableceran medidas de
fomento de la confianza o programas elaborados y
acordados conjuntamente entre el pais exportador y
el importador. Otras medidas de prevencion pueden
consistir en la exigencia de documentacion adicional
consistente en certificados o garantias de uso y usua-
rio finales, entre otras.

Los mecanismos de cooperacion entre los Esta-
dos parte implicados, paises importadores, expor- >
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tadores, de transito y de transbordo conlleva el tener
que articular actuaciones complejas pero esenciales
para mitigar el riesgo de desvio, basicamente a tra-
vés del intercambio de informacion. Es importante
también dotar a los sistemas de control de indicado-
res de alerta entre los paises potencialmente afecta-
dos, analizar las causas de aquellos desvios que se
pudiesen producir y adoptar medidas de seguimien-
to en materia de investigacion y cumplimiento. La
informacion intercambiada entre los Estados parte
podra incluir datos sobre actividades ilicitas, corrup-
cion, rutas del trafico internacional, intermediarios
ilegales, fuentes ilicitas de suministro, métodos de
ocultacion, puntos comunes de transferencia o desti-
nos utilizados por grupos organizados que se dedi-
can al desvio.

3.5. Intercambio de informacion

Una herramienta fundamental para ejercer de
manera eficaz los controles sobre este tipo de opera-
ciones viene dado por el intercambio de informacion
y transparencia. En este sentido, cada Estado parte
debe presentar a la Secretaria encargada de la aplica-
cion y revision del Tratado un informe inicial sobre
las medidas adoptadas para aplicarlo, incluidas las
leyes nacionales, reglamentos, disposiciones admi-
nistrativas y listas nacionales de control. Asimismo,
se actualizara cualquier nueva medida adoptada para
aplicar el Tratado. Esta informacion estara a disposi-
cion de los Estados parte.

En el Tratado se establece que cada Estado parte
llevara un registro nacional, de conformidad con sus
leyes y reglamentos internos, de las autorizaciones
de exportacion que expida o de las exportaciones rea-
lizadas de armas convencionales, incluyendo datos
sobre la cantidad, el valor y el modelo o tipo de
armas, los paises exportadores, los importadores, los
paises de transito y transbordo y los usos y usuarios
finales. Los registros se conservaran al menos du-
rante diez afios.

Otro aspecto esencial dentro del intercambio de
informacion viene dado por la elaboracion y remi-

sion de informes anuales. Cada Estado parte hara
llegar anualmente, y antes del 31 de mayo, a la Se-
cretaria su contribucion nacional. El informe anual
elaborado por dicha Secretaria incluira las autoriza-
ciones o las realizaciones relativas a las exportacio-
nes e importaciones de armas convencionales, no asi
los datos de las denegaciones. Dicho informe podra
contener la misma informacion que la presentada al
Registro de Armas Convencionales de las Naciones
Unidas (RACNU), esto es, la cantidad de los pro-
ductos completos exportados e importados, ordena-
dos por paises de destino y de origen. En los infor-
mes nacionales se podran excluir los datos comer-
cialmente sensibles o relativos a la seguridad nacio-
nal. No se recoge la posibilidad de hacer publicos los
datos del informe anual.

El Tratado deberia ir desarrollando poco a poco
una sistematica mas ambiciosa para generar una
mayor confianza entre los Estados parte. Resulta
complejo establecer desde un principio mecanismos
de consulta y de comunicacion de denegaciones v,
de hecho, este aspecto fue uno de los mas controver-
tidos y debatidos durante las negociaciones de julio
de 2012 y marzo de 2013. Dichos mecanismos ya
existen en la Union Europea (Posicion Comun
2008/944/PESC, de 8 de diciembre de 2008, por la
que se definen las normas comunes que rigen el con-
trol de las exportaciones de tecnologia y equipos
militares) y en los foros internacionales de control y
no proliferacion (Arreglo de Wassenaar, Régimen de
Control de la Tecnologia de Misiles, Grupo de
Suministradores Nucleares y Grupo Australia).

Actualmente, en el seno de la Unién Europea y
en aplicacion de la citada Posicion Comun, se lleva
a cabo un ¢jercicio de intercambio de informacion
por el cual existe la obligaciéon de comunicar las
denegaciones. Asimismo, existe un mecanismo de
consulta relativo a las solicitudes de aquellas ope-
raciones que sean «esencialmente idénticas» a las
previamente denegadas en otro/s Estado/s miem-
bro/s. El Arreglo de Wassenaar establece un siste-
ma de intercambio de informacion para las expor-
taciones realizadas y las denegaciones de las 7 ca-
tegorias de armas convencionales del RACNU, >
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las armas pequefias y ligeras, y los productos y tec-
nologias de doble uso.

Lo anterior se ha revelado como un instrumento
verdaderamente util en el control de las exportacio-
nes, llevando, ademas, a una armonizacion en la
practica de las politicas de exportacion de armas.

3.6. Cooperacion y asistencia

Por ultimo, para que el Tratado sea eficaz, se insta
a los Estados parte a que fomenten la cooperacion
mutua. Asi, cada pais podra recabar ayuda, en parti-
cular, asistencia juridica o legislativa, asistencia para
el desarrollo de la capacidad institucional y asisten-
cia técnica, material o financiera. Tal asistencia podra
incluir la gestion de las existencias, programas de de-
sarme, desmovilizacion y reintegracion, legislacion
modelo y practicas eficaces de aplicacion. Cada Es-
tado parte podra solicitar, ofrecer o recibir asistencia
a través de las Naciones Unidas, organizaciones in-
ternacionales, regionales, subregionales o nacionales,
organizaciones no gubernamentales o a través de
acuerdos bilaterales.

4. El papel de la Union Europea en el
Tratado sobre el Comercio de Armas

Es necesario destacar que sélo los Estados pue-
den ser parte del Tratado, lo cual se recoge no s6lo
en el propio Preambulo, sino a lo largo de su arti-
culado, especialmente en el articulo 17 dedicado a
la Conferencia de Estados parte.

Durante la ultima fase de discusion y negocia-
cion del Tratado, se debatid la posibilidad de incluir
en el texto la denominada clausula RIO (Regional
Integration Organization), a través de la cual las dis-
posiciones incluidas en el Tratado no serian de apli-
cacion entre los Estados parte integrantes de una or-
ganizacion regional. Finalmente, dicha clausula no
se introdujo en el articulado debido al rechazo expre-
sado por parte de algunas delegaciones. No obstan-
te, en el Preambulo se reconoce el papel que pue-
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den desempeiar las organizaciones regionales en
la prestacion de asistencia a los Estados parte en la
aplicacion efectiva del Tratado.

La Comision ya ha manifestado que seguira tra-
bajando para que cuando se inicie el plazo en el que
se puedan proponer enmiendas al Tratado, estable-
cido en seis afios después de su entrada en vigor, se
plantee la inclusion de la clausula RIO y, de esta
manera, la Unién Europea pueda ser parte del Tra-
tado.

La Unién Europea ha tenido un papel muy activo
en toda la negociacion del Tratado, fundamental-
mente en lo que se refiere a la coordinacion entre los
Estados miembros, con el objetivo de preservar el
acervo comunitario en estas negociaciones. Con este
fin se creo en el segundo semestre de 2009 un grupo
ad hoc dentro del Grupo de Trabajo del Consejo
sobre armas convencionales (COARM) dedicado
exclusivamente a la negociacion de este Tratado.

Teniendo en cuenta que el Tratado sobre el Co-
mercio de Armas afecta a determinadas competen-
cias exclusivas de la Union, concretamente a las re-
feridas a la Politica Comercial Comun, asi como a
competencias de los Estados miembros, durante la
ultima fase de negociacion se adoptd una Decision
del Consejo que autorizaba a la Comision a nego-
ciar, en nombre de la Union Europea, sobre aquellos
asuntos que eran competencia exclusiva de la Union
o que afectaban al acervo comunitario. La Comision
intervino en las negociaciones del Tratado con un
estatuto de observador en concordancia con lo con-
templado en la Resolucion 65/276 de la Asamblea
General de Naciones Unidas.

Una segunda Decision del Consejo fue necesa-
ria para autorizar a los Estados miembros a firmar el
Tratado y una tercera Decision tendrd que ser en-
viada al Parlamento Europeo para que éste autori-
ce a los Estados miembros a ratificar el Tratado.

5. Entrada en vigor y revision

El Gobierno espafiol ha apoyado de manera deci-
dida esta iniciativa, habiendo expresado el pasado >
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Parametros incluidos en el TCA

Respeto del Derecho Internacional Humanitario y
de los derechos humanos

No contribucion de las transferencias de las armas
a actos de terrorismo o de fomento del crimen
transnacional organizado

No contribucién de las transferencias de las armas
a la violencia por motivos de género o contra los
ninos

Riesgo de desvio

Parametros incluidos en la legislacion espanola

Respeto de los compromisos internacionales (embargos de Naciones Unidas y/o UE), acuerdos
de no proliferacion y otras obligaciones internacionales

Respeto de los derechos humanos en el pais de destino

Situacion interna del pais de destino (tensiones o conflictos internos)

Mantenimiento de la paz, la seguridad y la estabilidad regionales
Seguridad nacional de los Estados miembros y de los territorios aliados

Actitud frente al terrorismo del pais de destino, naturaleza de sus alianzas y respeto del
Derecho Internacional

Riesgo de desvio
Compatibilidad de las exportaciones de armas con capacidad econémica y técnica del pais

receptor

Fuente: Subdireccion General de Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso.

3 de abril su satisfaccion por la aprobacion del Tra-
tado, y asegurado, al mismo tiempo, que Espana sera
de los primeros paises que lo firmaran para conseguir,
de esta forma, una rapida entrada en vigor. Asimismo,
la Comision Europea propuso una Decision del
Consejo, autorizando a la firma del Tratado por los
Estados miembros. Cabe recordar que el Tratado esta-
ra abierto a la firma de todos los Estados desde el 3 de
junio de 2013 hasta su entrada en vigor. Esta tendra
lugar noventa dias después de la fecha en que se depo-
site ante el Depositario el quincuagésimo instrumento
de ratificacion, aceptacion o aprobacion.

Transcurrido un afio desde su entrada en vigor, la
Secretaria convocara una Conferencia de Estados
parte que se encargara de revisar la aplicacion del
Tratado y elaborar recomendaciones. La revision del
Tratado se podra llevar a cabo a los seis afios de su
entrada en vigor, a peticion de cualquier Estado
parte, y, con posterioridad, cada tres afios.

6. Adaptacion de la legislacion espafiola
y del sistema de control de las
exportaciones de armas a lo dispuesto en
el Tratado sobre el Comercio de Armas

Por lo que respecta a la incorporacion al marco
juridico espafiol de las disposiciones contenidas en

el texto del Tratado, se puede decir que el sistema
espafiol de control de las exportaciones de armas
cumple con lo dispuesto en el mismo, por lo que no
es necesario modificar la legislacion espafiola. Esta
legislacion esta sustentada fundamentalmente en la
Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control
del comercio exterior de material de defensa y de
doble uso, desarrollada a su vez a través del Real
Decreto 2061/2008, de 12 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de control del comercio
exterior de material de defensa, de otro material y
de productos y tecnologias de doble uso, modifica-
do por el Real Decreto 844/2011, de 17 de junio.
El sistema de control espafiol del comercio
exterior de estos productos incluye unos parame-
tros de evaluacion de las operaciones mas amplios
que los contenidos en el texto del Tratado. Dichos
parametros son los contemplados en la Posicion
Comun 2008/944/PESC (anterior Codigo de
Conducta), y los del Documento de la OSCE, de
24 de octubre de 2000, sobre armas pequefias y
ligeras. Asi, se analiza caso por caso y de manera
completa cada solicitud de exportacion de a pai-
ses de una especial sensibilidad, teniendo en
cuenta estos criterios. Por otra parte, el ambito de
aplicacion de los controles en Espafia abarca
veintidos categorias de productos de material de
defensa en lugar de las ocho del Tratado, asi >
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Actividades cubiertas por el TCA Actividades cubiertas por la legislacion espaiola
Exportaciones Exportaciones
Importaciones Importaciones
Transitos Transitos
Transbordos Donaciones
Corretaje Cesiones
Leasing
Transbordos
Corretaje

Produccién bajo licencia
Transferencias intangibles de tecnologia
Asistencia técnica

Fuente: Subdireccion General de Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso.

Relacion de Material de Defensa
Articulo Categorias de armas del TCA (Anexo 1.1 del R.D. 844/2011, de 17 de junio, que modifica el R.D. 2061/2008,
de 12 de diciembre)

1 Carros de combate Armas con cafién de anima lisa con un calibre inferior a 20 mm.
2 Vehiculos blindados de combate Armas con cafién de anima lisa con un calibre igual o superior a 20 mm.
3 Sistemas de artilleria de gran calibre Municiones, dispositivos y componentes
4 Aeronaves de combate Bombas, torpedos, cohetes, misiles
5 Helicopteros de ataque Sistemas de direccion de tiro
6 Buques de guerra Vehiculos terrenos
7 Misiles y lanzamisiles Agentes quimicos o biolégicos toxicos
8 Armas pequefias y ligeras Materiales energéticos y sustancias relacionadas
9 Buques de guerra
10 Aeronaves
1 Equipos electrénicos
12 Sistemas de armas de energia cinética
13 Equipos y construcciones blindadas
14 Equipos para el entrenamiento o simulacién militar
15 Equipos de formacién de imagen o de contramedida
16 Piezas de forja, fundicién y productos semielaborados
17 Equipos miscelaneos, materiales y bibliotecas
18 Equipo para la produccion
19 Sistemas de armas de energia dirigida
20 Equipos criogénicos y superconductores
21 Equipo logico (software)
22 Tecnologia

Fuente: Subdireccion General de Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso.

como una relacion mas extensa de actividades su- Los anteriores cuadros incluyen un analisis com-
jetas a control. parativo referido a los citados elementos de control.
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