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LOS PRESUPUESTOS DEL ESTADO PARA 2014

Los Presupuestos del Estado para 2014 se enmarcan en el contexto de recuperacion que se
inici6 en la economia espafola en el tercer trimestre de 2013. Estos presupuestos contintan la
senda de austeridad y reduccion del déficit publico de los dos presupuestos anteriores. Es la
politica de consolidacion fiscal que marca el camino hacia la eliminacion del déficit estructu-
ral de las Administraciones Publicas, al tiempo que permite mantener las prestaciones sociales

basicas y lograr un sector piblico més eficiente.

Palabras clave: recuperacion econdmica, presupuestos, sostenibilidad financiera.

Clasificacion JEL: H61, H68.

1. El contexto econémico

La economia espafola ha empezado a mostrar
signos de recuperacion, después de 9 trimestres
consecutivos de recesion. Aunque la recuperacion
es todavia incipiente y en estas primeras fases de
cambio de ciclo hay légicas incertidumbres, cada
vez son mas los indicadores que desde la segun-
da parte del afio 2013 parecen confirmar el punto
de inflexion, sintetizado en una tasa de crecimien-
to del PIB del 0,1 por 100 en el tercer trimestre. La
salida de la crisis esta teniendo un patrén similar a
episodios anteriores’, aunque hay que destacar
que ahora, frente a otros precedentes, se esta pro-
duciendo sin devaluar la moneda y sin inflacion y
con superavit de la balanza corriente, factores que
se traducen en una base de financiacion de la eco-
nomia mas sélida.

* Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Este articu-
lo ha sido elaborado por Jaime Iglesias Quintana. Director General
de Presupuestos.

Version de diciembre de 2013.

' De manera muy simplificada, y con légicas diferencias en cuan-
to a intensidad y ritmos, la secuencia es la siguiente: comienza con
una mejora del sector exterior de la mano de las exportaciones; se
reducen los costes laborales unitarios y aumenta el excedente bruto
de explotacién, lo cual permite un aumento de inversion en algunos
segmentos, especialmente en bienes de equipo; le siguen, finalmen-
te, la normalizacion progresiva del crédito, el aumento del consumo
y la creacién de empleo neto.
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Las previsiones para 2014 (Cuadro 1) mues-
tran una intensificacion de la recuperacién a lo
largo del ejercicio, con una prevision de creci-
miento del 0,7 por 100, en linea con el consenso
de organismos. El factor mas determinante de la
evolucion prevista es la progresiva estabilizaciéon
de la demanda interna, aunque en el conjunto
del afio todavia presentara un descenso del -0,4
por 100. El consumo privado presentara un lige-
ro crecimiento del 0,2 por 100, propiciado por la
mejora en la confianza del consumidor, asi como
unos niveles moderados de inflaciéon que conti-
nuara con la tendencia observada en 2013. Por
su parte, el consumo publico mantendra un com-
portamiento restrictivo del -2,9 por 100, derivado
de los efectos de las medidas permanentes de
control del gasto en el marco del Plan de consoli-
dacion fiscal. Finalmente, se prevé un crecimien-
to del 0,2 por 100 de la formacion bruta de capital
fijo, por la recuperacion sostenida de la inversion
en equipo y otros productos, asi como por la mo-
deracion del ritmo de caida de la inversion en
construccion.

El sector exterior seguira teniendo una contri-
bucién positiva al crecimiento, aunque ira redu-
ciéndose a medida que avance el ciclo debido al
aumento de las importaciones, en linea con la >
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Gasto en consumo final nacional..............c.ce....
Gasto en consumo final nacional privado (a)..
Gasto en consumo final de las AAPP .............

Formacion bruta de capital.....................

Demanda nacional ..........c.ccccceenes

Exportacion de bienes y ServiCios............cccceeureriiicinciciciciniscee s
Importacién de biENES Y SEIVICIOS ........ccveiiiierieiiiiee st

Deflactor del PIB ........coueiiiiiiieiee ettt

Remuneracion (coste laboral) por asalariado ....
Empleo total (D) ......coeoveiiriiiiiiceec e
Productividad por ocupado (c) ...
Coste laboral unitario ............ccoceeeeeviieenens

Tasa de paro (% de la poblacion activa).............c.ccce.eee.
Saldo operaciones corrientes con el resto del mundo...............

Capacidad (+) necesidad (-) de financiacion frente resto mundo..................

2012 2013 2014

-3,3 -2,5 -0,6

-2,8 -2,6 0,2

-4.8 -2,3 -2,9

-6,9 -6,1 0,2

-4,1 -3,2 -0,4
........... 2,1 57 55
........... -5,7 -0,3 2,4
........... -1,6 -1,3 0,7
........... 0,0 1,0 1,3
0,2 0,5 0,3

-4,8 -3,4 -0,2

3,3 2,2 1,0

-3,0 -1,6 -0,6

25,0 26,6 25,9

-1,2 1,7 2,8
........... -0,6 2,3 3,4

(a) Incluye a los hogares y a las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.

(b) Empleo EPA.
(c) Calculada con PTETC.
Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2014.

recuperacion de la demanda interna. En todo
caso, las exportaciones mantendran la dinamica
favorable, con un incremento del 5,5 por 100,
como consecuencia de la moderacién salarial y
de las ganancias de competitividad y de cuota de
mercado.

El comportamiento de los distintos indicado-
res de precios muestra una trayectoria de mode-
racion y ausencia de tensiones inflacionistas, fac-
tor clave en la recuperacion de la demanda inter-
nay la expansion de las exportaciones.

El mercado laboral refleja una mejoria, tanto
en términos de reduccién de la tasa de paro desde
los valores de 2013, como en menor destrucciéon
de empleo, previéndose ya una creacidon neta en
la segunda mitad de 2014.

Finalmente, la capacidad de financiacién frente
al resto del mundo seguira siendo positiva (3,4 por
100 del PIB), consolidando la linea de mejora ini-
ciada en 2013.

2. La consolidacion fiscal
Una de las claves de la politica econ6mica

emprendida en la presente legislatura es el plan
de consolidacion fiscal dirigido a eliminar el défi-

cit estructural y garantizar la financiacién soste-
nible del sector publico. El plan se articula en
torno a cuatro ejes basicos (Esquema 1, en el
que se relacionan las principales medidas adop-
tadas hasta el momento): 1) refuerzo del marco
institucional presupuestario; 2) medidas de ajus-
te de ingresos y gastos en todos los niveles de la
Administracion Publica; 3) medidas de lucha
contra el fraude fiscal y laboral; y 4) reformas del
sector publico dirigidas a aumentar su eficiencia.

2.1. La reforma del marco institucional

Dentro de estas medidas, merecen especial
atencion las relativas a la mejora del marco insti-
tucional presupuestario. El punto de partida es la
reforma del articulo 135 de la Constitucion, que
introdujo al maximo nivel normativo la regla fiscal
que prohibe el déficit publico estructural. En
desarrollo del precepto constitucional, en abril de
2012 se aprobé la Ley Organica 2/2012, de Esta-
bilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera (LOEPSF).

La LOEPSF desarrolla la regulacion y proce-
dimiento para aplicar la regla del equilibrio estruc-
tural, y establece dos reglas mas. En primer >
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ESQUEMA 1
EJES DE LA POLITICA DE CONSOLIDACION FISCAL

Mejora del marco institucional
presupuestario

« Reforma constitucional

«+ Ley Orgénica de Estabilidad y SF

» Mejora de informacion y frecuencia estadistica

« Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
« Ley de Transparencia

Medidas de ajuste de ingresos
y gastos

« RDL 20/2011, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera

« RDL 12/2012, por el que se introducen diversas medidas tributarias y admi-
nistrativas dirigidas a la reduccién del déficit publico

« RDL 20/2012, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad

« Presupuestos 2012, 2013, 2014

« RDL 7/2013, de medidas urgentes de naturaleza tributaria y presupuestaria

Reformas del sector pablico.
Reordenacién y racionalizacion
de las AAPP

+ Funcién publica

* Reduccién morosidad AAPP

+ Factor de sostenibilidad del sistema de pensiones
- Sistema de dependencia

+ Sistema educativo

+ Sanidad publica

» Plan CORA

Lucha contra el fraude fiscal
y laboral

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

lugar, se limita el crecimiento del gasto a la tasa
de crecimiento tendencial o medio de la econo-
mia, de forma que se evite la evolucion procicli-
ca del gasto publico. En segundo lugar, se esta-
blece un limite a la ratio de deuda publica con el
fin de garantizar la sostenibilidad a medio y largo
plazo de las finanzas publicas. Finalmente, la
Ley refuerza sustancialmente las vertientes pre-
ventiva y correctiva mediante el establecimiento
de mecanismos preventivos desde la fase inicial
de elaboracion de los presupuestos, el refuerzo
y mayor automatismo de los mecanismos correc-
tivos, incluso mediante medidas coercitivas, y la
mejora de la informacién y transparencia en todo
el proceso.

Es importante destacar que, en el marco de la
LOEPSF, el Estado ha puesto en marcha meca-
nismos de apoyo financiero a las Administracio-
nes territoriales, especialmente a través del Plan
de Pago a Proveedores y el Fondo de Liquidez
Autonomico.

Junto a la LOEPSF, la reforma mas reciente
aprobada es la Ley Organica 6/2013 por la que
se crea la Autoridad Independiente de Responsa-
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bilidad Fiscal (AIRF), con la que se pretende re-
forzar el marco de supervision presupuestaria de
todas las Administraciones Publicas. El objeto de
la AIRF es velar por el cumplimiento de los prin-
cipios de estabilidad presupuestaria y sostenibili-
dad financiera de la LOEPSF, mediante el anali-
sis de las previsiones econOmicas y la evalua-
cion continua del ciclo presupuestario y del
endeudamiento publico.

Con su creacion, ademas, se da cumplimiento
a lo previsto en la Directiva 2011/85/EU, del Con-
sejo, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miembros, asi
como a la Recomendacién del Consejo de julio de
2012. En los ultimos afos, cada vez mas paises
europeos han ido incorporando Consejos Fiscales
Independientes a sus respectivos sistemas. Existen
diversos modelos, con el denominador comun de
ser instituciones independientes de cualquier auto-
ridad (Gobierno, Parlamento, Banco Central) con
funciones de analisis, asesoramiento y control en
relacion con la politica presupuestaria.

El modelo concebido en Espafia configura la
AIRF como ente de Derecho Publico dotado de >
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2011

Recursos no fin@ncCieros...........coeeeeiiieenineneeie e 378.461
Empleos no financieros...........c.ccooeeviiiiciiiicicciccs 473.396
Prestaciones sociales............ccooveeiiiiieciiiiiieeiecseeenn 163.170
INEEIESES....uviieie ettt ettt 26.351

Resto de gastos ........cocveviiiiiiiiiieeceee e 283.875

Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion ................ -94.935
Saldo PrMANIO ..o -68.584

Fuente: IGAE.

personalidad juridica propia y plena capacidad
publica y privada, que ejerce sus funciones con
autonomia e independencia funcional respecto de
las Administraciones Publicas. Dichas funciones
se ejerceran en todo el territorio espafol de forma
Unica y exclusiva y con respecto a todos los suje-
tos integrantes del sector publico.

La AIRF ejerce sus funciones a través de in-
formes, opiniones y estudios. La parte mas rele-
vante son los informes previstos en la Ley que ver-
saran, entre otras, sobre las siguientes cuestiones:

— Previsiones macroeconémicas de los pro-
yectos de Presupuestos y del Programa de Esta-
bilidad.

— El proyecto del Programa de Estabilidad.

— Los proyectos y lineas fundamentales de los
Presupuestos de las Administraciones Publicas.

— El cumplimiento de los objetivos de estabi-
lidad, deuda publica y regla de gasto.

— La conveniencia de activar las medidas
preventivas, correctivas y coercitivas previstas
en la LOEPSF.

Los informes no son vinculantes, pero si la Admi-
nistracién o la entidad destinataria del informe se
aparta de las recomendaciones en él contenidas,
debera motivarlo. En particular, las previsiones
macroecondmicas deben contar con informe de la
AIRF e indicar si han sido avaladas por la misma.

2.2. El ajuste fiscal de 2012: recuperando la
credibilidad

Los primeros resultados de la politica de con-
solidacion fiscal se reflejan en el ajuste conse-

Porcentaje PIB 2012 Porcentaje PIB

36,2 382.007 37,1
45,2 452.440 44,0
15,6 167.676 16,3

2,5 31.356 3,0
271 253.408 24,6

-9,1 -70.433 -6,8

-6,6 -39.077 -3,8

guido en 2012 (Cuadro 2). En un contexto de
contraccion econoémica del -1,6 por 100 en térmi-
nos reales, el déficit de las Administraciones
Publicas, sin incluir la ayuda financiera al siste-
ma bancario, se redujo en mas de 2 puntos del
PIB, desde el 9,1 por 100 de 2011 hasta el 6,8
por 100 en 2012. Excluidos los intereses de la
deuda, la reduccion del déficit primario fue de 2,8
puntos del PIB. Debe tenerse en cuenta que,
ademas del aumento de intereses, se ha tenido
que hacer frente al incremento de gasto en pen-
siones, prestaciones al desempleo y otras pres-
taciones sociales. Todo ello significa que el ajus-
te efectivo se situ6 en 3,5 puntos del PIB, equi-
valente a 34 mil millones de euros.

Uno de los intangibles de la consolidacion fiscal
es la recuperacion de la credibilidad de la politica
fiscal, una de cuyas consecuencias ha sido la mejo-
ra de las condiciones de acceso de las Adminis-
traciones Publicas a los mercados financieros,
como refleja la drastica reduccion de la prima de
riesgo desde los valores maximos alcanzados en
julio de 2012 (Gréfico 1). Alo largo de 2013 el coste
de las emisiones de la deuda publica se ha ido nor-
malizando hacia rentabilidades mas acordes con
los fundamentos de la economia espariola.

2.3. El camino hasta 2016

Con el ajuste del déficit publico de 2012 se ini-
ci6 el camino hacia la eliminacién del déficit excesi-
vo en 2016 y, a partir de ahi, la consecucion del ob-
jetivo de equilibrio estructural. El Gréfico 2 recoge >
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GRAFICO 1
DIFERENCIAL A 10 ANOS CON EL BONO ALEMAN
(Puntos basicos)
700
600 -
500 -
400 -
300 -
200 -
100 -
0 T T
27/11/2009 27/11/2010 27/11/2011 27/11/2012 27/11/2013
Fuente: Banco de Espafia.
GRAFICO 2
OBJETIVOS DE ESTABILIDAD CAP. (+) NEC. (-) FINANCIACION
(Porcentaje PIB)
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(objetivo) (objetivo) (objetivo) (objetivo)
M Saldo total [ Saldo primario ciclicamente ajustado (estimacioén segun Metodologia CE)
* No incluye las ayudas al sector financiero.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Comision Europea.

la senda establecida, ratificada por el Consejo de
la Unién Europea de 21 de junio de 2013, que
supone una reduccion adicional del déficit publico
de 4 puntos del PIB entre 2013 y 2016. A partir de
2014 se empezara a obtener un ligero superavit
primario ajustado del ciclo, algo que no se conse-
guia desde 2007, lo cual es la primera condicion
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para invertir la tendencia de crecimiento de la ratio
de deuda.
En octubre de 2013 el Gobierno aprobd el Plan
Presupuestario 20142, en cumplimiento del Regla- >
2 El Plan Presupuestario se complementa con el Informe sobre la
Accion Efectiva adoptada por Espafia, en el que se analiza el cumpli-

miento de las Recomendaciones del Consejo para corregir el déficit
excesivo.
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Presupuesto 2013 Presupuesto 2014 % A
1. Presupuesto de gastos no financieros..................ccccce.. 165.087 164.849 -0,1
2. Financiaciéon de Administraciones territoriales™ .................... 35.314 31.589 -10,5
3. Presupuesto excluido sistemas financiacion
Administraciones territoriales .................cccccceeviiiiiiienne 129.773 133.259 2,7
4. Aportaciones a Seguridad Social y Servicio Publico de
Empleo Estatal..........ccccooiiiiiiiiiiiie 23.589 27.598 17,0
5. INTEIESES ..ottt 38.590 36.590 -5,2
6. Financiacion costes del sistema eléctrico.. 2.921 4.154 422
7. Otros gastos no ministeriales™...............c.c........ 28.371 30.333 6,9
8. Presupuesto no financiero de los ministerios................. 36.302 34.584 -4,7

*

La dotacién del presupuesto de gastos debe completarse con los recursos que reciben las Administraciones territoriales a través de la participacion

en los ingresos tributarios del Estado, por un importe algo superior a los 72,3 mil millones de euros.
** Clases pasivas, aportaciones a la UE, Casa de SM el Rey, 6rganos constitucionales, Fondos de Compensacion Interterritorial y otros gastos de

entes territoriales.
Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2014.

mento (UE) 473/2013 de la Comision Europea?, en
el que se describe la estrategia fiscal para alcanzar
los objetivos establecidos, cuyas medidas se pueden
agrupar en tres categorias: politicas tributarias, politi-
cas de gasto y politicas de empleo y Seguridad So-
cial. Destacan especialmente las medidas aprobadas
por la Comision para la Reforma de las Adminis-
traciones Publicas (CORA) que incluye un paquete
de 218 medidas, algunas de caracter general y otras
mas especificas, clasificadas en cuatro areas: duplici-
dades administrativas; simplificacibn administrativa;
gestion de servicios y medios comunes; y adminis-
tracién institucional. El desarrollo de las medidas di-
senadas en el informe CORA va a permitir la moder-
nizacion de la Administracién Publica espafiola basa-
da en cuatro ejes: 1) disciplina presupuestaria y trans-
parencia; 2) racionalizaciéon del sector publico; 3) me-
jora de la eficiencia; y 4) disefio de una Administra-
cion al servicio de los ciudadanos y de las empresas.

3. Las grandes cifras de los
presupuestos para 2014

Los Presupuestos Generales del Estado para
2014 contintian la linea de austeridad que permi-

3 Reglamento sobre disposiciones comunes para el seguimiento y la
evaluacién de los proyectos de planes presupuestarios y para la correc-
cion del déficit excesivo de los Estados miembros de la zona del euro.
Este Reglamento forma parte del denominado «Two pack» o paquete
legislativo sobre supervision presupuestaria, que se compone de dos
reglamentos que completan el proceso de reforma de la gobernanza
econdmica y presupuestaria a nivel comunitario iniciado en 2011 con el
Semestre Europeo y, especialmente, con la aprobacion del «Six Pack».

tira cumplir con los objetivos de déficit estableci-
dos para este ejercicio: 3,7 por 100 del PIB en el
Estado y 1,1 por 100 en la Seguridad Social. Como
se ha senalado en el primer apartado, estos pre-
supuestos se enmarcan en un contexto de
moderado crecimiento econémico, lo que permi-
te empezar a incrementar ciertas partidas como
las destinadas a becas e investigacién, sin olvi-
dar el compromiso con el gasto social.

El Cuadro 3 recoge la distribucion del Pre-
supuesto de gastos no financieros del Estado
para 2014. El importe total asciende a 164.849
millones de euros, que supone una ligera dismi-
nucion del -0,1 por 100 respecto al presupuesto
de 2013. Si se excluye el gasto correspondiente
a los sistemas de financiacién de las Administra-
ciones territoriales*, el gasto no financiero aumen-
ta un 2,7 por 100. Este aumento se debe funda-
mentalmente al aumento de las aportaciones al
Servicio Publico de Empleo Estatal y a las transfe-
rencias para financiar el déficit de tarifa eléctrica. Al
igual que en los dos presupuestos anteriores, el
mayor esfuerzo de austeridad corresponde a los
departamentos ministeriales, con una dotacién de
34.584 millones de euros que supone una dismi-
nucion del 4,7 por 100. >

4 La dotacion del presupuesto de gastos, por importe de 31.589
millones de euros, debe completarse con los recursos que reciben
las Administraciones territoriales a través de la participaciéon en los
ingresos tributarios del Estado, por un importe superior a los 72,3 mil
millones de euros.
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Gastos de PEIrSONAI ........ccueiuiiiiiiiiieiee e

Gastos corrientes en bienes y servicios
Transferencias corrientes ......................
Inversiones reales..............
Transferencias de capital...........cccccooeeeiiiiieene

Otros gastos (imprevistos y gastos financieros)...

Total gastos™.........ccccviiiiiiiiiic e,

LOS PRESUPUESTOS DEL ESTADO PARA 2014

Presupuesto 2013 Presupuesto 2014 % A
....... 15.614 15.568 -0,3
...... 2.757 2.869 4,1
...... 10.320 9.058 -12,2
...... 3.897 3.249 -16,6
...... 3.690 3.784 2,6
...... 25 56 123,5
...... 36.302 34.584 -4,7

* Excluidas las aportaciones del ejercicio corriente a la Seguridad Social y SPEE y las dotaciones para el sistema eléctrico.

Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2014.

El Cuadro 4 refleja el ajuste de los ministerios
por categorias econdmicas. Las retribuciones del
personal al servicio del sector publico estatal no
experimentaran incrementos, al igual que en los
Ultimos afnos. Este hecho, unido al efecto de las
restricciones de las ofertas de empleo publico®,
determina que los gastos del personal activo dis-
minuyan un 1,6 por 100. No obstante, como con-
secuencia del aumento de los créditos destina-
dos al mutualismo administrativo, los gastos de
personal disminuiran en conjunto un 0,3 por 100,
respecto al Presupuesto de 2013.

Los gastos corrientes en bienes y servicios
aumentan un 3,9 por 100 respecto al Presupuesto
de 2013, debido al incremento de los créditos
previstos para los procesos electorales a desa-
rrollar en 2014 y para atender obligaciones de
ejercicios anteriores del Ministerio del Interior.
Sin considerar estos créditos, el gasto corriente
en bienes y servicios disminuye un 0,8 por 100.

El capitulo de transferencias corrientes regis-
tra una disminucion del 12,2 por 100. Dentro de
este capitulo se incluye el gasto previsto para
satisfacer las pensiones de clases pasivas®, que

5 Las limitaciones de las ofertas de empleo publico de los Ultimos
anos, permitiendo exclusivamente una tasa de reposicion del 10 por
100 para aquellos sectores considerados prioritarios, han contribui-
do a que, hasta julio de 2013, haya disminuido el personal al servi-
cio de la Administracién Publica Estatal en un 4,3 por 100 (25.300
efectivos) respecto al mismo periodo de 2011.

6 Atendiendo a la naturaleza econémica de este tipo de gastos se
considera mas adecuada su presupuestacion bajo la rabrica de las
transferencias corrientes, criterio que resulta coherente con las nor-
mas de contabilidad nacional, mientras que en ejercicios anteriores
se imputaban al capitulo de gastos de personal. Para que la compa-
racion pueda realizarse de forma homogénea, dicha modificacién ha
sido igualmente incorporada en las cifras del presupuesto inicial de
2013.
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aumenta un 4,1 por 100 debido tanto al aumento
neto del colectivo de pensionistas como a una
revalorizacion del 0,25 por 100 de las pensiones.
Deben destacarse igualmente las partidas desti-
nadas a becas y ayudas a estudiantes, cuya
dotacion aumenta un 21,5 por 100, y las transfe-
rencias destinadas a organismos de investiga-
cion, con un aumento del 7,5 por 100.

El capitulo de inversiones presenta una dismi-
nucion del 16,6 por 100. El mayor volumen de la
inversion directamente realizada por el Estado
corresponde a los ministerios de Fomento (1.803
millones de euros) y de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente (590 millones de euros).

Finalmente, las transferencias de capital
aumentan un 2,6 por 100. EI mayor volumen
corresponde a la financiacion de programas de
investigacion (1.057 millones de euros) y las
ayudas para vivienda (770 millones de euros).

Para completar la vision del gasto presupuesta-
do para 2014, el Cuadro 5 ofrece la distribucion de
las principales politicas que incluyen los Presu-
puestos Generales del Estado consolidados, es
decir, ademas del presupuesto del Estado, el pre-
supuesto de la Seguridad Social, el de los organis-
mos autbnomos y el de los restantes organismos
del sector publico administrativo estatal.

La dotacion para gasto social se eleva a
186.582 millones de euros, un 4,4 por 100 mas
que en el presupuesto de 2013, alcanzando el
52,6 por 100 del presupuesto consolidado. La
principal politica es la de pensiones, con 127.484
millones de euros. Asimismo debe destacarse el
aumento de las politicas de fomento del empleo >
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Industria y Energia

Servicios publicos basicos y actuaciones de caracter general.............
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* Capitulos 1 a 8.

Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2014.
(7,9 por 100), vivienda (4,4 por 100) y educacion
(10,6 por 100) derivado del aumento de la dota-
cion para becas.

Las siguientes politicas en importancia cuan-
titativa son las de transferencias a otras Adminis-
traciones Publicas (sistemas de financiacién de
las Administraciones territoriales y aportaciones
a la Unién Europea) y de Deuda publica. En con-
junto estas politicas representan casi la cuarta
parte del presupuesto consolidado.

Finalmente, destacan el aumento del 1,3 por
100 de la politica de investigacion civil y el incre-
mento de la politica de industria y energia como
consecuencia de la dotacién destinada a finan-
ciar determinados costes del sistema eléctrico.

Respecto a los ingresos del Estado, la evolu-
cidn prevista para 2014 se vera favorecida por la
mejora del entorno econdémico, por el efecto que
seguiran teniendo las medidas de consolidacion
fiscal aprobadas en afios anteriores y por algu-
nas nuevas que se incluyen en el Presupuesto.
Se estima que los ingresos impositivos, antes de
la cesidbn a las Administraciones territoriales,
ascenderan a 178.632 millones, un 2,3 por 100
mas que lo previsto en el avance de liquidacion
de 2013. Los principales componentes de esta
evolucién son:

— La recaudacién prevista por IRPF aumen-
tard un 1,7 por 100 respecto a la recaudacion
prevista para 2013. Las medidas tributarias en

Presupuesto 2013 Presupuesto 2014 % A
178.776 186.582 4,4
121.557 127.484 4,9

3.776 4.074 7,9
766 800 4,4
1.945 2.150 10,6
48.317 45.988 -4,8
38.590 36.590 -5,2
27.099 28.803 6,3
5.562 5.633 1,3
4.575 5.782 26,4
52.669 56.659 7,6
345.450 354.622 2,7

este impuesto tendran un impacto recaudatorio
neto reducido, mientras que las rentas brutas suje-
tas al impuesto creceran ligeramente en 2014.

— Los ingresos previstos por el Impuesto
sobre Sociedades aumentan un 5,4 por 100. La
base del impuesto se prevé que crezca como
consecuencia de las medidas fiscales y también
por la mejora del resultado bruto de explotacion
de las empresas en el marco de paulatina recu-
peracion de la actividad que describe el escena-
rio macroeconémico.

— Se prevé un aumento de la recaudacién
por IVA del 2,7 por 100, consecuencia principal-
mente de un modesto crecimiento del gasto total
sujeto al impuesto que provendra de la recupera-
cién del gasto en consumo de los hogares. Las
medidas normativas tendran un impacto positivo
muy reducido ya que el incremento asociado a la
variacion de tipos impositivos se vera compensa-
do por el efecto negativo en la recaudacion del
nuevo régimen de IVA de caja.

— Finalmente, los ingresos por Impuestos
Especiales creceran un 0,5 por 100, como con-
secuencia de medidas ya adoptadas con anterio-
ridad.

Una vez descontada la participacién de las
Administraciones territoriales en los ingresos tri-
butarios del Estado y adicionando los ingresos
no impositivos, los ingresos del Presupuesto del
Estado en 2014 se elevan a 128.159 millones >
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Seguridad Social...........ccccceereiiiinnnnnne

De los cuales: cotizaciones sociales .....................
Organismos auténomos y otros organismos publicos..
Menos: transferencias iNternas...........cccvvceeeieiiieeiiesiieesie e
Total ingresos no financieros consolidados .....................cc.cc......

* El crecimiento respecto al avance de recaudacion 2012 es del 1,3 por 100.

Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2014.

de euros, que supone un 1,3 por 100 de aumen-
to respecto a la recaudacion prevista para 2013
(Cuadro 6).

Finalmente, el Cuadro 7 recoge los ingresos no
financieros consolidados de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado. Ademas de los ingresos del
Estado, destacan las cotizaciones de la Seguridad
Social, con una prevision de 102.840 millones de
euros y una evolucion acorde con las variables de
remuneracion de asalariados y variacidon de
empleo previstas en el cuadro macroeconémico.

4. Conclusiones

Los Presupuestos para 2014 contindan el
esfuerzo de consolidacion fiscal que ha contribui-
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Avance de Presupuesto % A
recaudacion 2013 2014 °
................... 174.562 178.632 2,3
................... 126.486 128.159 1,3
Presupuesto 2013 Presupuesto 2014 % A
127.025 128.159 0,9~
125.685 119.702 -4,8
105.863 102.840 2,9
46.817 50.477 7,8
-30.421 -32.192 5,8
269.106 266.146 -1,1

do a recuperar la credibilidad de la politica fiscal
y a sentar las bases de la recuperacién que ya
ha iniciado la economia espafnola. A partir de
estos fundamentos, los presupuestos presentan
las siguientes caracteristicas principales: por el
lado de los ingresos, a diferencia de ejercicios
anteriores, estos presupuestos recogen un creci-
miento moderado de los mismos asociado no
tanto a la introduccion de nuevas medidas nor-
mativas sino a la mejoria prevista del entorno
econdmico. Por el lado de los gastos cabe sefia-
lar que mas de la mitad de los recursos consoli-
dados se destinan a gasto social, con especial
referencia al esfuerzo presupuestario realizado
en materia de becas, manteniéndose la austeri-
dad de las cuentas publicas a través de una
mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos.






