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1.  Introducción

En efecto, 2014 promete ser un año crucial pa-
ra la UNCTAD a juzgar por las solemnes declara-
ciones que se vienen escuchando en Ginebra, se-
de de la Organización con motivo de la celebración
de su 50 aniversario. 

Pero aunque la UNCTAD es una institución ma-
dura en edad, no es ninguna exageración decir
que sigue siendo una gran desconocida para la
mayoría de la población. Para una minoría, en
cambio, su imagen está asociada más o menos
vagamente al diálogo Norte-Sur, al Nuevo Orden
Económico Internacional, al Consenso de Washing -
ton o a movimientos de reivindicación y protesta y
manifestaciones antiglobalización.

Y en concreto ¿Qué es?¿Qué hace? ¿A qué
se dedica? 

La UNCTAD es un excelente think tank y a la
vez un gran foro donde los Gobiernos de 194

Estados debaten permanentemente sobre cómo
conseguir el desarrollo de los países en desa-
rrollo (PED) mediante el comercio. Dicho así a
nadie se le escapa la enorme complejidad que
entraña la gestión de esta institución y los equili-
brios imposibles que hay que mantener para su-
perar las tensiones y, finalmente, alcanzar los
consensos.

En este artículo se describe brevemente el
origen de la UNCTAD, su estructura y funciona-
miento, el papel que desempeña en el sistema
de las Naciones Unidas y los retos a los que se
enfrenta en estos momentos para lograr visibili-
dad y capacidad de influencia en el ámbito de su
actividad.

2.  Historia

La UNCTAD nace por iniciativa de 36 PED
para complementar la actividad del Acuerdo Ge -
neral sobre Aranceles y Comercio, en sus siglas en
inglés (GATT), que se había creado en 1948 para
regular el sistema multilateral de comercio y que,
sin embargo, no se ocupaba de los productos �
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básicos, un tema prioritario para el crecimiento
económico de esos países.

En la Conferencia de El Cairo en 1962 los
PED pidieron el establecimiento de una confe-
rencia internacional en el marco de las Naciones
Unidas sobre todas las cuestiones esenciales re-
lacionadas con el comercio internacional, el co-
mercio de productos básicos primarios y las rela-
ciones económicas entre los PED y los países
desarrollados (PD).

Y la UNCTAD se constituyó dos años des-
pués, en 1964, mediante una Resolución de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, co-
mo un órgano de la propia Asamblea. La deci-
sión fue un triunfo de los PED que, simultánea-
mente, establecieron el llamado G77 como un gru-
po para divulgar y defender sus posiciones y su
pensamiento. Hoy día cuenta con 133 miembros.

El argentino Raúl Prebisch, entonces Secre -
tario Ejecutivo de la Comisión Económica de las
Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(CEPAL), asumió el cargo de primer Secretario
General de la UNCTAD en el periodo 1964-1969.

En la historia de la UNCTAD se identifican
etapas bien distintas donde su influencia se ha
materializado en iniciativas ciertamente relevan-
tes como por ejemplo:

– El Sistema de Preferencias Generalizadas
en virtud del cual los PD conceden condiciones
más ventajosas a las exportaciones de los PED.

– El Tratamiento Especial y Diferenciado y la
Cláusula de Habilitación.

– Los Acuerdos Internacionales sobre Produc -
tos Básicos que persiguen estabilizar el precio
de los productos básicos clave en la exportación
de los PED.

También se atribuye a la UNCTAD un papel
estelar en:

– La definición del objetivo del 0,7 por 100
del PIB como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
de los PD en favor de los PED.

– La identificación de los países catalogados
como países menos adelantados (PMA) o, lo que
es lo mismo, los países más pobres del mundo
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que requieren una atención especial para enfo-
car adecuadamente sus problemas y necesida-
des.

– La formulación de un análisis sólido sobre
gestión macroeconómica y asuntos monetarios y
de financiación internacional para los PED con
crisis de deuda en un mundo de creciente inter-
dependencia económica.

– La prestación de asistencia técnica a los
PED en el ámbito de la formación en negociacio-
nes comerciales como en otros asuntos relacio-
nados con el comercio, gestión de la deuda, re-
visión de políticas de inversiones, promoción del
emprendimiento, productos básicos, derecho de
la competencia y política de la competencia, co-
mercio y medio ambiente. 

Como cualquier otra organización, con el tiem-
po la UNCTAD ha tenido que evolucionar e ir adap-
tando su actividad, obligada por los cambios en la
economía mundial e ideología imperante y en el
entorno institucional. Y entre los acontecimientos
recientes que más han revulsionado la institución
quizá habría que destacar la globalización y la crea-
ción de la Organización Mundial del Comercio
(OMC), en sustitución del GATT, en 1995. 

Conforme a su mandato actual la UNCTAD es,
en el Sistema de las Naciones Unidas, el centro
que coordina el tratamiento integrado de los temas
financieros, las divisas, la inversión, el comercio y
la tecnología desde la perspectiva del desarrollo.

Y en la comunidad internacional hay un reco-
nocimiento unánime de que el mandato legítimo
de la UNCTAD es el de servir a los intereses de
los PED y, prioritariamente, de los 48 PMA, se-
gún los criterios del Consejo Económico y Social
de las Naciones Unidas2. �

2 Criterios:
– Bajos ingresos nacionales (PIB per cápita inferior a 992 USD

para los países que se incorporan ahora a la lista y de 1.190 para la
exclusión).

– Bajo índice de activos humanos (índice compuesto basado en
indicadores de salud, nutrición y educación).

– Gran vulnerabilidad económica (índice compuesto basado en
indicadores de inestabilidad de la producción y las exportaciones
agrícolas, la insuficiente diversificación y la pequeña magnitud del
sector económico).



El enfoque holístico de la labor de la UNCTAD
se plantea como un flujo entre los tres pilares
donde la Secretaría utiliza las propias capacida-
des de investigación y análisis para asesorar a
los Estados miembros y para elaborar un plan
estratégico de cooperación técnica.

3.1.  La reflexión: la investigación y el
análisis

Como dice el profesor Francesc Granell «la
UNCTAD ha perdido la importancia política que
en otro momento tuvo pero ha ganado en impor-
tancia técnica debido a los estudios y análisis
que publica».

Cada uno de los informes anuales emblemá-
ticos que se mencionan a continuación encarna
perfectamente la reflexión y la investigación im-
parcial, independiente y heterodoxa por las que
es reconocida la UNCTAD. Los informes sobre:
1) El comercio y el desarrollo. 2) La inversión
mundial. 3) África. 4) Los PMA. 5) El transporte
marítimo. 6) La economía de la información. 7) Las
medidas no arancelarias en el comercio. 8) El te-
rritorio palestino ocupado. 9) Los países sin lito-
ral. 10) El comercio electrónico. 11) Las estadís-
ticas. 12) Las cadenas globales de valor.

Además de las publicaciones anuales, con mo-
tivo de cada reunión de expertos el Secretariado
aporta su correspondiente Nota de gran calidad y
contenido técnico.

Por último, hay que mencionar la colaboración
de la UNCTAD con el mundo académico a través
del Instituto Virtual. Esta entidad cuenta con una
red de 79 universidades y 41 instituciones de in-
vestigación que desempeñan un papel esencial de
apoyo a la divulgación y la aplicación de la labor de
la UNCTAD.

Desde el año 2008, a raíz del Acuerdo de Accra,
el Secretariado está trabajando muy activamente
para mejorar su estrategia de comunicación interna
y externa y para racionalizar la política de publica-
ciones. �
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3.  Estructura y funciones

La UNCTAD dispone de un Secretariado con
una plantilla en la que trabajan unas 500 perso-
nas. El organigrama cuenta con cinco divisiones
sustantivas y tres servicios de apoyo a los pro-
gramas (Organigrama 1 en la página siguiente).
El presupuesto ordinario anual es de alrededor
70 millones de USD. 

Al frente de la Institución se encuentra el Secre -
tario General. Al igual que sucede en otras muchas
instituciones del sistema de las Naciones Unidas,
el proceso de designación de los altos cargos tie-
ne un componente político y la decisión última re-
cae en el Secretario General de las Naciones
Unidas con el visto bueno de la Asamblea General.
En la UNCTAD la tradición es que el puesto de
Secre tario General recaiga en una personalidad
procedente de un PED, alternándose América
Latina, África y Asia.

Desde septiembre de 2013 el keniano Mukhisa
Kituyi ha sustituido al tailandés Supachai Panitch -
pakdi, quien había ocupado ese puesto desde el
año 20053. El mandato de este último había sido
muy controvertido y su relevo ha generado una
gran expectación a la vez que ha alimentado la es-
peranza de que pueda impulsarse una profunda
renovación en la institución.

Como se ha dicho anteriormente, la UNCTAD
centra su actividad en el ámbito del comercio y el
desarrollo y su actuación se basa en los tres si-
guientes pilares:

Reflexión. Realizando investigación y análisis
con el fin de asesorar y formular recomendacio-
nes sobre política económica a los PED.

Diálogo. Como un foro intergubernamental de
deliberación y de formación de consensos. 

Acción. A partir de los trabajos de investiga-
ción y de las decisiones adoptadas por consen-
so, prestando asistencia técnica a los PED y
economías de transición.

3 Anteriores secretarios generales de la UNCTAD: Supachai
Panitchpakdi (Tailandia), 2005-2013; Rubens Ricupero (Brasil),
1995-2004; Kenneth K.S. Dadzie (Ghana), 1986-1994; Gamani
Corea (Sri Lanka), 1974-1984; Manuel Pérez-Guerrero (Venezuela),
1969-1974; Raúl Prebisch (Argentina), 1963-1969.
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ORGANIGRAMA 1
ORGANIGRAMA DE LA UNCTAD

Fuente: UNCTAD. Informe anual 2012.



En el ámbito de la comunicación se está poten-

ciando el uso de los medios electrónicos, la websi-

te e Internet y, en el campo de las publicaciones, se

trata de reducir y simplificar su número, mejorar su

calidad y adaptarlas a las necesidades reales de

los destinatarios. Finalmente, también está previs-

to realizar evaluaciones e informes sobre el impac-

to real de las mismas en los países.

En última instancia, el objetivo de todas estas

iniciativas sería ampliar el alcance de los traba-

jos de análisis e investigación de la UNCTAD a

todos los agentes sociales y económicos y, en par-
ticular, a los responsables de la formulación de las
políticas en los PED y PD. 

3.2.  Diálogo: el mecanismo
intergubernamental

3.2.1.  La Conferencia cuatrienal

El órgano máximo de la UNCTAD es su Con fe -
rencia cuatrienal en la que se define el mandato, �
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ORGANIGRAMA 2
ÓRGANOS RECTORES DE LA UNCTAD

Fuente: UNCTAD. Informe anual 2012.

Asamblea Genera de las
Naciones Unidas

Conferencia de la UNCTAD
(cuatrienal)

Grupo de Trabajo
sobre el Marco Estratégico el
Presupuesto por Programas

Consultas Mesa

Comisión de
Inversiones,
Empresas y
Desarrollo

Comisión de
Comercio y Desarrollo

Grupo de Trabajo
Intergubernamental de
Expertos en Normas
Internacionales de

Contabilidad y Presentación
de Informes

Reuniones de Expertos

(multianuales o únicas)

Grupo Intergubernamental
de Expertos en Derecho y
Política de la Competencia

Marco intergubernamental de la UNCTAD

Mecanismo intergubernamental de la UNCTAD

Junta de
Comercio y Desarrollo



como los mandatos a la Secretaría Gene ral. Por
otra parte, el informe de la JCD a la Asamblea Ge -
neral de las Naciones Unidas debe incluir los resul-
tados negociados sobre África, los PMA y la coope-
ración técnica, los resúmenes de la Presidencia so-
bre las cuestiones tratadas y los resultados o con-
clusiones negociadas dirigidos al Secretariado.

Por último, cabe señalar que el Reglamento
también establece un ciclo de rotación para la
presidencia de la JCD y la composición de la Mesa
compues ta por 1 presidente, 10 vicepresiden tes,
1 relator, 4 miembros del grupo A, 4 del B, 2 del
C y 2 del D.

3.2.3.  El Grupo de Trabajo sobre el Marco
Estratégico y el Presupuesto por
Programa

Se reúne tres veces al año para abordar en ca-
da sesión monográficamente el programa de publi-
caciones y la estrategia de comunicación, las acti-
vidades de cooperación técnica y, por último, los
objetivos estratégicos y el programa de trabajo de
la UNCTAD. Además, dependiendo de si es un año
par o impar se tratarán distintos aspectos del plan
del programa bienal o del programa presupuesta-
rio bienal.

El Grupo de Trabajo presenta su informe para
aprobación de la JCD. No obstante, las cues- �
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así como las prioridades en las que va a centrar-
se su actuación en el período entre Conferen cias.
En la actualidad son 194 los países miembros4.

3.2.2.  La Junta de Comercio y Desarrollo (JCD)

En el período entre Conferencias la dirección
recae en la Junta de Comercio y Desarrollo, de
la que forman parte 154 Estados. Según el Regla -
mento por el que se rige la JCD, ésta se reúne
anualmente en período ordinario de sesiones du-
rante dos semanas en el mes de septiembre.
También se reúne hasta 3 veces para celebrar
sesiones ejecutivas y ocasionalmente en sesión
extraordinaria. Además, la Mesa del Consejo, com -
puesta por el presidente y los vicepresidentes,
mantiene frecuentes consultas informales para
tratar de asuntos institucionales, de gestión o de
cualquier otra índole. En ocasiones se convoca
la Mesa Ampliada extendiéndose la participación
a los coordinadores regionales y a los países
miembros interesados.

El resultado de la JCD es la publicación de un in-
forme en el que se recoge el debate sobre los dis-
tintos puntos, las declaraciones de intenciones así

4 Desde la UNCTAD I de Ginebra en 1964, las sucesivas
Conferencias han tenido lugar en Nueva Delhi (1968), Santiago de
Chile (1972), Nairobi (1976), Manila (1980), Belgrado (1983), Ginebra
(1987), Cartagena de Indias (1992), Midrand (1996), Bangkok (2000),
Sao Paulo (2004), Accra (2008), Doha (2012), Lima (prevista en 2016).

CUADRO 1
GRUPOS REGIONALES

Según el Reglamento de la Junta de Comercio y Desarrollo:

– Grupo A: países en desarrollo
– Grupo B: países desarrollados
– Grupo C: GRULAC (América Latina y Caribe)
– Grupo D: economías en transición

A efectos de negociación:

– G77 y China*
(grupo de 133 países entre los que se incluyen India, Brasil, Venezuela, Argentina, Colombia e Indonesia)

– Países menos adelantados (PMA)
– La Unión Europea (UE)
– JUSSCANNZ (JZ)

(Estados Unidos, Canadá, Australia, Japón, Noruega, Suiza y Nueva Zelanda)
– México
– Grupo D: grupo de economías en transición (Europa del Este)
– Grupo de países en desarrollo sin litoral PEDSL (están muy dispersos por todo el planeta: 15 en África, 5 en Asia, 7 en Asia Central, 2 en

América Latina y otros 2 en Europa Central y Oriental. Algunos pertenecen a la categoría de PMA)

*  Dentro del G77 y China están el Grupo Asia, África, GRULAC (con excepción de México), los PMA y los PEDSL como subgrupos.
Fuente: UNCTAD.



tiones administrativas y presupuestarias se ele-
van al Secretario General de la UNCTAD, al Se -
cretario General de la ONU y a la Quinta Comi -
sión y Comité Consultivo en Nueva York.

3.2.4.  Las Comisiones Permanentes y los
Grupos Intergubernamentales

En 2008, en la Conferencia de Accra, se acordó
convocar con periodicidad anual sendas Comi sio -
nes Permanentes: 1) de Comercio y Desarrollo y 2)
de Inversión, Empresa y Desarrollo. 

Otros órganos de deliberación son: 
1.  El Grupo Intergubernamental de Trabajo

de Expertos en Normas Internacionales de Con -
tabilidad y Presentación de Informes.

2.  El Grupo Intergubernamental de Expertos
en Derecho de la Competencia y Política de la
Competencia. En ambas reuniones se trata de
expertos en representación de los Gobiernos.

3.2.5.  Las Reuniones de Expertos

A lo largo del año se convocan Reuniones de
Expertos plurianuales o en sesión única para tra-
tar temas específicos. Los participantes como
expertos lo hacen a título personal.

Los temas que van a ser objeto de debate en
cada uno de esos seminarios se discuten hasta
el más mínimo detalle en los distintos órganos de
decisión de la UNCTAD reflejándose durante me-
ses las divergencias ideológicas de los Grupos re -
gionales.

3.2.6.  El diálogo con la sociedad civil

Anualmente la UNCTAD organiza un simpo-
sio, el Foro Público, en el que los ciudadanos
pueden expresar sus opiniones e interactuar con
los representantes de los países, así como dis-
tintos Foros: 1) el Mundial de Servicios, 2) el de
Productos Básicos y 3) el de Inversiones.

Este último, que data de 2008, pretende llenar
el vacío existente en la arquitectura de la gober-

nanza económica mundial, en cuanto se refiere
al sistema multilateral de inversiones, y actúa co-
mo una plataforma global para los responsables
políticos, el sector privado y otras partes intere-
sadas en temas de inversiones al más alto nivel. 

Por otra parte, hay que señalar que el diálogo
social en la UNCTAD se enriquece gracias a la
participación en las reuniones de múltiples orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) que, des-
pués de un proceso de aprobación, han obtenido
la condición de observadores.

3.3.  La acción: la cooperación técnica

3.3.1.  Los proyectos

La finalidad de la cooperación técnica es po-
tenciar la capacidad endógena de los PED para
formular, aplicar y evaluar políticas propias enca-
minadas a: 1) desarrollar y diversificar su sector
productivo interno, b) formular y aplicar políticas
de comercio e inversiones y estrategias de nego-
ciación y 3) desarrollar servicios de apoyo al co-
mercio dentro del marco de sus objetivos de de-
sarrollo y teniendo en cuenta los cambios en el
entorno económico internacional.

Como resultado de un proceso de consolida-
ción y racionalización de la cooperación técnica,
en la actualidad son 17 las agrupaciones temáti-
cas establecidas, que se corresponden con las
principales esferas de trabajo de la UNCTAD. 

Los Gobiernos de los PED y economías en tran-
sición y, prioritariamente, los PMA son los principa-
les beneficiarios directos. En 2012, el 42 por 100 de
los gastos totales se destinaron a los PMA.

A continuación se describen algunos de los
proyectos más significativos.

Los proyectos SIGADE (Sistema de Gestión y
Análisis de la Deuda) y SIDUNEA (Sistema Auto -
matizado de Datos Aduaneros) representan el 50
por 100 de las actividades.

El proyecto SIGADE, que se inició con gran
éxito en los años ochenta, se implementa en un pe -
riodo de 4 años (2011-2014) en aquellos países, �
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mayoritariamente de renta baja y baja-media, que
precisan mejorar sus capacidades en este ámbito.
El objetivo es doble: por una parte se trata del
mantenimiento de las bases de datos, su valida-
ción, la operativa con deuda, el sistema de repor-
ting interno y externo, el establecimiento de víncu-
los con el software financiero… y, por otra, el aná-
lisis de la sostenibilidad de la deuda según las ne-
cesidades concretas de cada país, en colabora-
ción con otros proveedores como el Banco Mun -
dial y el Fondo Monetario In ternacional. Según el
último Informe de 2012, el Programa ha apoyado a
69 países y 106 instituciones.

El proyecto SIDUNEA consiste en un sistema de
gestión aduanera diseñado para realizar las opera-
ciones de comercio y transporte internacionales por
medios modernos automatizados. En la actualidad
el SIDUNEA representa el mayor programa de coo-
peración técnica de la UNCTAD y está implantado
en más de 90 países, entre ellos 38 PMA.

Otro programa implantado por la UNCTAD
con gran éxito es el llamado EMPRETEC desti-
nado al fomento de la iniciativa empresarial. En
2012 se definió, además, una metodología Marco
que proporciona un conjunto de instrumentos pa-
ra ayudar a los responsables de políticas de los
PED en la formulación, el seguimiento y la eva-
luación de las políticas nacionales de fomento de
la iniciativa empresarial.
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Por último, el programa Trainfortrade y la ges-

tión del conocimiento y el fortalecimiento de ca-

pacidades. Esta iniciativa se realiza en la UNCTAD

desde el año 1989 y consiste básicamente en la

organización de cursos a medida con el fin de

mejorar la formación, también de formadores, en

áreas relacionadas con el comercio, la inversión

y el desarrollo. 

En el periodo 2006 a 2011 tanto el Ministerio de

Asuntos Exteriores de España como el entonces

Ministerio de Turismo y Comercio han financiado

actividades del Trainfortrade en América Latina y el

Caribe: cursos sobre aspectos legales del comer-

cio electrónico, acuerdos internacionales de inver-

sión, ciberlegislación, turismo sostenible para el

desarrollo, entre otros, así como un programa de

capacitación portuaria con patrocinadores como

Puertos del Estado y las Autorida des Portuarias de

Valencia y de Gijón, con el fin de fortalecer los re-

cursos humanos de cuadros de comunidades por-

tuarias de países de habla hispana.

3.3.2.  Las fuentes de financiación de la

cooperación técnica

En primer lugar, hay que señalar que la UNCTAD

cuenta con unos recursos limitados para gastar

en cooperación técnica. En el periodo 2007-2012 �

Por regiones
(porcentaje de los gastos anuales)

Por tipos de proyecto
(porcentaje de los gastos anuales)

Asia y el
Pacífico

20%

América Latina
y Caribe

13%

África
26%

Interregionales
39%

Europa
2%

Nacionales
49%

Interregionales
39%

Regionales
12%

GRÁFICO 1
DISTRIBUCIÓN DE LOS GASTOS DE PROYECTOS 2012

Fuente: UNCTAD. Informe anual 2012.



te, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de la Secretaría de Estado de Comercio. En el
período 2005-2011, estas contribuciones ascen-
dieron a 6,6 millones USD y los países beneficia-
rios fueron de América Latina y África.

La estrategia actual y los mecanismos de re-
lación con los donantes se basan en una deci-
sión de la JCD de 2003. Y en el contexto actual
de crisis económica y de austeridad presupues-
taria en los países donantes, el Secretariado pre-
sentó, con fecha 19 de marzo de 2103, el docu-
mento UNCTAD/OSG/MISC/2013 (non paper) con
el fin de desarrollar una estrategia proactiva, co-
herente, sistemática y eficiente que le asegure la
movilización de recursos de modo predecible. 

En la propuesta se recomienda:
1.  A los donantes, que las contribuciones sean

de multidonantes, a fondos temáticos y no vincula-
dos, dirigiéndose hacia las peticiones de los países
beneficiarios recibidas por el Secretariado, principal-
mente al Fondo Fiduciario para los Países Menos
Adelantados y también hacia los progra mas conjun-
tos del Grupo Interinstitucional de las Naciones
Unidas sobre comercio y capacidad productiva.

2.  Al Secretariado, que asegure las sinergias
entre las operaciones de asistencia técnica y el �
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han sido unos 229 millones de USD, es decir
unos 38 millones de USD anuales de media.

En cuanto a la procedencia de las fuentes de
financiación: 

– El 90,5 por 100 son contribuciones volunta-
rias de los donantes, mayoritariamente de fon-
dos bilaterales, de Gobiernos individuales, del
sistema de las Naciones Unidas y de otras orga-
nizaciones internacionales, como la Comisión
Europea. En el periodo 2007-2012 habrían as-
cendido a 217, 4 millones de USD. 

– El otro 9,5 por 100 procede del  Programa
regular de cooperación técnica de las Naciones
Unidas (6,8 por 100) y de varios fondos de mul-
tidonantes y de las Naciones Unidas (el Grupo
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
comercio y capacidad productiva5 y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD)
(2,7 por 100).

Por otra parte, hay que llamar la atención de
que las contribuciones de los PED son crecien-
tes desde hace 6 años llegando a representar el
35 por 100 del 91 por 100 de las aportaciones
voluntarias. Se trata principalmente de acuerdos
de autofinanciación resultado de préstamos o
donaciones de organismos internacionales como
el Banco Mundial para los proyectos SIGADE y
SIDUNEA.

Muy pocos donantes hacen contribuciones
anuales predecibles basadas en un acuerdo de
cooperación. En 2011 solo se dio el caso con
Finlandia y Noruega. 

Otros países como Alemania, Países Bajos y
Suiza contribuyen anualmente al proyecto SIGADE. 

Por último, otras contribuciones se hacen co-
mo resultado de reuniones con la UNCTAD y es-
tán vinculadas a actividades específicas.

Desde el año 2005, España ha realizado apor-
taciones voluntarias a la UNCTAD, principalmen-

5 El Grupo al que se hace referencia es una iniciativa del
Secretario General de la UNCTAD de 2007 destinada a coordinar y
dotar de más coherencia a nivel nacional y regional las actividades
de asistencia que realizan las distintas instituciones en el seno de las
Naciones Unidas. En la actualidad son miembros, además de la
UNCTAD, UNIDO, FAO, OIT, UNCITRAL, CCI, OMC, PNUD, PNU-
MA, UNOPS, las 5 Comisiones Regionales de las Naciones Unidas.

CUADRO 2 
RANKING DE LOS 20 DONANTES PRINCIPALES EN 2012 (USD)

Países desarrollados

Comisión Europea ............................. 3.104.852
Suiza .................................................. 1.718.783
Suecia ................................................ 1.585.381
Alemania ............................................ 1.482.654
Finlandia ............................................ 1.276.024
Luxemburgo ....................................... 1.251.180
Noruega ............................................. 1.029.708
Canadá .............................................. 611.215
Países Bajos ...................................... 600.000
Irlanda ................................................ 122.549

Países en desarrollo

Bangladesh ........................................ 1.491.366
Uganda .............................................. 1.023.592
Ruanda .............................................. 899.950
Liberia ................................................ 835.498
República Democrática Popular Lao . 684.767
Aruba ................................................. 620.000
Surinam.............................................. 599.910
Lesoto ................................................ 588.155
Namibia.............................................. 573.550
Pakistán ............................................. 554.000

Fuente: UNCTAD/OSG/MISC/2013 (non paper) de 19/03/2013.



trabajo de investigación y análisis de la UNCTAD;
que elabore un Plan Anual; que enmarque todos
los proyectos en un sistema de gestión basado
en resultados (GBR) y, por último, que presente
unos informes más analíticos y orientados a los
resultados.

Las deliberaciones que se han mantenido en
los últimos meses en el Grupo de Trabajo sobre
el Marco Estratégico y el Presupuesto por Pro -
gramas no han dado lugar a avances. El único
acuerdo que se ha alcanzado es que los coordina-
dores regionales examinen las propuestas del G77
y China, la Unión Europea (UE) y JUSSCANNZ (JZ)
para tratar de consensuar los objetivos y princi-
pios de la estrategia para la captación de recur-
sos.

4.  La UNCTAD hoy

En las páginas que siguen me voy a referir a
algunos hechos de la historia reciente de la
UNCTAD y que, sin duda, van a tener trascen-
dencia en el futuro de la institución.

4.1.  La UNCTAD XIII. El Mandato de Doha. 
El Doha Manar

La UNCTAD XIII se celebró en Doha (Qatar) en
abril de 2012 en un momento de muchas turbulen-
cias causadas por los efectos de la crisis econó-
mica mundial. En la Conferencia, que tuvo como
tema principal «La globalización centrada en el
desarrollo: hacia un crecimiento y un desarrollo in-
cluyentes y sostenibles», se acordaron dos docu-
mentos. Por una parte, la declaración política del
Manar («faro» en árabe) que refleja el compromi-
so de los Estados miembros de obrar a favor de
una globalización más orientada al desarrollo y
más incluyente y, por otra, el mandato de Doha,
que describe los retos fundamentales que afron-
tan los PED y las políticas necesarias, tanto a ni-
vel global como nacional, para superarlos.

Después del clima de tensión que se vivió du-
rante las negociaciones, el texto acordado en
Doha mereció la opinión favorable de todos los
Grupos regionales, incluida la UE. No obstante,
alguna delegación valoró negativamente la refe-
rencia en el párrafo 17 al Acuerdo de Accra (2008)
que relativiza los logros alcanzados.

La posición de la UE, reflejada en las Con -
clusiones del Consejo de 11 de octubre de 2011,
sostenía básicamente que la UNCTAD actuara
ciñéndose a su mandato esencial, sin duplicar y
solaparse con los trabajos que realizan otros or-
ganismos internacionales y siempre dentro de
los recursos existentes. Así pues, la UE no es
partidaria de ampliar el mandato a la UNCTAD
para abordar cuestiones como la migración, la
reforma del sistema financiero y monetario inter-
nacional y la gestión de los tipos de cambio, los
derechos de la propiedad intelectual o las medi-
das comerciales unilaterales.

Un tema de especial importancia en el que
hay confrontación entre los PED y PD se refiere
al papel que deberían jugar las economías emer-
gentes (China, India, Brasil…) en el sentido de
asumir más responsabilidades en el contexto in-
ternacional.

4.2.  El informe de la Dependencia Común de
Inspección (DCI)

El documento sobre el Examen de la gestión
y la administración de la CNUCD JIU/REP/2012/1
se hizo público en abril de 2012 pocos días an-
tes de la celebración de la XIII Conferencia. El
examen tenía por objeto analizar las estructuras
de gobernanza y los procesos de gestión de la
Secretaría, así como la función de la UNCTAD
respecto del cumplimiento de su mandato. En
general, el informe resultó bastante crítico en al-
gunos temas que afectan a los Estados miem-
bros, a los órganos legislativos (Asamblea Gene -
ral de las Naciones Unidas) y al Secretario General/
Secretariado. Así: �
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– En relación con los Estados miembros, se
señala que «son la organización y, por consi-
guiente, los únicos responsables de tomar deci-
siones y orientar las políticas sustantivas… y de-
berían asumir su responsabilidad de llegar a
conclusiones convenidas en las reuniones inter-
gubernamentales sin injerencia de los servicios
de apoyo del Secretariado».

– En relación con los órganos legislativos,
«se les solicita 1) asignar recursos suficientes
para fortalecer la capacidad de evaluación inde-
pendiente y eficiente de la Secretaría de la
UNCTAD… 2) plantear una estrategia eficaz de
recaudación de fondos, así como un fondo fidu-
ciario no ligado para apoyar también las activi-
dades de cooperación técnica».

– En relación con el Secretariado «se le pide
una estrategia integrada de GBR».

Si bien en Doha se acordó no abordar el tema
del informe de la DCI, este espíritu se ha plasma-
do en el párrafo 19 del mandato donde se dice
que «para el fortalecimiento de la UNCTAD deben
adoptarse medidas que refuercen la eficiencia, la
transparencia y la rendición de cuentas, entre
otras cosas mediante la puesta en práctica de una
gestión efectiva basada en resultados y de un pro-
ceso impulsado por los Estados miembros a tra-
vés del mecanismo intergubernamental».

Desde entonces el Secretariado está infor-
mando periódicamente a los órganos rectores
sobre los avances en la aplicación del Plan de
trabajo encaminado a mejorar la administración y
gestión de la UNCTAD.

4.3.  El Secretario General de la UNCTAD

Liderazgo y visión es lo que se está reclaman-
do al nuevo Secretario General. Y en su primera
intervención el Dr. Mukhisa Kituyi no defraudó al
exponer sus reflexiones preliminares sobre la
institución y las metas que se proponía en su
mandato. Se refirió a la contribución de la UNCTAD
en la investigación sobre el desarrollo y, por su

pensamiento innovador, apuntó la necesidad de
superar las confrontaciones ideológicas del pa-
sado y a seguir adoptando medidas para reforzar
la gestión y administración en línea con el infor-
me de la DCI, animó a centrarse en la obtención
de resultados concretos y, en particular, en el
ámbito de la implementación de políticas en los
países. Llamó al diálogo y a la colaboración con
los Estados miembros y con las agencias del sis-
tema de las Naciones Unidas y a participar acti-
vamente en la fijación de los objetivos de desa-
rrollo posteriores a 2015.

5.  Conclusiones

El 16 de junio de 2014 está prevista la convo-
catoria en Ginebra de una sesión extraordinaria
de la JCD, en recuerdo de la celebración de la
Conferencia UNCTAD I. A continuación la cáte-
dra Raúl Prebisch invitará a un ponente de re-
nombre internacional y organizará una mesa re-
donda para debatir sobre temas relevantes rela-
cionados con el comercio y el desarrollo. Un nue-
vo logo especialmente diseñado para la ocasión
recordará la efeméride en todos los eventos que
tengan lugar durante el año. Y se editará una pu-
blicación sobre la historia de la institución en la
que también se disertará sobre el futuro de la
misma.

En mi opinión, la UNCTAD no es la única ins-
titución del sistema de las Naciones Unidas y or-
ganismos conexos que tiene necesidad de rein-
ventarse ni tampoco es la única que en estos
momentos de crisis tiene que intentar hacer más
con menos. 

Sin duda el Secretariado está haciendo sus
mejores esfuerzos para mantener su criterio e in-
dependencia intelectual, a la vez que para inter-
pretar y responder adecuadamente a los deseos
de los distintos Grupos regionales con intereses
diversos. La recuperación de la confianza de los
Estados miembros en el Secretariado y el diálo-
go constructivo de los Estados miembros entre �
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sí serían el mejor regalo de cumpleaños que
puede recibir la institución en 2014.

Y España, integrada en la delegación de la
UE, 50 años después de la Resolución de la
Asamblea General, sigue manteniendo intacto su
apoyo total a la UNCTAD y al importante papel
que ésta desempeña en favor del desarrollo sos-
tenible de los PMA.
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