
1.  Introducción

Brasil es la séptima economía mundial1 en tér-

minos de PIB, por delante de varios países euro-

peos, Canadá o Arabia Saudita, por citar algunos

ejemplos. En los últimos 15 años, Brasil se ha con-

vertido en un país de referencia  en el escenario in-

ternacional.

De hecho, ha conseguido esquivar las embes-

tidas de la crisis mundial y ha demostrado ser un

país con un enorme potencial económico, además

de poseer una situación geográfica envidiable y ex-

perimentar un crecimiento exponencial muy fuerte,

sobre todo en la última década. Esto ha conllevado
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Brasil ocupa actualmente la séptima posición entre las mayores economías del mundo. De

los denominados países BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudáfrica), fue el último en con-

cluir su proceso de industrialización, a mediados de los años setenta, y en conseguir una esta-

bilidad financiera con capacidad de desarrollo a largo plazo. 

Es indudable que Brasil presenta grandes oportunidades para las empresas en diferentes sec-

tores, como es el caso del eléctrico y, en este marco, del de las energías renovables. A día de

hoy son muchas las compañías extranjeras implantadas en el país que no dudan en seguir in-

virtiendo y desarrollando su potencial tecnológico. 

Un ejemplo de compañía emprendedora en el mercado brasileño es IBERDROLA. Hace ca-

si dos décadas que la empresa apostó por este país, siendo  hoy en día uno de sus  ejes estra-

tégicos de internacionalización e inversión. Las principales áreas de negocio en las que está

presente son las de distribución y generación de energía eléctrica, principalmente de origen re-

novable, como la hidráulica y la eólica. 

Palabras clave: industria eléctrica, inversión, economía, Brasil, IBERDROLA, energía, planificación

energética, energías renovables, internacionalización.

Clasificación JEL: L94, Q40.

* Country Manager de Iberdrola en Brasil.

Versión de mayo de 2014.
1 OCDE. (2013): «Estudos Econômicos: Informe Anual das Pers -

pec tivas Econômicas Mundiais». Informe Anual da Organización pa-
ra la Cooperación y el Desarrollo Económicos, setembro, pp. 2-31. 

http://www.oecd.org/eco/surveys/Brazil_2013_Overview_PRT.pdf.

un considerable aumento de las inversiones extran-
jeras tanto de grandes conglomerados empresaria-
les como de medianas y pequeñas empresas. 

España goza de buena imagen en el gigante la-
tinoamericano, de ahí que sus empresas tengan
una fuerte presencia en múltiples sectores de la
economía brasileña. La inversión extranjera direc-
ta en Brasil  ascendió en 2013 a 282.838 millones
de euros, siendo este país el segundo destino
mundial de la inversión española, por detrás de
Rusia, y siendo España el segundo país inversor
en Brasil, sólo superado por EEUU.

2.  Brasil, una economía que marca goles

Brasil tiene una población superior a los 200
millones de habitantes2. Es el país con más �

2 Datos registrados por Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatística,  http://www.ibge.gov.br/home/
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Además, los próximos eventos internaciona-
les, el Mundial de Fútbol en junio de este año y
los Juegos Olímpicos en 2016 son, sin duda, un
aliciente más para seguir apostando por este país.
Dos acontecimientos en los que IBERDROLA
quiere estar presente y mostrarse como compa-
ñía internacional consolidada que pone todo su
potencial al servicio del desarrollo energético
que requiere Brasil para estas fechas.     

Pese a todas las buenas razones anterior-
mente expuestas, que confirman que  invertir en
Brasil es una acertada apuesta9, hay también
que subrayar que existe una serie de obstáculos
que dificultan el arranque y la puesta en marcha
de nuevos modelos de negocio.

Según el Banco Mundial10, Brasil ocupa el
puesto 116 entre los 190 países estudiados en
cuanto a dificultad a la hora de acometer una in-
versión de nuevas. Este dato no es positivo.

Estos obstáculos son conocidos como Costo
Brasil y se pueden resumir, esencialmente, en
tres puntos:

1.  Un espeso sistema burocrático, a veces
poco transparente.

2.  Una complejísima normativa fiscal, sobre to-
do en lo relacionado con las tributaciones indirectas. 

3.  Un excesivo centralismo en la dirección de
la economía. Todo se decide en Brasilia (barre-
ras arancelarias, elevados costes salariales, rigi-
dez del mercado laboral).

3. La electricidad en Brasil

3.1. Los inicios en el sector eléctrico 

Hasta finales del siglo XIX no se impulsó la
electrificación en Brasil. Este proceso comenzó �

extensión territorial del cono sur americano y su
PIB equivale a más de la tercera parte del total
de América Latina3. 

Posee importantes fortalezas4 que han hecho
posible que se sitúe entre una de las economías
más importantes del mundo y que ostentase, en
2012, la calificación de investment grade5, otor-
gada por agencias de calificación de riesgo co-
mo Standard & Poor´s, Fitch o Moodyʼs. 

Las agencias otorgaron a Brasil esta califica-
ción por diversos motivos. Principalmente por su
estabilidad política y económica, dentro de un mar-
co legal e institucional bastante estable, así como
por sus perspectivas de crecimiento del PIB. 

Es cierto que los  últimos informes del Banco
Mundial y la OCDE sobre Brasil muestran una
cierta desaceleración económica para los próxi-
mos dos años (2014-2015), con un crecimiento
no superior al 1,9 por 1006.

Esta situación se explica, fundamentalmente,
por el estancamiento de los precios de las mate-
rias primas que exporta, el descenso de la pro-
ductividad ligado a la pérdida de competitividad y
la caída del consumo interior (endeudamiento de
los hogares7). A pesar de estos datos, Brasil si-
gue siendo una tierra llena de oportunidades8. 

3 OCDE (2013): «OECDʼs 2013 economic review of Brazil»,
Informe anual sobre Brasil, october, pp.13-49. Geneva.

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/econo
mics/oecd-economic-surveys-brazil-2013_eco_surveys-bra-2013-
en#page4.

4 Ministério do Desenvolvimento, Indústria e Comércio Exterior
(MDIC) (2013): «Por qué Brasil?. Perspectivas do Investimento»,
Rede Nacional de Informações sobre o Investimento – RENAI, outu-
bro, pp. 1-4, São Paulo.

http://investimentos.mdic.gov.br/conteudo/index/item/28.
5 VAZZA, D.; MOSKOWITZ, G.R., RICHHARIYA MISHRA, N.

(2012): «Rising Stars In Emerging And Developed Markets, Including
The U.S. And Europe: The Count Increases Considerably», Standard
& Poorʼs Services Ratings Publication, n°13, april, New York. 

http://www.standardandpoors.com/ratings/articles/en/us/?articleType=
HTML&assetID=124533206963.

6 Datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundial y archi-
vos de datos sobre cuentas nacionales de la OCDE, Crecimiento del
PIB (% anual):

http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG.
7 BBVA Research, (2013): «Situación en Brasil, Cuarto Trimestre

2013». Análisis Económico.
http://serviciodeestudios.bbva.com/KETD/fbin/mult/1402_Situacion_

Brasil_tcm346428707.pdf?ts=26 
8 ROSAS, F. y JIMÉNEZ, C. (2014): «Brasil continúa siendo uno

de los diez países más atractivos para invertir». El País, sección
economía, 21 de enero, São Paulo.  

http://economia.elpais.com/economia/2014/01/21/actualidad/
1390262836_394451.html.

9 BRASIL: INVERSIÓN EXTRANJERA (2013): Inversión extran-
jera en Brasil. Santandertrade.com. 

https://es.santandertrade.com/establecerse-extranjero/brasil/
inversion-extranjera.

10 INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION. (2013): «Doing
Business, Measuring Business Regulation:  Ease of doing business
and distance to frontier». World Bank. june, pp.1-4, Washington, DC.

http://www.doingbusiness.org/rankings.
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/

Documents/Annual-Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Ease-of-
doing-business-and-distance-to-frontier.pdf.



La crisis se fue agravando con los años. Al -
gunos organismos internacionales, como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional o la
Organización para la Cooperación y el Desarrollo
Económico, situaban a Brasil por detrás de algu-
nos de sus países vecinos e incluso de algunas
naciones africanas. Para frenar esta caída en pi-
cado, el presidente Henrique Cardoso y su
Ejecutivo pusieron en marcha, en 1994, toda una
serie de reformas legislativas y un gran paquete
de nuevas medidas económicas enmarcadas
dentro del llamado Plan Real12. Éste consistía,
básicamente, en reducir paulatinamente la infla-
ción, privatizar los activos estales y conseguir a
mediano-largo plazo la apertura de Brasil al mer-
cado internacional.

En relación al sector eléctrico, las empresas
controladas por Electrobrás fueron incluidas en
el Programa Nacional de Privatización13, mo-
mento en el que muchas empresas extranjeras,
como IBERDROLA, decidieron invertir y desarro-
llar los sistemas de generación y distribución de
energía eléctrica. 

El programa de liberalización del presidente
Cardoso produjo malestar en los ámbitos político
y social y un fuerte rechazo en amplios sectores
de la opinión pública brasileña. Por razones na-
cionalistas, algunos  veían que la venta de este
tipo de activos favorecía exclusivamente intere-
ses privados; por razones ideológicas, otros con-
sideraban que el desmantelamiento del sector
público suponía la  implantación de un capitalis-
mo sin control en  Brasil. Esta situación de fuer-
te confrontación política y social provocó que el
Ejecutivo de Cardoso diese marcha atrás en va-
rias de sus propuestas y, consecuentemente, �
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a desarrollarse, sobre todo en los ámbitos de la
generación y la distribución, cuando el sector pri-
vado consiguió hacerse con los derechos de ex-
plotación de algunos de los estados del país. 

Durante las siguientes décadas, hasta media-
dos de los años cincuenta, el auge de la inver-
sión privada siguió perdurando. La situación
cambió radicalmente cuando el Gobierno presidi-
do por Getulio Vargas decidió hacerse con el
control del sector eléctrico. 

Para ello, el Ejecutivo del presidente Vargas
creó, en 1952, el Banco Nacional de Desarrollo
Económico y Social (BNDES). El fin de este or-
ganismo era, en un primer momento, financiar
proyectos de infraestructuras relacionados con la
energía y el transporte, además de crear toda
una red de empresas estatales coordinadas y
supervisadas por una sola entidad: Electrobrás. 

Durante los años setenta, en el periodo del ré-
gimen militar, la economía brasileña tuvo un gran
desarrollo. Esto provocó la construcción de nu-
merosas infraestructuras, entre las que figura la
mayor central hidroeléctrica mundial, la de Itaipú,
sobre el río Paraná, con una capacidad instalada
de 12.600 megavatios (MW). 

Las buenas perspectivas económicas de las
que gozaba Brasil dieron un vuelco una década
después. El país se vio arrastrado por la fuerte cri-
sis inflacionaria que azotó a toda América Latina.
El resultado de esta gran crisis, que tuvo un efec-
to devastador sobre  las economías del continente
latinoamericano, afectó al desarrollo de las infraes-
tructuras previstas y de las nuevas inversiones que
debían ser planificadas. El resultado es ya conoci-
do: grandes zonas de Brasil se quedaron sin un
suministro eficiente de energía eléctrica. 

A pesar de las malas perspectivas económicas,
la demanda eléctrica no se vio excesivamente
afectada. Incluso durante estos años se registra-
ron algunos picos de consumo energético debido,
principalmente, a la caída de los precios11. 

11 CEPAL, Comisión económica para América Latina. (1999):
«Estu dio económico de América Latina y el Caribe 1998-1999».
Publicaciones CEPAL, marzo, pp.26 31, Santiago de Chile. 

http://www.eclac.cl/cgibin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/5/
4525/P4525.xml&xsl=/de/tpl/p9f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xslt.

12 SÁINZ, P. y CALCAGNO A. (1999): «La Economía Brasileña
ante el Plan Real y su Crisis». Publicaciones CEPAL. Recuperado el
6 de abril de 2012, pp. 37-51, Santiago de Chile.

http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/4307/indice.html. 
13 VIEIRA, J.P., JOSE DE CASTRO, N., MALLET-GUY GUERRA,

S. (2007): «La Experiencia de los años 90 de la Industria  de Energía
Eléctrica Brasileña: Privatización y Expansión». Texto de Discussão
do Setor Elétrico n° 26, pp. 1-19, Universidad Federal de Rio de
Janeiro. 

http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/tdse/TDSE26%20-%20 espanhol.
pdf.
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que Brasil no alcanzase el nivel de desarrollo es-
perado.14

En cuanto al sector eléctrico, apenas ha habi-
do cambios desde entonces. En la actualidad el
parque brasileño está controlado en gran parte
por el Estado, en donde el Regulador Nacional
de Electricidad, ANEEL, creado en 1996, ejerce
un severo control sobre el mercado interior bra-
sileño. 

4.  La internacionalización de
IBERDROLA 

En los últimos 10 años, uno de los principales
ejes estratégicos de IBERDROLA ha sido imple-
mentar y desarrollar su posición en el mercado
eléctrico internacional. Para ello, la compañía ha
ido transformando y ampliando sus planes de ne-
gocio, políticas e inversiones más allá de España. 

Desde que se constituyó en 1901 Hidroeléc -
trica Ibérica15, con su posterior integración en
Iberduero y más adelante en Hidroeléctrica Espa -
ñola, hasta su fusión en 1991, momento en el
que nace la actual IBERDROLA, el grupo no ha
dejado de crecer. La empresa se ha convertido
en un líder energético mundial y en una de las
principales empresas españolas del Ibex 35 por
capitalización bursátil. 

El primer paso en este proceso de internacio-
nalización de IBERDROLA se remonta a 1995,
con la puesta en marcha de Iberdrola Energía
(Iberener) en Chile. Con la creación de esta filial
la compañía inició el camino para dirigir una par-
te de sus inversiones hacia los sectores del
agua, gas y electricidad de otros países.

Estos primeros pasos de expansión interna-
cional coincidieron con una gran apertura econó-

mica en España. Las empresas fueron conscien-
tes entonces de que para seguir creciendo era
necesario buscar nuevos países donde invertir y
poder desarrollar el negocio energético. Este pe-
riodo coincidió, además,  con los procesos de li-
beralización y privatización de algunas economías
emergentes, como la brasileña. Todo ello con el
añadido de un aspecto muy particular: la tenden-
cia empresarial de aquella época era abogar por
las multi-utilities.

Como hicieron muchas otras compañías es-
pañolas, por cuestiones de historia y de cercanía
lingüística y cultural, IBERDROLA apostó por in-
vertir en países latinoamericanos. Además, era
el momento de demostrar su consolidación como
gran empresa y de poner en valor su eficiencia y
su gran experiencia industrial.  

Este esfuerzo inicial de internacionalización con-
llevó, a principios del presente siglo, el afianza-
miento del grupo como una multinacional energéti-
ca con presencia en siete países del cono sur
(México, Guatemala, Colombia, Brasil, Bolivia,
Uruguay y Chile) y más de siete millones de clien-
tes en diferentes mercados; desde el eléctrico has-
ta, pasando por el del agua, el gas y el de teleco-
municaciones. 

En cualquier caso, los cambios en el sector
energético español llevaron a la adopción por
parte de IBERDROLA de un nuevo plan estraté-
gico en el que se reformularon las nuevas áreas
de inversión de la empresa y se optó por priori-
zar, en el marco de un considerable incremento
de la demanda, la puesta en marcha de ciclos
combinados de gas y parques eólicos. 

Otros factores también fueron determinantes
para decidir el programa de inversiones del gru-
po en el exterior, como por ejemplo: limitar la ex-
posición al riesgo-país en la región latinoameri-
cana, el grado de inestabilidad económica y fi-
nanciera y los nuevos contextos políticos en los
países donde se tenía presencia empresarial. 

Este análisis conllevó un  reenfoque en la estra-
tegia de internacionalización del  grupo y sus inver-
siones en Latinoamérica. Se tomó la decisión �

14 BITTENCOURT, P.F y GIGLIO, R. (2013): «Un análisis empírico
sobre la capacidad  de absorción tecnológica de la industria  brasile-
ña», Revista Cepal. n° 111, diciembre, pp. 183-199, Santiago de Chile.

http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/5/51665/RVE111Bittencourt
Giglio.pdf.

15 IBERDROLA S.A, (2013): «IBERDROLA una historia con pro-
fundas raíces». 

http://www.iberdrola.es/webibd/gc/prod/es/doc/NuestraHistoria.pdf.



de concentrar la actividad de la empresa en dos
mercados: México y Brasil.  IBERDROLA  dio prio -
ridad a las inversiones en el sector eléctrico tra-
dicional y las energías renovables, realizando una
serie de desinversiones en algunos de los mer-
cados en los que participaba, como el del gas o
la telefonía. 

IBERDROLA dio el paso definitivo en su mo-
delo de internacionalización a finales de 2006,
con la adquisición de la británica ScottishPower
y la norteamericana Energy East (hoy, Iberdrola
USA). Los factores que motivaron estas opera-
ciones fueron el evidente agotamiento del sector
energético español, el enorme potencial que
ofrecían las inversiones en renovables en el mer-
cado internacional y la apuesta por Europa como
centro de operaciones. 

Así pues el resultado de esta nueva reorgani-
zación empresarial se ha visto reflejada en la
presencia de IBERDROLA en cuatro mercados
estratégicos: España, Reino Unido, Norteamé -
rica y Latinoamérica (México y Brasil), donde
queda reflejada su consolidación como empresa
multinacional y su particular apuesta por las
energías renovables. 

Esta internacionalización del grupo ha ido
acompañada de otra serie de iniciativas, como
son la atención a las demandas energéticas de
los consumidores, la adaptación de sus tecnolo-
gías al respeto del medio ambiente, la mejora de
la calidad de los servicios, el cumplimiento con
las normativas reguladoras, la rentabilidad y la
eficiencia.

IBERDROLA ha desarrollado, asimismo, una
política de recursos humanos que procura  adap-
tar su gestión empresarial a las realidades cultu-
rales y sociales de las comunidades en las que
está presente. 

Los empleados son parte integrante de la em-
presa y su motivación se produce a través de
una participación activa en la misma. La gestión
y retención del talento y el fomento de su movili-
dad internacional responden a la visión de un mo-
delo de empresa moderna y abierta. 

5.  IBERDROLA en Brasil 

IBERDROLA desembarcó en Brasil en 1997,
en el marco de la privatización del sector eléctri-
co. La empresa apostó por un mercado que tenía
grandes expectativas de desarrollo con la visión
y la certeza de que, con el tiempo, sería una
gran inversión. 

El primer paso fue abrir una delegación per-
manente en Río de Janeiro. A partir de ese ins-
tante, el gigante latinoamericano se convertiría
en uno de los grandes ejes de expansión de la
empresa. El objetivo principal era conseguir po-
der participar en licitaciones de privatización de
distintas distribuidoras brasileñas. 

En un primer momento, IBERDROLA se pre-
sentó como un consorcio inversor de perfil indus-
trial bajo el nombre de Guaraniana, hoy
Neoenergia, junto con dos socios brasileños, el
Banco de Brasil y Previ (fondo de pensiones de
esta entidad financiera). 

Mediante Guaraniana se obtuvo la concesión
de la mayor distribuidora de energía del nordes-
te en el estado de Bahía, COELBA16. Esta em-
presa poseía por aquel entonces más de tres mi-
llones de clientes y cubría una extensión de
565.295 km². Ese mismo año, Guaraniana obtu-
vo la concesión de COSERN17, también distribui-
dora, pero situada en Rio de Grande do Norte
(nordeste) y con más de 700.000 clientes. 

Todas estas adquisiciones durante 1997 evi-
denciaron la expansión empresarial del grupo
eléctrico. Tres años más tarde IBERDROLA se
hizo con CELPE18, distribuidora con 2 millones
de clientes en el estado Pernambuco. 

IBERDROLA aprovechó su crecimiento em-
presarial para introducir en el mercado brasileño
una de sus señas de identidad: su filial de inge-
niería. De este modo se adjudicó contratos de �
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16 COELBA, Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia.
http://www.coelba.com.br/Pages/A%20Coelba/historia.aspx.

17 COSERN, Companhia Energética  do  Rio Grande do Norte.
http://www.cosern.com.br/Pages/A%20Cosern/historia.aspx.

18 CELPE, Companhia de Eletricidade de Pernambuco.
http://www.celpe.com.br/Pages/A%20Celpe/historia.aspx.



asistencia técnica en mantenimientos e inspec-
ciones de algunas infraestructuras y el apoyo ne-
cesario para la explotación de la central nuclear
de Angra 1 y 2, en el estado de Río de Janeiro. 

Ya consolidada en Brasil, IBERDROLA y sus
socios Previ y Banco de Brasil optaron por restruc-
turar su modelo de gestión. Dejaron de ser una
asociación de empresas para erigirse como un hol-
ding bajo el nombre de Neoenergia. Hoy es el ma-
yor consorcio eléctrico de Brasil por número de
clientes, unos 26 millones de brasileños. 

Ratificando su apuesta estratégica por Brasil,
y siguiendo su vocación de crecimiento, el si-
guiente paso de IBERDROLA fue adquirir en
2011 la distribuidora Elektro, con 2,2 millones de
clientes en los estados de São Paulo y Mato
Grosso do Sul. 

IBERDROLA quiso seguir ampliando sus líneas
de expansión empresarial, optando por desa -
rrollar su negocio de renovables junto a Neoenergia
para concursar en  las licitaciones de energía eó-
lica en Rio Grande do Norte y Bahía. Hoy la ma-
yoría de las inversiones en generación se han
materializado en hidráulica y eólica. Se ha cons-
truido un parque eólico, Rio Do Fogo, en Rio
Grande do Norte, con una capacidad instalada
de 50 MW. 

6.  Brasil y su futuro

Los próximos años van a ser muy importantes
para la consolidación de Brasil como país de re-
ferencia a nivel mundial. Brasil ya no es propia-
mente un «país emergente» en el sentido que te-
nía esta expresión a finales del pasado siglo.

Brasil vive y se desarrolla en un mundo que
ha cambiado radicalmente. La globalización y la
nueva situación de Latinoamérica frente a la cri-
sis económica y financiera que se está atrave-
sando van a obligar a que defina sus propias am-
biciones como sociedad y como país.

Los retos inmediatos, el Campeonato Mundial
de Fútbol y las próximos Juegos Olímpicos de
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2016, suponen una enorme oportunidad y tam-
bién un cierto riesgo para medir la capacidad del
gigante latinoamericano para aprovechar en un
periodo de tiempo reducido, apenas dos años,
estar en la primera plana de la actualidad mun-
dial. China supo aprovechar magníficamente los
Juegos para potencia su imagen de gran país.
Brasil sabe lo que se juega.

El comportamiento de la mayoría de los países
latinoamericanos frente a la actual crisis económi-
ca y financiera está siendo muy positivo. Un conti-
nente que históricamente ha sido incapaz de ges-
tionar sus crisis económicas, el continente de las
inflaciones galopantes, del  golpismo, dictaduras
militares…, está sabiendo responder, salvo conta-
das excepciones como las de Venezuela o Argen -
tina, con un ejercicio de rigor y buenas políticas
económicas a los efectos de una crisis que ha
afectado muy negativamente a algunos países eu-
ropeos, entre ellos la propia España. En este sen-
tido, muchos países latinoamericanos están dando
una lección en el manejo de la economía y del gas-
to público.

Un fenómeno sociológico está asentando el
desarrollo económico y social de Latinoamérica:
la emergencia de unas clases medias que están
dotando a estas sociedades de una estabilidad
política considerable y están permitiendo el cre-
cimiento económico sostenido de los últimos
años. La pobreza sigue siendo uno de los mayo-
res problemas en aquella región y las diferencias
sociales no se han acortado. Esto sigue siendo
cierto. Pero no es menos cierto que la emergen-
cia de una clase media es uno de los datos más
significativos del desarrollo humano en la mayo-
ría de los países latinoamericanos.

Las clases medias, sobre todo urbanas, están
dotando al continente de una mayor estabilidad,
pero al mismo tiempo están introduciendo nue-
vas exigencias que tienen que ver con la calidad
de la democracia, las nuevas políticas sociales,
un reparto más justo de la riqueza nacional, el re-
chazo a la corrupción y el aprecio por políticas
económicas prudentes y rigurosas. Es un nuevo
camino lleno de esperanzas. �



Brasil responde a esta nueva fotografía19 que
está dibujando el futuro de Latinoamérica en la
globalización. Pero si este país comparte el diag-
nóstico general del continente, es evidente que,
por su dimensión, potencialidades económicas y
su papel de liderazgo regional, tiene unas carac-
terísticas que merecen un análisis especifico. 

Gran parte del debate político en las próximas
elecciones estará centrado en la calidad de la
democracia en Brasil y la consecución de un re-
parto más justo y equilibrado del PIB  nacional. 

Las protestas sociales, como las vividas du-
rante el año pasado por las calles de las princi-
pales ciudades brasileñas, están tomando cuer-
po en demandas cada vez más exigentes. 

Ahora la llamada Clase C, es decir aquellos
30 millones de brasileños que salieron de la ex-
trema pobreza en una década durante el Go -
bierno de Lula Da Silva, pide y reclama que se si-
ga haciendo un esfuerzo en la educación y la sa-
nidad20, cada vez más demandadas. 

Lo que se conoce internacionalmente como
Costo Brasil será la gran asignatura del gana-
dor/ra de las próximas elecciones presidencia-
les. Será un ejercicio difícil, ya que habrá que
combinar la legítima ambición de tener un papel
de liderazgo mundial y regional con la necesidad
de abrir definitivamente la economía brasileña
para que invertir y crear riqueza en este enorme
país fortalezca su economía y aumente el nivel
de vida de las capas más vulnerables y empo-
brecidas del país.

Brasil tiene sus lógicas ambiciones en un
mundo globalizado y multipolar. Es sabido que en
el debate nacional brasileño es frecuente que se
presenten tesis contrarias a perder el control de
los sectores estratégicos de su economía. En
ocasiones se va más lejos, añadiendo que una
mayor apertura de la economía en ciertos secto-
res claves podría afectar a la seguridad nacional.

Existe toda una escuela de pensamiento que
defiende con buenos argumentos que la opción
de Brasil como líder mundial implica disponer de
sólidas políticas industriales. Un país grande con
vocación de líder necesita políticas propias y un
control sobre los sectores determinantes de la
economía. 

En consecuencia, la apertura de algunos sec-
tores, entre ellos el energético, ha de hacerse
con mucha cautela.

Reconociendo la importancia de este debate
nacional, parece evidente que de una manera pro-
gresiva Brasil tendrá que replantearse algunas de
sus opciones en diferentes ámbitos. Una de ellas
es superar la imagen de país difícil y complicado
para los inversores que tienen vocación de perma-
nencia y de servicio a la comunidad. 

También debe replantearse actuar con crite-
rios defensivos frente a empresas que están en
Brasil como parte fundamental de su negocio y
han demostrado suficientemente su voluntad de
permanecer y trabajar por Brasil.

En el continente latinoamericano Brasil ocupa
un papel de líder regional sin ningún género de
duda. Su tamaño, su población, su enorme po-
tencial, el peso de su economía, su situación geo -
política, otorgan a Brasil una posición de lideraz-
go que está ejerciendo de una manera positiva,
tratando de reequilibrar tensiones entre distintos
países de la zona. 

Latinoamérica no ha encontrado su diseño
institucional para procurarse un determinado mo-
delo de integración regional. Ha habido muchas
iniciativas, pero ninguna ha sido capaz de con-
ducir a un modelo similar al de la Unión Europea.
Mercosur, Comunidad Andina, SICA centroame-
ricano... los modelos de los años noventa no fue-
ron capaces de consolidarse en el tiempo a pe-
sar de la ilusión y los esfuerzos que se pusieron
en el lanzamiento de estas iniciativas.

Han surgido otras formas de integración, al-
gunas propiciadas por Brasil, que no terminan de
tener todavía un perfil institucional claro. En rea-
lidad, Latinoamérica se ha convertido, proba- �
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19 PIÑÓN, N. (2014): «La ilusión brasileña», El País Semanal, 5
de enero, pp.7-8, Madrid.

http://elpais.com/elpais/2014/01/06/eps/1389026185_189452.html.
20 PNUD, (2013): “El estado del desarrollo humano”, Informe so-

bre Desarrollo Humano 2013. El ascenso del Sur: Progreso humano
en un mundo diverso”, Informes sobre Desarrollo Humano regiona-
les n°22, pp. 21-41, pp.144, pp.196, Nueva York. 



blemente sin pretenderlo, en un ejemplo de inte-
graciones a geometría variable, donde los parti-
cipantes en los distintos proyectos no siempre
coinciden y no siempre comparten el mismo mo-
delo económico y social.

El factor Asia es un nuevo elemento en la reali-
dad latinoamericana que está siendo determi-
nante en las impresionantes tasas de crecimien-
to de los países costeros del Pacifico. Brasil, co-
mo miembro de los llamados BRICS, es ya una
referencia para dos países fundamentales del
continente asiático: India y China. 

No es pues de extrañar que haya surgido «El
ascenso del Sur: progreso humano en un mundo
diverso» –Chile, Perú, Colombia, México– como
nueva experiencia que contiene en sí misma un
mensaje hacia el propio Brasil: el liderazgo en
Latinoamérica habrá que compartirlo y negociarlo. 

Será un reto para Brasil integrar esas realida-
des en su proyecto político, económico y de va-
lores para el conjunto latinoamericano. Tiene
competidores.

Las relaciones norte-sur, dentro del propio con-
tinente, siguen siendo para Brasil un reto y un que-
bradero de cabeza. Brasil es el contrapeso natural
en América del Sur a los Estados Unidos de
América del Norte. Este diseño, que se refleja en
toda su amplitud en la Cumbre de las Américas, es
probablemente una de las particularidades brasile-
ñas. La diplomacia de Estados Unidos está ofre-
ciendo una red de acuerdos de libre comercio de
una manera progresiva que intenta ordenar con
una lógica aparentemente distinta las relaciones
norte-sur en Latinoamérica. Ya no es una relación
con «el patio trasero», dicen, ahora es una relación
de socios con una vinculación económica basada
en acuerdos de libre comercio.

Un Brasil que acepte compartir el liderazgo con
otros países latinoamericanos puede ser la única
posibilidad real de contrarrestar esta nueva situa-
ción. Solo Brasil, sabiendo, insistimos, compartir
su liderazgo, está en condiciones de aglutinar un
proyecto que sea el contrapeso natural al gran ve-
cino del norte, que es, al mismo tiempo, la primera
potencia mundial. 

No será fácil la tarea, pero es posiblemente el
principal reto de Brasil para consolidarse como
referencia mundial en el nuevo espacio que ha
abierto la globalización.
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