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EL SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL EN 2014

En el 2014 no se ha producido una recuperacion econdmica sostenida pese a que a princi-
pios de afio habia esperanzas de que las cosas fueran a mejor. Los problemas politicos en
Crimea y en el resto de Ucrania y sus repercusiones respecto al comercio de Rusia y de la UE tras
las sanciones adoptadas, el terrorismo yihadista en Oriente Medio, los cambios en las perspec-
tivas energéticas y geoestratégicas derivados de la brutal caida del precio del petroleo, la ines-
tabilidad de las bolsas de valores, la renovada atencion sobre los problemas derivados de la
desigualdad, que ha dado alas a fuerzas politicas hasta ahora marginales, han sobresalido co-
mo temas de actualidad. La UE se ha tranquilizado politicamente con el resultado negativo del
referéndum independentista escocés al tiempo que el Banco Central Europeo ha seguido apun-
talando el euro en abierta discrepancia con una Alemania defensora de politicas monetarias
restrictivas.
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soberania por el Tratado de Versalles han cele-
brado el centenario del inicio de la Primera Guerra
Mundial que incliné hacia los Estados Unidos el

1. Introduccion

Las celebraciones de 2014 han sido mas politi-
cas que econbmicas. Se han cumplido los 150
anos de la fundacién en Londres de la Asociacion
Internacional de Trabajadores que, desde su crea-
cion, fue impulsando el sindicalismo en muchos pai-
ses con lo que esto ha comportado para el avance
de los derechos sindicales y econémicos de los
trabajadores. Por otra parte, todos los paises que
participaron en ella o que vieron reconocida su
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liderazgo en la economia internacional, un lide-
razgo que —segun el FMI- acaba de perder, en
términos de poder de compra, a manos de China.
El 2014 ha visto poco crecimiento y muchas ten-
siones de todo tipo. De esto se hara un repaso
en las siguientes paginas empezando por ver es-
te lento crecimiento que se ha experimentado, pa-
ra ir viendo, sucesivamente, lo que ha aconteci-
do en el sistema comercial mundial, en el siste-
ma monetario y financiero, las desigualdades
mundiales, la Uni6n Europea y la zona euro, para
concluir viendo la relacién de Espafa con el sis-
tema internacional. Alemania ha celebrado, por
su parte, el 25 Aniversario de la Caida del Muro
de Berlin. >
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2. Un crecimiento internacional escaso

De acuerdo con las estimaciones del Gltimo
Global Economic Outlook, publicado por Naciones
Unidas en octubre, la economia mundial debe ha-
ber crecido en el 2014 en un 2,6 por 100, porcen-
taje algo mayor al registrado en 2013 que fue del
2,4 por 100, esperandose que en 2015 se alcance
el 3,1 por 100, si no se producen circunstancias
imprevistas.

En este contexto de marasmo global, Gran
Bretafia ha tenido un crecimiento del 3,1 por 100,
frente al 1,7 por 100 que habia alcanzado en
2013y los Estados Unidos han crecido el 2,1 por
100, cifra similar a la de 2013, si bien el dinamis-
mo en el mercado de trabajo a final de afio y la
autosuficiencia energética alcanzada hacen pen-
sar que la economia del «Tio Sam» ird mejor en
2015, sin que el freno a las acciones expansivas
monetarias de la FED para evitar la inflacion va-
yan a detener el proceso de crecimiento que
aunque modesto se va viendo consolidado.

En la zona euro las cosas no estan yendo
bien. Segin Naciones Unidas, Alemania habra
crecido el 1,5 por 100 y Espafia el 1,3 por 100 —si
bien en Espana se dan estimaciones cercanas al
2 por 100- pero Francia e ltalia han tenido resul-
tados decepcionantes: la primera con un escuéa-
lido crecimiento del 0,3 por 100 y la segunda con
una contraccién del 0,4 por 100, que ha sacado a
la calle acciones de protesta contra las politicas
del Gobierno Renzi. Japbn, que parecia reaccio-
nar con las medidas de la Abenomics, no acaba
de arrancar de su ya mas de una década perdida.

Los paises en desarrollo han crecido algo més
(un 4,4 por 100 en 2014), si bien China ha visto ba-
jar su tasa de crecimiento hasta el 7,3 por 100 des-
de el 7,7 por 100 anterior. El diferencial de creci-
miento entre Estados Unidos y China ha hecho que
el PIB de China, en términos de paridad de poder de
compra, haya superado en 2014 —segun el FMI- al
de los Estados Unidos por primera vez desde 1872.

India es el BRICS que se ha comportado mejor
con un crecimiento superior al 5,4 por 100, si bien

a costa de aumentar su deuda externa. Brasil no
esta respondiendo a las esperanzas que se habian
depositado con la reeleccion de Wilma Roussef
para la presidencia y Sudafrica sigue sumida en
un caos politico. Rusia, por su parte, esta sufriendo
y mucho de las sanciones impuestas por EEUU
y la UE (Consejo Europeo del 20-21 marzo) por
su apoyo a la independizacion de Crimea de
Ucrania (11 marzo) y su incorporacién a Rusia
(16 marzo). Estas cuestiones han generado la
desconfianza respecto al rublo —que ha dejado
de comprarse en los mercados de cambio y que
ha llevado a una grave huida de capitales (di-
ciembre)—. Por otra parte, Rusia ha quedado muy
afectada por la brusca caida del precio del pe-
tréleo, desde los 115 doblares por barril a princi-
pios de afno hasta los 55 dblares en diciembre,
como consecuencia de la incapacidad de la OPEP
para recortar producciones, de la autosuficiencia
energética de los EEUU por los yacimientos de
gas y crudo shale en Texas y Dakota del Norte y
por la baja demanda derivada de la crisis. El 18
de diciembre Putin traté de tranquilizar los mer-
cados, pero la desconfianza sobre él y su pecu-
liar manera de gobernar Rusia persiste.

Esta caida de los precios del petréleo va a
agravar los ya graves problemas de desabaste-
cimiento de Venezuela, que estaba experimen-
tando una contraccién de su economia antes de
la Ultima caida del precio de petroleo y que se
estimaba alcanzaria el 3 por 100. En Latinoamé-
rica, que ha crecido globalmente en un 2,8 por
100, los paises que han registrado mejores re-
sultados en 2014 han sido: Panama, Republica
Dominicana, Bolivia y Colombia. Cuba ha ido mal
esperandose que las perspectivas abiertas por el
anuncio de Obama el 17 de diciembre de finali-
zar con el embargo, establecido tras las naciona-
lizaciones sin compensacion de intereses norte-
americanos en Cuba en 1960 por Fidel Castro,
puedan mejorar algo las cosas en este pais se-
gln como lleguen a concretarse tras el tira y aflo-
ja que va a producirse entre Obama y el Senado
norteamericano. >
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La caida de los precios del petréleo tiende,
por otra parte, a desestimular los esfuerzos para
el desarrollo de las energias limpias alternativas,
lo cual no es bueno respecto a la lucha mundial
contra la degradacién del medio ambiente. Una
lucha mundial, por cierto, que parece encontrar
nuevos brios cara a las reuniones que deben ce-
lebrarse en 2015 con un primer acuerdo entre los
dos paises mas polucionadores del mundo
(Estados Unidos y China) pactado entre los dos
en Nueva York (23 de septiembre).

Los problemas causados por la epidemia de
ébola en Africa Occidental, las protestas de la
Revolucién de las Sombrillas en Hong Kong o los
conflictos yihadistas en Oriente Medio hacen que
pese a todo y al escaso liderazgo de Obama fren-
te a su propio Congreso, liderado ahora en am-
bas camaras por los republicanos, las miradas se
vuelvan hacia Estados Unidos como potencial lo-
comotora de la economia mundial por el acele-
rén en su crecimiento, que desde el estimado 2,8
a mediados a 2014 ha pasado hasta el 4,6 por 100
a finales de ano, si es que la retirada de la politi-
ca de estimulos por parte de la Reserva Federal
no da al traste con la recuperacion.

En el 2014 el indice de precios de las mate-
rias primas ha caido en un 10,5 por 100 cuando
en 2013 la caida habia sido del 5,2 por 100. Los
metales, que en 2013 habian sufrido una fuerte
contraccion de precios que alcanzé el 16,7 por
100, han visto en 2014 reducirse hasta solamente
el 2,3 por 100, y algo parecido ha sucedido con
los alimentos que de la espectacular caida del
15,5 por 100 en 2013 han visto s6élo una reduc-
cién del 6,9 por 100 en el 2014. Mencidn aparte
merece el petrdleo, que a finales de diciembre
estaba a mitad precio de precio del que lleg6 a
estar a principios de 2014 y que a lo largo de
2013 habia subido un 4,6 por 100.

3. El sistema comercial mundial y las
integraciones regionales

De acuerdo con la estimacion de la Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC), el comercio
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mundial habra crecido el 3,1 por 100 en 2014 que
es menos del 4,7 por 100 de lo que se habia esti-
mado en el analisis previo dado a conocer en el
mes de abril. Esta estimacion debe ajustarse aho-
ra a la baja, teniendo en cuenta el derrumbe del
precio del petréleo, la fuerte caida del rublo por los
problemas por los que atraviesa la economia rusa
y el reajuste en las perspectivas que para los ex-
portadores de la eurozona supone la caida de la
cotizacion del euro respecto al dolar sin que pueda
excluirse, tampoco, la correccion a la baja que de-
be significar la desaceleracion del crecimiento que
se aprecia en varios de los grandes mercados
mundiales.

China ha venido sobrepasando a Estados
Unidos como mayor exportador de mercancias,
si bien en la balanza de bienes y servicios los
Estados Unidos siguen detentando la primera
posicién en el ranking elaborado por la OMC.

El afio 2014 que ha concluido ha visto el ma-
yor reto para la continuidad del sistema multilate-
ral de comercio, tal como se habia venido cono-
ciendo desde la creacion del GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio)
en 1947y la creacion de la Organizacion Mundial
del Comercio en 1995. En su creacion el GATT
impulsé la clausula de «naci6bn mas favorecida»
como piedra angular que debia regir las transac-
ciones comerciales. Como excepcion a dicha
clausula se aceptaron las zonas de libre comer-
cio —que nunca han llegado a ser bien definidas—
y con el paso de los afios se aceptaron tratamien-
tos mas favorables para los paises en desarrollo
(Sistema de Preferencias Generalizadas, clausu-
la de habilitacion, etcétera). La proliferacion de
uniones regionales a lo ancho de todo el mundo
ha puesto en jaque la regla de la no discrimina-
cién que comporta el tratamiento de clausula de
nacién mas favorecida.

En el 2014 se han ido produciendo zonas de
libre comercio y uniones aduaneras en todo el
mundo vy la propia Unién Europea ha cerrado su
Acuerdo de Partenariado Econdémico con los pai-
ses de la Comunidad de Paises de Africa del
Este que viene a desarrollar en forma de zona de
libre cambio la relaciéon entre los 28 Estados >
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miembros de la UE y los tres africanos de dicha
comunidad siguiendo lo previsto en el Acuerdo
UE-ACP de Cotonou; pero en este 2014 (26 de sep-
tiembre) se firm6 en Ottawa el Acuerdo de Libre
comercio UE-Canada y, lo que es mas importan-
te, se han iniciado y estan avanzando las nego-
ciaciones entre Estados Unidos y la UE con vis-
tas a una futura firma del Acuerdo Transatlantico
de Comercio e Inversiones entre ambas partes
(declaracion Obama-Van Rompuy-Barroso de 15
de febrero). Alemania ha objetado fuertemente,
en ambos casos, la cuestion del arbitraje privado
para decidir los litigios estados-empresas y muchas
ONG estan presionando a ambas partes negocia-
doras en pro de una mayor trasparencia, pero de
llegar a cuajar este acuerdo TTIP (Transatlantic
Trade and Investment Partnership) junto a los
avances en la negociacién del Acuerdo Trans-
pacifico, con ahora presencia de doce paises en-
tre los que se encuentran EEUU, China y Japon,
podria representar el fin del sistema multilateral de
comercio impulsado por la OMC.

Estados Unidos también tiene abierta la nego-
ciacion en el espacio transpacifico en un proce-
so iniciado por Washington en 2008 y que no lle-
va de momento trazas de concluir proximamen-
te, pero que podria avanzar hacia el libre comer-
cio con Europa.

Actualmente existen diferencias abismales entre
las regulaciones y estandares europeos y nortea-
mericanos y entre los estadndares americanos o
canadienses con, por ejemplo, los chinos, con lo
que los resultados de las negociaciones de estos
acuerdos, transatlantico y transpacifico, no se ven
como de conclusion inmediata. La magnitud del
comercio reciproco involucrado debe hacer pen-
sar en la revolucion que deberia afrontar la OMC
respecto a su propia definicion de zonas de libre
comercio, criterios de origen, compatibilidades
de estandares técnicos y administrativos entre
las partes y el eventual reconocimiento mutuo
para estimular las transacciones.

Por lo demas, Mercosur ha visto como Bolivia
esté intentando convertirse en miembro del grupo
tras el anterior dificil ingreso de Venezuela, que
solo cuajé cuando se aparté6 temporalmente a

Paraguay, cuyo Parlamento se oponia al ingreso
de la Republica Bolivariana. La otra gran agrupa-
cion regional sudamericana, que no para de afian-
zarse desde que se constituyd en 2011, es la
Alianza del Pacifico que componen Chile, Colom-
bia, México y Perq, todos ellos con acuerdos de
libre comercio con Estados Unidos y con la Unién
Europea. Con estos movimientos, el posiciona-
miento de Bolivia y de Ecuador en el Grupo
Andino queda en revision.

La pertenencia de un pais a varias agrupacio-
nes regionales de forma simultanea genera mu-
chos problemas respecto a cuestiones de origen,
cosa que resulta especialmente evidente en el
continente africano en donde el «spaguetti bow)
integrador, con agrupaciones tales como el Mer-
cado Comun de paises de Africa Oriental y Meri-
dional (COMESA), la Comunidad Este Africana
(EAC), la Comunidad de Estados del Africa Central
(ECCAS) y hasta la Southern Africa Development
Community (SADC), presenta solapes evidentes.

Mientras la OMC no consiga hacer avanzar la
empantanada Ronda de Doha sobre las bases
multilaterales que le son propias, la proliferacion
de acuerdos regionales de todo tipo seguira mi-
nando el espiritu de no discriminacién que presi-
di6 el GATT desde su creacion y que la OMC se
supone que esté llamada a salvaguardar.

Pese a este debilitamiento de la OMC sobre
el plano de la negociacién comercial de la inaca-
bable Ronda de Doha, hay que reconocer que su
aceptacion para solucionar las disputas comer-
ciales entre sus Estados miembros sigue incolu-
me, como se ha puesto de manifiesto por el res-
peto que los paises demandantes, demandados
y terceros interesados vienen mostrando en el
contexto de los trabajos del Organo de Solucion
de Diferencias de la OMC.

4. El Sistema Monetario Internacional y
las finanzas mundiales

El temor a la recaida de la economia mundial
hacia una tercera crisis, casi consecutiva a las
anteriores, ha sembrado muchas dudas en los >
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mercados de cambios y en las bolsas mundiales
a lo largo de 2014.

En los dias posteriores al lunes negro ruso del
15 de diciembre, la crisis del rublo ha sembrado
el panico en la Bolsa de Mosc, lo cual ha propi-
ciado que las bolsas mundiales de paises fiables
para los inversores se hayan beneficiado de la
demanda de titulos derivada de los capitales hui-
dos de Rusia. El brutal aumento de los tipos de
interés del banco central ruso para evitar que,
prosiguiera tal huida de capitales y la declaracion
de Putin del dia 18 de diciembre afirmando que
pese a la caida de los precios el petréleo y la cri-
sis del rublo, su pais tiene un superavit presu-
puestario del 1,8 por 100 del PIB y va a diversifi-
car su economia, para que no siga siendo tan
dependiente de las exportaciones de gas y pe-
tréleo, han serenado los mercados.

Paises que también han padecido presiones
devaluatorias muy importantes han sido Argentina
y Venezuela. La primera por la incapacidad del Go-
bierno de la Sra. Cristina Fernandez de Kirchner
de hacer frente a los pagos de deuda exigibles
tras la sentencia de un tribunal (31 julio) sobre la
necesidad de retornar la totalidad de los créditos
pendientes con los fondos buitre por aplicacion
de la ley norteamericana «Rights upon Future»
tras no haberse podido llegar a un acuerdo para
hacer extensible a todos los acreedores la con-
donacion parcial de deuda que se habia pactado
en 2005. La segunda, Venezuela, por la imposi-
bilidad de mantener el precio del bolivar como
consecuencia de la inflacién galopante derivada
del desabastecimiento que las politicas del presi-
dente Maduro han generado y las excesivas trans-
ferencias a los paises bolivarianos que Venezuela
ha realizado y que ahora entraran en una nueva
etapa de interrogantes con la caida del precio del
petréleo, que arruina a un pais que no exporta
otra cosa.

En Europa sigue la batalla intelectual entre
los que querrian que se adoptaran politicas key-
nesianas expansivas y quienes estan a favor de
las politicas de austeridad preconizadas por la
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Alemania de la canciller Merkel, que siempre mues-
tra pavor respecto a politicas que pudieran llevar
a movimientos inflacionistas en un contexto, en
que, ademas, la economia mundial se mueve con
unos niveles de endeudamiento muy peligrosos
a pesar de que los tipos de interés en todo el
mundo sean muy bajos, por el deseo de los gran-
des bancos centrales de reactivar las economias
a través de politicas monetarias convencionales y
no convencionales muy laxas. Hay que recordar
aqui que el Banco de Pagos Internacionales ha cal-
culado que el endeudamiento mundial supone el
215 por 100 del PIB mundial, lo cual representa un
pesado lastre para las futuras generaciones.

Pese a esta batalla y a que varios paises de la
zona euro estan atravesando por problemas mas
0 menos asociados a tener que mantener su tipo
de cambio irreversible respecto al euro, la mano de
hierro del Banco Central Europeo ha hecho posible
que el euro no solamente se aguante sino que au-
mente su zona de aplicacion al haberse decidido el
4 de junio que Lituania entre en la zona euro como
su 18° Estado miembro el dia 1 de enero de 2015.

Dentro de este epigrafe cabe sefalar que
China aumenté la banda de fluctuacion del yuan
respecto al dolar del 1 al 2 por 100 (17 de marzo)
y que Rusia ha ido aumentando sus tipos de in-
terés desde el 5,5 al 7 por 100 el 3 de marzo,
hasta un 17 por 100, para evitar la evasion de ca-
pitales, a finales de diciembre, y hacer frente al
«caos del rublo».

Como en otros momentos, las politicas mone-
tarias de Estados Unidos y Europa han resultado
antagobnicas. La nueva presidenta, desde enero de
2014, de la Reserva Federal Americana, Janet
Yellen, ha ido reduciendo la compra de bonos que
llevaba a cabo su antecesor Bernanke como inyec-
cién de liquidez que venia manteniendo desde no-
viembre de 2008, a partir del momento en que el
desempleo norteamericano cayd por debajo del
6 por 100 (29 de octubre). Mientras tanto el Banco
Central Europeo ha venido reduciendo su tipo de
interés basico hasta el exiguo 0,05 en vigor desde
noviembre, acompafandolo de un programa de >
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compra de activos titularizados de empresas (30
de octubre) para inyectar liquidez al sistema, inten-
tando que el crédito fluya a las empresas, por lo
que, ahora, se cobran intereses negativos a los de-
poésitos de los bancos en el BCE.

Japdn también se ha apuntado a las politicas
expansivas, y la reduccién de las exigencias de
capital del Comité de Supervision Bancaria de
Basilea (12 de enero) va también en la misma di-
reccion.

En el plano institucional internacional, el FMI
ha seguido luchando para conseguir culminar el
proceso de ratificaciéon del paquete de reformas
que, con su 142 revision general de cuotas y de
gobernanza adoptado el 15 de diciembre de 2010,
le va a permitir pasar de unos recursos actuales
de unos 625.000 millones de DEG (cuotas:
238.000, Nuevo Acuerdo de Préstamos: 370.000
y Acuerdo General de Préstamos: 20.000) a casi
1 billébn de DEG de recursos con, ademas, rea-
justes del 6 por 100 para dar mas poder de voto
a varios paises emergentes. De momento el bi-
lI6n de capacidad de préstamo del FMI se ha al-
canzado gracias a los ultimos préstamos acorda-
dos dentro del Nuevo Acuerdo de Préstamos por
varios paises y que quedaran absorbidos por las
cuotas cuando se materialice la 142 revision ge-
neral de cuotas. El problema es que a finales de
2014 los EEUU no habian ratificado aun este au-
mento ni la reasignacioén de cuotas, por lo que
hay una cierta frustracion respecto a la actuacion
del organismo de Bretton Woods.

En noviembre la poblacion suiza rechazd una
propuesta popular de marchar hacia la remone-
tarizacién del oro en uno de estos extrafios refe-
réndums tan comunes en Suiza, lo cual tranquili-
z6 al propio Banco Nacional Suizo que no queria
tener que asociar su politica monetaria a sus
existencias de oro, como habia sido normal antes
de que la segunda enmienda al convenio consti-
tutivo del FMI dejara sin funcion monetaria a lo
gue Keynes habia llamado la «reliquia barbara».
La enorme liquidez internacional actual hace im-
posible que la propuesta popular suiza pudiera
hoy aplicarse.

Tanto el G20 como la OCDE han seguido em-
pefiados en poner un poco de orden al problema

del fraude fiscal internacional y de los paraisos fis-
cales que permiten a las multinacionales pagar
muy pocos impuestos, desplazando beneficios ha-
cia paises con baja o nula fiscalidad. La permisivi-
dad con que, el ahora presidente de la Comisién
Europea, Jean Claude Juncker, actu6 en este te-
rreno cuando era jefe del Gobierno de Luxembur-
go ha hecho que tuviera que afrontar una mocion
de censura en el Parlamento Europeo, y aunque
no ha prosperado ha hecho prometer a Juncker que
la UE intensificara sus esfuerzos para evitar el frau-
de fiscal internacional y el lavado transnacional de
dinero negro. En este sentido el 7° Foro Global so-
bre Transparencia e Intercambio de Informacion
con finalidades tributarias consiguié, en su reunién
de Berlin (29 de octubre), que sesenta paises se
comprometieran a poner mecanismos apropiados
para evitar estas situaciones a partir de 2017.

En otro orden de cosas y en cuanto a financia-
cion del desarrollo, y muy lejos de cumplirse los ob-
jetivos de Ayuda Oficial al Desarrollo del 0,7 por
100 reiterado repetidamente desde los primeros
Decenios de Naciones Unidas para el Desarrollo,
si se produjo, el 25 de marzo, un acuerdo sobre las
orientaciones que deben presidir la 172 reposicion
de fondos de la Asociacion Internacional de Desa-
rrollo con objeto de conseguir reducir la pobreza
extrema al 3 por 100 de la poblacién mundial en
2030, segun el objetivo que se ha marcado el Banco
Mundial; aunque la insatisfaccion de los BRICS
respecto al respaldo financiero a su desarrollo ha
dado lugar a la creacion del Nuevo Banco de De-
sarrollo con sede en Shangai (6% Cumbre de los
BRICS celebrada en Fortaleza el 15 de julio desa-
rrollando la idea de un «BRICS Bank» adoptada
en la 5% cumbre celebrada en Durban en 2013). El
nuevo banco nace con un capital de 50.000 millo-
nes de doblares aportados a partes iguales por los
cinco BRICS.

5. La integracion europea y el euro

El afno 2014 ha sido un afo de transicién en la
Unién Europea con dos presidencias del Consejo
gue no han aportado gran cosa: la de Grecia en >
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el primer semestre y la de Italia en el segundo. El
hecho de que en 2015 las presidencias semestra-
les correspondan a Letonia y Luxemburgo hace
pensar que estos dos pequefios paises no van a te-
ner demasiado influencia sobre la vida de la UE y
gue todo seguira decidiéndose por los «grandes».

Los puntos de mayor interés en la vida de la in-
tegracién europea en 2014 han sido: el debate per-
manente sobre la salida de la crisis y la lucha con-
tra la desigualdad, las acciones pilotadas por el
Banco Central Europeo para seguir manteniendo
el euro, el control presupuestario llevado a cabo
por la Comision Europea dentro del Semestre
Europeo, las discusiones sobre un nuevo y even-
tual rescate para Grecia con colaboracion del FMI,
la Comision Europea y el BCE y los nuevos acto-
res que van a regir la vida de las instituciones eu-
ropeas en el quinquenio iniciado a partir de las
elecciones al Parlamento Europeo del 25 de mayo
de 2014, asi como el inicio de aplicaciéon del Marco
Financiero Plurianual 2014-2020. En el plano exte-
rior las relaciones con Rusia, el Acuerdo Transatlan-
tico de Comercio e Inversiones con Estados Unidos
y la continuacion de las negociaciones de adhesién
iniciadas para Serbia el 21 de enero de 2014 han
centrado los mayores esfuerzos europeos.

El debate sobre la salida de la crisis y la lucha
contra la creciente desigualdad ha enfrentado, a
lo largo de todo el afio, a los paises defensores
de lanzarse a politicas expansivas contra los paises
deseosos de mantener la ortodoxia de las politicas
de austeridad defendidas fundamentalmente desde
Alemania.

Lo que subyace a esta disputa es la continuidad
del estado de bienestar y la lucha contra la desi-
gualdad. Partidos de izquierdas, sindicatos, muchas
ONG y grupos altermundistas se oponen a las po-
liticas de recortes en el estado de bienestar segui-
das por los paises deficitarios para ajustarse a las
normas europeas de déficit presupuestario, mien-
tras que los ortodoxos temen ver crecer ad infinitum
los niveles de endeudamiento. En esta disputa se
han producido altercados callejeros y manifestacio-
nes en varios paises, sobre todo en Grecia, ltalia 'y
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Francia, aunque este tema no es exclusivo de
Europa pues la desigualdad campa a sus anchas
en el mundo, como queda patente al considerar
que las 85 personas mas ricas del mundo tienen
una renta que iguala los recursos de los que dispo-
ne el 50 por 100 mas pobre de la poblacién mun-
dial. Esta desigualdad tiene unas implicaciones
que han movilizado a muchos estudiosos y a diver-
SOS organismos internacionales sobre el plano
mundial y regional. El considerado como libro del
ano de Piketty «El capital en el siglo xx» y el libro
de Rifkin de la sociedad de coste marginal cero
analizan detalladamente esta situacion.

El Banco Central Europeo, presidido por
Mario Draghi, ha conseguido que la calma sobre
el euro haya permanecido, reduciéndose las pri-
mas de riesgo de los paises en crisis (excepto
Grecia). No solo el euro ya no esta en peligro sino
que la eurozona se ampliara con el ingreso el 1
de enero de su 18° miembro, Lituania, cuyo in-
greso fue acordado el junio’.

Desde 2014 se produce una nueva mutilacion
de soberania de los Estados miembros y esta
vez no en el frente monetario sino en el fiscal,
pues de conformidad con el Semestre Europeo
la Comisién debe analizar y autorizar, en su caso,
posibles tolerancias para obtener mayores plazos
de adaptacioén para ir reduciendo sus déficits ex-
cesivos. El caso més flagrante de controvertido
ajuste ha sido el del presupuesto del primer mi-
nistro francés, el barcelonés Manuel Valls, con
sus medidas de recorte del 16 de abril, aunque >

' La zona euro comprende, a 1 de enero de 2015, 18 de los 28
Estados miembros de la UE: Alemania, Austria, Bélgica, Espafia,
Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda y Portugal
desde 1999; Grecia desde 2001; Eslovenia desde 2007; Chipre y
Malta desde 2008, Eslovaquia desde 2009, Estonia desde 2011 y
Letonia desde 2014. Con el ingreso de Lituania la eurozona tiene un
total de 320 millones de europeos compartiendo la moneda coman.
Apartir del 1 de febrero de 2014 Andorra tiene autorizacién para emi-
tir su propia moneda en euros en similares términos que Ménaco,
San Marino y el Vaticano. La crisis econémica presente —con la pa-
ralela reduccién de ingresos fiscales— ha hecho que, en la actuali-
dad, la mayoria de los paises de la eurozona no cumplan con los cri-
terios para estar en el euro marcados por el Tratado de Mastricht de
1992, por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de 1997 y por el
Tratado Europeo de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza de
2012 (fiscal Compact) finalmente aceptado por 26 de los 28 Estados
miembros (todos menos Gran Bretafa y la Republica Checa).



Francesc Granell Trias

al final se ha hecho la vista gorda por ser Francia
un pais esencial de la integracion europea.
Grecia ha seguido siendo en 2014 el pais que
mayor preocupacion sigue causando en la euro-
zona con, ademas, una gran presién para la con-
vocatoria de elecciones anticipadas por parte del
movimiento Syriza.

Con respecto al tira y afloja presupuestario, David
Cameron —que ha amenazado con llevar a cabo
un peligroso referéndum sobre la permanencia del
Reino Unido en la UE si gana las elecciones gene-
rales de 2017- se negd en primera instancia a pa-
gar al presupuesto europeo una parte de los recur-
s0s propios debidos, lo cual contrasta con la mag-
nanimidad que ha mostrado frente a Escocia —tras
el «no» en su referéndum de independencia del 18
de septiembre— al ceder el impuesto sobre la ren-
ta a las autoridades escocesas.

Junto a todo ello, el 2014 ha visto una renova-
cidon casi completa de los actores que protagoni-
zaran durante cinco afios la vida politica europea,
tras los resultados de las elecciones a la octava
legislatura del Parlamento Europeo los dias 22 a
25 de mayo, bajo nuevos modos de hacer mucho
mas democréticos que los hasta aqui vigentes.

Los partidos que consiguieron mas votos y
escanos fueron el Partido Popular Europeo, cuyo
candidato a la presidencia era Juncker; el social-
democrata, cuyo candidato era Schulz y el Liberal
cuyo candidato era Guy Verhofstadt. Pero se pro-
dujo un voto de castigo apreciable por parte de
partidos antisistema, partidos de ultraderecha y
ultraizquierda y partidos de caracter euroescépti-
co o euréfobo que hacen pensar que los debates
en el Parlamento Europeo no van a ser faciles
durante los cinco afios de legislatura iniciada en
2014; agravando, incluso, las desavenencias en-
tre los Estados miembros en temas tan importan-
tes como el posicionamiento ante Rusia, Siria y
el Estado Islamico, la inmigracién norteafricana y
otros referidos a las grandes lineas que debe to-
mar la marcha hacia la unién bancaria europea.

Siguiendo la nueva mecéanica mas democrética,
el Consejo Europeo propuso al lider del Partido

Popular Europeo, el mas votado, como presiden-
te de la Comision Europea. El 15 de julio y tras
aprobarsele el programa presentado, el Parla-
mento confirmé al luxemburgués Juncker como
12° presidente de la Comision Europea en subs-
tituciébn de Barroso en su calidad de candidato
con mayor soporte electoral en las elecciones
europeas de mayo. El presidente del Parlamento
Europeo continuara siendo Martin Schulz, social-
demécrata aleman que lo ha venido siendo des-
de 2012. El exprimer ministro polaco Donald
Tusk fue nombrado el 30 de agosto como nuevo
presidente permanente del Consejo Europeo en
substitucion de Van Rompuy, al tiempo que la ita-
liana Federica Mogherini ha pasado a ser la alta
representante de la UE para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad y al mismo tiempo vice-
presidenta de la Comision Europea en sustitu-
cion de la baronesa Ashton que ostentaba el car-
go desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa
en noviembre de 2009. La nueva Comision
Europea se compone de 28 miembros de los que
13 provienen del Partido Popular Europeo, 7 son
socialdemocratas y 8 son liberales. Fueron ratifi-
cados por el Parlamento Europeo, tras los hearing
y algunos pequefos ajustes, el 22 de octubre,
entrando en funciones el 1 de noviembre. Como
consecuencia de la promesa hecha a Irlanda pa-
ra conseguir que ratificara el Tratado de Lisboa
en octubre de 2009 —tras el fiasco de junio de
2008- no se ha intentado reducir a 2/3 el nUme-
ro de comisarios de los Estados miembros como
se habia establecido en el propio Tratado de
Lisboa. Ademas de la vicepresidenta Mogherini,
que presidira el Consejo de Asuntos Exteriores
en permanencia, los otros 6 vicepresidentes en-
cabezaran grupos tematicos para dar un mayor
relieve politico al Colegio de Comisarios.

El mayor reto de la nueva Comision Europea
sera luchar contra la crisis y hacer retroceder el
desempleo y la desigualdad para combatir la de-
safeccion ciudadana respecto a la Unién. Para ello
la Comisién Juncker aprobd, el 26 de noviembre,
un ambicioso plan de inversiones que en tres >
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anos debe alcanzar los 315.000 millones de euros,
de los que solo 21.000 se apoyan en el presu-
puesto de la UE, quedando el resto para ir nego-
ciando con el Banco Europeo de Inversiones, los
Estados miembros y hasta con inversores priva-
dos. Los Estados miembros ya han presentado
en diciembre proyectos a cofinanciar a costa de
esta futura financiacion.

El Banco Central Europeo ha luchado, por su
parte, para jugar un papel clave para el relanza-
miento de la economia europea, asegurando a
través del sistema de supervision bancaria, que
ejerce desde finales de octubre, que los bancos
europeos estan sanos, y mediante medidas ex-
pansivas como la adquisicion de titulos garanti-
zados y politicas monetarias flexibles para reba-
jar las condiciones de los créditos. En este senti-
do el BCE ha estado en el 2014 en enfrentamien-
to con las autoridades alemanas que consideran
que su presidente, Mario Draghi, ha hecho jugar
al BCE un papel que no le corresponde y que se-
gun Berlin y el Banco Federal Aleman deberia
circunscribirse a mantener la estabilidad del euro y
de las economias europeas. Las Ultimas pruebas
de resistencia llevadas a cabo por la Autoridad
Bancaria Europea (26 octubre) antes de transfe-
rir la funcion supervisora al BCE han detectado
que solamente 25 de los grandes bancos euro-
peos deben recapitalizarse. EI BCE ha continua-
do colaborando, por otra parte, con la Comisién
y el FMI en el seguimiento de la lenta recupera-
cion de la economia griega, asi como en el plan-
teamiento de un eventual nuevo rescate adapta-
do a las necesidades econémicas sin alterar en
demasia los parametros sociales conflictivos por
los que circula la politica griega y que ha hecho
temer unas nuevas elecciones anticipadas en los
Ultimos meses del afo.

Junto a ello, el 2014 ha presenciado la pues-
ta en marcha de los reglamentos para la aplica-
cion del Marco Financiero Plurianual sobre el
que va a basarse el presupuesto europeo anual
para los afios 2014 a 2020, tal como se aprobd
en diciembre de 2013.
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En el plano exterior, la UE inicié negociaciones
de adhesién con Serbia el 21 de enero y han pro-
seguido las negociaciones de adhesion iniciadas
anteriormente con Turquia, Macedonia, Montene-
gro y Albania tras el relanzamiento ampliatorio soli-
citado por los 4 paises de Visegrad (Hungria,
Chequia, Eslovaquia y Polonia), si bien el presiden-
te Juncker ha dicho alto y claro que la prioridad es-
ta en digerir correctamente la anterior ampliacion
de la UE y no abrir nuevos frentes.

Tras la incorporaciéon por Rusia de Crimea, la
UE firmé el 21 de marzo un acuerdo con Ucrania
que desencadend un golpe antiruso y una autén-
tica guerra civil, con lo que ello ha comportado en
relacién a la aplicacion de sanciones a Rusia a par-
tir de finales de marzo que, a su vez, han desen-
cadenado un proceso de retorsion dificil para los
sectores econémicos europeos dependientes de
la energia rusa, del turismo ruso y de las expor-
taciones a los mercados rusos. La UE se ha vis-
to obligada a establecer subvenciones para los
exportadores europeos agricolas mas afectados
por las sanciones decretadas por Rusia.

Tal como dijo el presidente Juncker en la pre-
sentacién de su programa ante el Parlamento
Europeo, el 15 de julio, la conclusiéon de un Acuerdo
Transatlantico de Comercio e Inversiones con
Estados Unidos es una prioridad de la accion ex-
terior de la UE y en este sentido habra continui-
dad en las rondas negociadoras que se han ido
produciendo a lo largo del 2014 para ir cerrando
las cuestiones mas delicadas de una negocia-
cién que se plantea como larga y dificil: diferen-
cias respecto a cuestiones sanitarias y técnicas
con vistas al reconocimiento reciproco de ins-
pecciones y armonizaciones eventuales, solucién
de diferencias en disputas entre Estados y em-
presas, etcétera.

En el plano de la cooperacién al desarrollo, la
UE vy sus Estados miembros han seguido siendo
en 2014 los primeros donantes mundiales y ade-
mas se han mostrado muy activos en la definicién
de lo que tras los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio 2000-2015 deberan ser los Objetivos de >
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Desarrollo Sostenible post 2015. La UE ha deci-
dido que el 2015 sea «El Afio Europeo para el
Desarrollo».

6. Espana y el sistema internacional

A pesar de que desde enero de 2014 Espafa
sali6 de la situacion de rescate bancario que habia
obtenido en el momento algido de la crisis, Espafia
ha tenido que pasar por inspecciones del Banco
Central Europeo, la Comisién Europea y el Meca-
nismo Europeo de Estabilidad (MEDE), supervi-
sando el rumbo de las politicas econémicas adop-
tadas hasta la cancelacién total de su deuda en
2027. Pese a esta tutela los mercados estan con-
fiando en Espana pues le han prestado en 2014 a
un interés medio de 1,56 por 100, frente al 2,45 que
habia tenido que pagar a los acreedores en 2013.

Pese a la reforma constitucional promovida
por Zapatero en el verano de 2011, la prima de
riesgo de Espafa no pard de subir hasta que a
principios de 2012 alcanz6 un maximo de 638
puntos. Esta prima de riesgo se sitla a finales de
2014 en un moderado nivel de 115 (inferior a la
de ltalia y lejos de la de mas de 700 de Grecia o
de los 200 de Portugal) tras haber ido bajando
desde las seguridades aportadas por Draghi en
la Cumbre Europea de junio de 2012 de que el
BCE haria todo lo posible para salvar el euro y
de que Rajoy, Monti y Hollande intentaran con-
vencer a Merkel de que su «austericidio» iba a
conducir a Europa al desastre.

Todos los bancos espafoles han pasado sin
problemas las pruebas de resistencia que dan
paso a la supervision unificada del Banco Central
Europeo y las entidades de clasificacién han po-
dido mejorar su calificacion de Espafa a pesar
de que la deuda publica en circulacidén esté ro-
zando el 100 por 100 del PIB y que el nivel de
desempleo, aunque ligeramente a la baja, esté
aun en el 24 por 100.

La economia espafiola, que habia caido en 2013
en un 1,2 por 100 pese a su boom exportador, ha

empezado a crecer en 2014 hasta llegar a las
mejores cotas de la eurozona (se estima que un
2 por 100) ayudada, por descontado, por la inclu-
sion en Eurostat de actividades como la prostitu-
cién y la droga en las contabilidades nacionales
de los paises europeos.

El 16 de octubre Espafia fue elegida para for-
mar parte del Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas como miembro no permanente para
el periodo 2015-2017, tras una dura batalla diplo-
matica que habia comenzado el Gobierno de Za-
patero y que ha podido culminar el Gobierno de
Rajoy con el apoyo del Rey Felipe VI que empu-
jo, precisamente, la candidatura en la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre,
en el primer acto multilateral importante de su
nueva funcion de jefe del Estado, después de ha-
ber sido proclamado el 19 de junio por las Cortes
como Rey de Espana, tras la abdicacion de su
padre el 2 de junio. Espafa avalé su candidatu-
ra con el hecho de haber proporcionado 130.000
militares como cascos azules, desde 1989, para
operaciones de mantenimiento de la paz y haber
proporcionado 30.000 millones de dolares de
ayuda financiera al desarrollo desde 2000 al
2014.

En el plano latinoamericano Espafia continta
siendo la pieza clave para el mantenimiento de la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) crea-
da en 2005. Tras la jubilacién de Enrique Iglesias
en la Secretaria General, se ha hecho cargo de
la SEGIB la costarricense Rebeca Grynspan. La
XXIV Cumbre Iberoamericana se celebré del 8 al
9 de diciembre en Veracruz y la préxima cumbre
debera celebrarse no en 2015 sino en 2016, en
Colombia, porque ahora se celebrara cada dos afios
evitando asi que coincida con las cumbres de
las Américas y la Unién Europea-Latino América
y Caribe (CELAC) con periodicidad también cada
dos afios.

En cuanto a su insercién en Europa, las eleccio-
nes al Parlamento Europeo del 25 de mayo die-
ron 16 eurodiputados al PP, 14 al PSOE, 6 a Izquier-
da Plural, 5 a Podemos y 4 a UPyD; situandose >
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por debajo de esta cifra el resto de partidos y coa-
liciones presentadas. Tras el proceso de eleccion
de la Comisién Europea que llevo a Junker a la
presidencia de la Comision, el candidato a las
elecciones por el PP, Miguel Arias Cafiete, se
convirti6 en comisario europeo encargado de la
Accion por el Clima y la Energia.

En calidad de invitada permanente que Espana
tiene a las reuniones del G20 desde que este
grupo se creara en 2008, Mariano Rajoy partici-
p6 en la Cumbre de Brisbane los dias 15y 16 de
noviembre, recibiendo elogios de los participantes
por las reformas estructurales que el Gobierno ha
acometido para hacer frente a la crisis econdémica
y social en que Espana se debate.

En un plano microeconémico, Espafa ha re-
gistrado buenos resultados exportadores en la
primera parte de 2014 si bien la coyuntura inter-
nacional no ha permitido el mismo boom en la ul-
tima parte del mismo. El turismo ha alcanzado
cotas récord a pesar del frenazo del turismo ruso
en la ultima parte del afio, por la mala situacion
de Rusia y la depreciacion del rublo.

Algunas empresas espafiolas han alcanzado
éxitos interesantes en su insercion internacional
como ha sido el caso de los concursos ganados
para adjudicarse algunas obras publicas de im-
portancia (SACYR, ACS, OHL...), para tomar par-
ticipaciones en grandes empresas de otros pai-
ses (Telefonica, Repsol...) o para redes interna-
cionales de distribucion (Zara, Mango...). La crea-
cién de la nueva Camara de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Espafa (Ley 4/2014 de
1 de abril), a cuyo frente se ha situado el presi-
dente de Freixenet y del Foro de Marcas Renom-
bradas Espafiolas, Josep Lluis Bonet, debe ayudar
a mejorar la proyeccion futura de las empresas
espafolas y de la Marca Espafia en la arena eco-
némica internacional, tras haber perdido posiciones
(del 12 al 16) en el ranking de paises clasificados
segun la paridad de poder de compra por los or-
ganismos de Bretton Woods tras la reduccién del
ritmo de inversiones derivado de las incertidum-
bres creadas por los problemas de corrupcion
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que se han venido produciendo y las incertidum-
bres abiertas por el proceso independentista ca-
talan, que hubiera alcanzado cotas mas compli-
cadas de no haberse producido un resultado ne-
gativo en el referéndum del 18 de septiembre,
pactado por Cameron y Salmond, para separar
Escocia del Reino Unido.
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