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EL ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO

DE LA OMC

Transcurrido un afio desde la aprobacion del Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio en di-
ciembre de 2013, y abierto en noviembre de 2014 el plazo para la ratificacion del acuerdo, es
posible realizar una primera aproximacion sobre el grado de ambicidn con el que los miem-
bros de la OMC asumiran el acuerdo, los plazos para que entre en vigor y los beneficios que

se pueden esperar para los operadores.
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1. Introduccién

Se estima que una operacion estandar de ex-
portacion en los paises de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) conlleva la presentaciéon de
aproximadamente 40 documentos diferentes, 200
datos, la mayoria repetidos, y la intervencién de 20
a 30 personas u organismos distintos. Resulta ca-
da vez mas importante contar con tramites adua-
neros simples y rapidos que faciliten la circulacién
transfronteriza de mercancias. El Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la OMC (AFC) consti-
tuye por ello una oportunidad Unica para favorecer
la competitividad de las empresas y fomentar la in-
version extranjera.

El AFC, aprobado en la Conferencia Ministerial
de la OMC celebrada en Bali (Indonesia) en diciem-
bre de 2013, establece decenas de medidas para
facilitar el flujo de bienes en las aduanas, reducir la
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burocracia y con ello multiplicar los intercambios
comerciales entre los 160 paises miembros de la
OMC. Contiene disposiciones para reducir cargas
y agilizar el movimiento, el levante y el despacho
aduanero de las mercancias, incluidas las mer-
cancias en transito. Ademas, determina medidas
para lograr una cooperacion efectiva entre las au-
toridades aduaneras y otras autoridades compe-
tentes en las cuestiones relativas a la facilitacion
del comercio y el cumplimiento de los procedimien-
tos aduaneros. También contiene disposiciones so-
bre asistencia técnica y creacion de capacidad en
favor de paises en desarrollo y en particular de
los paises menos adelantados (PMA).

2. La negociacion del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio

Las negociaciones para alcanzar un Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio se enmarcan en
el contexto de la Agenda de Desarrollo de Doha
(DDA) acordada en 2001. Los miembros de la >
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OMC, en el parrafo 27 de la Declaracion Final de
la Conferencia Ministerial de Doha, expresaron su
voluntad de trabajar en pro de la facilitacién del
comercio y de iniciar las negociaciones necesa-
rias para ello. Con este fin, el Comité de Nego-
ciaciones Comerciales de la OMC puso en mar-
cha el Grupo de Negociacion sobre la Facilitacion
del Comercio con el objetivo de crear un instru-
mento juridico internacional que promoviera bue-
nas practicas en la circulaciéon internacional de
mercancias.

El mandato de Doha permite la negociaciéon de
los llamados acuerdos de «cosecha temprana»
esto es, acuerdos que se pueden aprobar antes
de concluir el conjunto de la Ronda, sin entender-
se que por ello se vulnere el principio de single
undertaking segun el cual «nada esta acordado
sin que todo esté acordado». Este es el caso del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio que se
ha podido concluir antes del conjunto de la Ronda
Doha, que se sigue negociando.

Negociar el acuerdo no resulté una tarea facil.
Cualquier acuerdo negociado en la OMC requiere
su adopcién por consenso. Asi, a pesar de tratar-
se de un acuerdo win-win que genera beneficios
para todos los miembros, muchos paises hicieron
ver sus dificultades para cambiar procedimientos
aduaneros muy arraigados, pues no percibian una
ganancia clara para sus exportadores o bien no
deseaban afectar a colectivos como los funciona-
rios de aduanas, agentes de aduanas o policias
en frontera. No era menos importante el temor a
una reduccion de ingresos fiscales o0 a la pérdida
del control efectivo de las mercancias en frontera.

Hay que tener en cuenta que desde que la OMC
iniciara sus trabajos en enero de 1995, no habia
adoptado ningln acuerdo. El Acuerdo de Facilita-
cion de Comercio y la Conferencia de Bali en su
conjunto son, por tanto, un fuerte estimulo para
desbloquear la Ronda Doha, estancada en los Ul-
timos anos.

Los preparativos del AFC fueron muy lentos.
Antes de la IX Conferencia Ministerial se habian
formulado ya 18 borradores. El ultimo, circulado

semanas antes de la conferencia, contenia 407
corchetes o puntos de desacuerdo. A la Confe-
rencia de Bali se llegd con aproximadamente unos
60, algunos de los cuales solo pudieron ser elimi-
nados in extremis.

El éxito de la negociacion en Bali fue el resul-
tado de haber incluido en un mismo paquete de
negociacion elementos que resultaban atractivos
para todos. Los paises desarrollados veian como
los paises en desarrollo asumian compromisos
para mejorar sus aduanas, los paises en desa-
rrollo recibirian asistencia técnica para la adop-
cion de estos compromisos que también les be-
neficiarian a ellos mismos vy, a la vez, contarian
con gran flexibilidad para la paulatina adopcion
de las diversas medidas.

Aun asi, algunos paises vincularon la aproba-
cion del AFC a otras cuestiones de la Ronda Doha.
India, por ejemplo, condiciond la adopcion del
AFC a que la OMC elevara los limites permitidos
a las ayudas para programas de almacenamien-
to de alimentos. La solucién adoptada en Bali, co-
nocida como solucion temporal o clausula de paz,
permite a India y a todos los paises en desarrollo
sobrepasar los limites de gasto de minimis per-
mitidos por el Acuerdo de Agricultura de la OMC en
programas de almacenamiento de alimentos basi-
cos, sin que por ello puedan ser denunciados ante
el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC.
Esta solucion fue denominada solucion temporal
puesto que sblo se extenderia hasta la Conferencia
Ministerial de 2017, en la que se pretende cerrar el
conjunto de la Ronda Doha. Este delicado juego de
incentivos y contraprestaciones para cerrar el Pa-
quete de Bali se debe, en gran medida, a la buena
labor de intermediacion del director general de la
OMC, Roberto Azevédo.

3. El retraso en la adopcion del AFC
Segun lo acordado en Bali, desde el 31 de julio

de 2014 hasta el 31 de julio de 2015, los miembros
de la OMC deberian ir ratificando el acuerdo. >
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La entrada en vigor se produciria cuando haya si-
do ratificado por al menos 2/3 de los miembros
de la OMC, esto es 107 de los 160 miembros. Se
trata por tanto de un procedimiento lento, que
bien pudiera demorarse dos o tres afios hasta su
entrada en vigor definitiva, periodo al que habria
que sumar los diversos periodos transitorios a los
gue se acojan los paises en desarrollo y PMA.
En julio de 2014, el Consejo General de la OMC
habia de abrir formalmente el plazo de un afio pa-
ra la ratificacion del acuerdo. Sin embargo, India
bloqueé todo el proceso al exigir renegociar la so-
lucién temporal mencionada anteriormente con la
intencién de que fuera transformada en una solu-
cion permanente, previa a la conclusion de la Ronda
Doha. Esto supuso un retraso en la adopcion de
todo el Paquete de Bali hasta que en noviembre
de 2014, Indiay EEUU llegaron a un entendimien-
to para convertir en definitiva la clausula de paz,
lo que impedira denunciar los programas agricolas
en cuestién incluso si en 2017 no se hubiera con-
cluido la Ronda Doha. Adicionalmente, India ha
conseguido un compromiso para que acelere la ne-
gociacion de la solucion permanente que debera,
en principio, alcanzarse antes de finalizar 2015.
Se ha retrasado asi en seis meses el inicio de
la ratificacion del AFC. En la practica, no obstante,
esta modificacion no tendra demasiada importan-
cia, puesto que el acuerdo no entrard en vigor has-
ta que se alcance un minimo de 107 ratificaciones.
Hasta el momento de concluir el articulo han ratifi-
cado Hong Kong, Singapur y EEUU. En la Unién
Europea, sera el Parlamento Europeo el que ratifi-
cara en nombre de todos los paises de la UE.
Para poder adoptar estas modificaciones so-
bre los calendarios acordados en Bali, fue nece-
sario también retocar otros elementos del progra-
ma post-Bali de la DDA. Asi pues, en la reunion
del Consejo General de 27 de noviembre de 2014,
se adoptaron simultaneamente las tres decisio-
nes siguientes:
1. Apertura del plazo para la ratificacion del
AFC y puesta en funcionamiento de la Facilidad
de la OMC para la aplicacion del AFC.
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2. Extensidn por un plazo indefinido de la so-
lucién temporal y compromiso acelerado de ne-
gociaciones de una solucién permanente en ma-
teria de constitucion de existencias publicas con
fines de seguridad alimentaria.

3. Reanudacién inmediata de las negociacio-
nes de la DDA, con un calendario que debera cul-
minarse en la XI Conferencia Ministerial de la OMC
a finales de 2017. A mediados de 2015 se tendra
que haber configurado ya un programa de trabajo
claro sobre el conjunto de lo que se quiere incor-
porar en las negociaciones.

Con 6 meses de retraso sobre el calendario
previsto en Bali, se retoman asi los mandatos mi-
nisteriales de Bali, siguiendo las prioridades que
los ministros definieron.

4. Estructura y contenido del Acuerdo de
Facilitacion de Comercio

El Acuerdo de Facilitacion de Comercio cons-
ta de dos secciones. La Seccion | contiene los 12
primeros articulos sobre diferentes procedimien-
tos aduaneros. La Seccion |l recoge las disposi-
ciones de trato especial y diferenciado en favor
de los paises en desarrollo, en especial, de los
paises menos avanzados.

Asi pues, en la Seccion | encontramos los si-
guientes articulos:

Art. 1. Publicacién y disposicion de la informa-
cion.

Art. 2. Oportunidad para comentar informacion
antes de la entrada en vigor, y consultas.

Art. 3. Resoluciones anticipadas.

Art. 4. Procedimientos para recurso o apela-
cién, o revision.

Art. 5. Otras medidas para mejorar la impar-
cialidad, la no discriminacion y la transparencia.

Art. 6. Disciplinas y tasas impuestas o en co-
nexién con importacion, exportacion y sanciones.

Art. 7. Levante y despacho de mercancias.

Art. 8. Cooperacién entre agencias de control
que intervienen en la frontera. >
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Art. 9. Traslado de mercancias destinadas a la
importacion bajo control aduanero.

Art. 10. Formalidades en relacion con la impor-
tacién, la exportacién y el transito.

Art. 11. Libertad de transito.

Art. 12. Cooperacion aduanera.

No todos los articulos del acuerdo se pudieron
cerrar como compromisos en firme; en no pocas
ocasiones hubo que contentarse con las denomi-
nadas clausulas de best endeavours, es decir,
compromisos de mejora que no resultan plenamen-
te vinculantes. Veamos a continuacion las princi-
pales disposiciones que contiene la Seccién | del
acuerdo.

Mejora de la informacion sobre tramites
aduaneros

Uno de los principales impedimentos a los que
se enfrentan los operadores en aduanas es no dis-
poner de informacién sobre las normas que les son
aplicables. Por ello, el acuerdo contiene la obligacién
de publicar de manera rapida y no discriminatoria
toda la informacion relevante para los operadores
como los tipos arancelarios, el resto de cargas e im-
puestos a aplicar, las normas para la clasificacion
de productos, las reglas de origen, procedimientos
para administracion de contingentes arancelarios, o
el régimen de sanciones y recursos.

Ahora bien, no fue posible establecer una obli-
gacion en firme para que esta informacion estu-
viera disponible en Internet, siendo su uso reco-
mendado pero no obligatorio. Segun la OCDE, las
mejoras en la informacidén permitirian ahorrar un
1,8 por 100 de los costes de transaccion de las
operaciones comerciales.

Obligacién de emitir resoluciones anticipadas

Las resoluciones anticipadas son respuestas
emitidas por las autoridades aduaneras a peticion
de un exportador o importador, cuyo contenido vin-
cula a la autoridad que las emite durante un pla-
zo de tiempo. El AFC establece la obligatoriedad
de emitir estas resoluciones cuando se refieran a
la clasificacion arancelaria de la mercancia o al

origen de la misma, a fin de acelerar el posterior
despacho de aduanas.

Las resoluciones anticipadas serian, segun los
célculos de la OCDE, el compromiso del AFC que
mas contribuiria a reducir los costes asociados al
comercio, pues suponen un ahorro de hasta un
3,7 por 100 de los costes asociados al comercio.

Con caracter voluntario, los paises podran ex-
tender las resoluciones anticipadas a otro tipo de
informacién como, por ejemplo, informacién so-
bre los métodos de calculo del valor en aduana,
la aplicacién de exenciones de aranceles o de
contingentes arancelarios, entre otros.

Recurso de decisiones aduaneras

EIAFC refuerza la seguridad juridica de las de-
cisiones aduaneras, en la medida en que estable-
ce la obligacion de que cada miembro de la OMC
cuente con procedimientos de recurso adminis-
trativo y/o judicial que deberan, en cualquier caso,
no ser discriminatorios.

Medidas para evitar la discriminacién en los
controles o inspecciones

El AFC concreta, para su aplicacion en adua-
nas, algunos principios generales ya contenidos en
otras normas de la OMC, en lo referente a las ins-
pecciones que se establezcan en frontera para la
proteccion de la salud de personas o0 animales o la
preservacion de los vegetales. Asi, los controles
no podran ser discriminatorios, deberan estar ba-
sados en el riesgo, se aplicaran uniformemente en
los diferentes puntos de entrada y deberan ser co-
municados sin demora al transportista. Ademas,
sera obligatorio realizar una segunda inspeccion
cuando lo solicite el operador.

Limitacion de tasas y de sanciones'

Al AFC prohibe aplicar derechos o cargas liga-
das a la importacion o exportacién que no hayan >

' El AFC no regula los derechos a la importacion o exportacion,
ya regulados en el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio) sino otro tipo de cargas conexas: impresos, im-
puestos, pago de tasas por servicios prestados, etcétera.
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sido previamente publicados. Estas cargas debe-
ran limitarse al coste aproximado de los servicios
prestados.

En las negociaciones del AFC se discuti6 inten-
samente sobre si procedia o0 no que las autorida-
des aduaneras pudieran ser los destinatarios de lo
ingresado por las sanciones aduaneras. Aungue no
fue posible dado que en muchos paises sigue sien-
do una importante fuente de financiacion para el
mantenimiento de las aduanas, si se estableci6 la
obligacion de que las sanciones hayan de estar ba-
sadas en hechos objetivos, ser proporcionadas a
la gravedad de la infraccion y no generar incenti-
vos inadecuados ni dar lugar a conflictos de intere-
ses para el personal que impone la sancion. Las
sanciones aduaneras, ademas, deberan notificarse
por escrito, indicando la naturaleza de la infraccion
y el procedimiento o ley aplicable. Estos compromi-
s0s, aunque limitados, pretenden reducir la corrup-
cion y la imposicion de sanciones discriminatorias
en aduanas.

Levante de las mercancias

Los miembros de la OMC deberan disponer de
un procedimiento para que los documentos nece-
sarios para el despacho puedan presentarse antes
de que la mercancia llegue a la aduana, de for-
ma que se agilice el posterior levante de la mer-
cancia.

Adicionalmente, el AFC obliga a establecer un
procedimiento para que el levante de las mercan-
cias pueda efectuarse con caracter previo a la de-
terminacion del importe de los aranceles a pagar,
impuestos, tasas u otras cargas, o en todo caso lo
mas rapidamente después de la llegada de las mer-
cancias. De esta manera, la mercancia podria se-
guir su curso sin ser retenida por demoras en el
calculo del importe. Ahora bien, las aduanas man-
tienen su capacidad de retener el levante hasta
el pago efectivo de la deuda aduanera.

No fue posible incluir un compromiso vinculante
para que el levante pudiera siempre realizarse con
caracter previo, si bien los paises que lo deseen
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podran hacerlo, y para ello podran establecer un
sistema de depoésitos o fianzas, que habran de
ser devueltas en cuanto se satisfaga la deuda
aduanera.

Por otra parte, el levante de las mercancias en
aduanas debera agilizarse para las mercancias
de bajo riesgo. Esta gestion del riesgo debe ba-
sarse en criterios no arbitrarios.

Operadores autorizados

Otra medida relevante incluida en el AFC es la
obligacién de crear la figura de operadores econ6-
micos autorizados, o simplemente operadores auto-
rizados. Se trata de operadores comerciales, impor-
tadores o exportadores, que trabajan habitualmente
con las aduanas y que, tras demostrar un buen
historial de cumplimiento y la satisfaccién de de-
terminados requisitos de gestion e informacion, se
benefician de medidas de facilitacion de comer-
cio como la reduccion en el numero de documentos
a presentar, un menor numero de inspecciones fi-
sicas, el pago diferido de la deuda tributaria, la sim-
plificacion en el uso de garantias para el pago de
deuda tributaria, la posibilidad de realizar decla-
raciones conjuntas para diversas partidas, o in-
cluso poder despachar en sus propios locales. El
acuerdo obliga a adoptar, al menos, tres de las me-
didas de simplificacion enumeradas.

Como alternativa, los miembros de la OMC po-
dran ofrecer tales medidas de facilitacion a través
de procedimientos aduaneros de disponibilidad
general para todos los operadores, y asi no se
veran obligados a establecer un sistema especi-
fico de operadores autorizados.

Envios urgentes

Los envios aéreos (courier o servicios de men-
sajeria) se beneficiaran en aduanas de tramites
simplificados; para ello deberan cumplir con los
requisitos de infraestructuras y gestion que les fijen
las aduanas. Los aranceles e impuestos se fija-
ran igual que para el resto de envios, si bien, las >



Subdireccion General de Politica Comercial de la Unién Europea y de Comercio Internacional de Productos Industriales

aduanas pueden establecer valores de minimis,
por debajo de los cuales se apliquen exenciones.

Mercancias perecederas

El levante de las mercancias perecederas se rea-
lizara en el plazo mas breve posible y para ello se
habilitaran las medidas que permitan, en circuns-
tancias excepcionales, que éste se realice fuera de
los horarios de trabajo habituales. Los miembros
de la OMC habran de habilitar sistemas de alma-
cenaje adecuados e intentar que el levante se
pueda realizar desde el mismo almacén.

Mejora de la coordinacion entre los organismos
en frontera

Segun la OCDE, la cooperacion entre autorida-
des aduaneras situadas a ambos lados de una fron-
tera podria reducir hasta un 2,4 por 100 los costes
asociados al comercio. Por tratarse de una mate-
ria muy sensible para muchos miembros en las ne-
gociaciones, no fue posible incluir obligaciones vin-
culantes sobre el uso conjunto de instalaciones, la
coordinacion de horarios o la realizacién de contro-
les conjuntos en una sola parada.

Simplificacion de otras formalidades

Aceptacién de copias. Tampoco fue posible
establecer una obligacién vinculante de aceptar
copias de documentos (no originales).

Ventanilla tnica. De la misma manera, tampo-
co fue posible establecer la obligacion de habili-
tar una ventanilla Unica para todos los tramites
aduaneros. Estas cuestiones quedaron recogidas
como meras clausulas de best endeavours.

Inspeccion previa a la expedicion. No se po-
dran realizar inspecciones previas a la expedi-
cion, para determinar la clasificacion arancelaria
de una mercancia ni su valoracién en aduana.

Agentes de aduanas. Esta cuestion resultd muy
discutida hasta el ultimo momento; se debatia la eli-
minacion del requisito de tramitar las operaciones

a través de agentes de aduanas. Finalmente se
alcanz6 el compromiso de que aquellos paises que
no lo requieren actualmente, no introducirian la
obligacién. En los paises en los que ya exista se
podra mantener y el acceso a la profesion de
agente de aduanas se basara en normas objeti-
vas.

El acuerdo establece la obligacion para todos
los miembros de la OMC de contar con un siste-
ma de exencion de cargas para procedimientos
de admision temporal de mercancias y trafico de
perfeccionamiento activo y pasivo.

Libertad de transito

Como complemento a la libertad de transito
consagrada en el articulo V del Acuerdo GATT, el
AFC establece diferentes obligaciones. Asi, entre
otras medidas, se limitan los posibles derechos
de transito a los gastos por los servicios efectiva-
mente prestados y se prohibe la aplicacién de
normas técnicas sobre mercancias en transito.

Cooperacion entre autoridades aduaneras

La cooperacién entre autoridades aduaneras
simplifica enormemente el trafico para los opera-
dores. No son raros los casos en que la informa-
cion en la aduana de llegada es incompleta y de-
be ser completada con informacion que obra en
poder de la aduana de salida. Pensemos en si-
tuaciones en las que no se acredite debidamen-
te la factura, el conocimiento de embarque o un
certificado de origen, por ejemplo. El acuerdo fi-
ja la obligacién de cooperaciéon entre aduanas,
pero también las debidas salvaguardias para que
estas obligaciones no puedan a su vez dar lugar
a conductas proteccionistas por parte de la adua-
na solicitante de informacién ni tampoco a gene-
rar un exceso de carga de trabajo para la adua-
na de salida ni a que, de ninguna manera, se pue-
da poner en peligro informacién que goce de al-
gun tipo de proteccion. >
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Otras cuestiones que no lograron incluirse en el
acuerdo

Derechos consulares. En no pocos paises, to-
davia hoy en dia es necesario acudir a los con-
sulados del pais importador radicados en el pais
de exportacién para sellar un certificado de origen
contra el pago de una tasa. Aunque se quiso eli-
minar este tipo de requisitos, no fue posible, en la
medida en que todavia hoy estas tasas constitu-
yen una fuente relevante de financiacién para mu-
chos consulados.

Tampoco fue posible incluir en el acuerdo una
clausula de revisién del mismo, como es habitual
en muchos acuerdos internacionales y que hubiera
obligado a revisar el acuerdo en el futuro.

5. La Seccioén Il del AFC: disposiciones
en materia de trato especial y
diferenciado

Plazos transitorios

Una de las claves para que el AFC se conclu-
yera con éxito es la gran flexibilidad que contiene
en favor de los paises en desarrollo y, en especial,
de los paises menos avanzados (PMA). Aunque to-
das las disposiciones del acuerdo acabaran sien-
do aplicadas, antes o después, por parte de todos
los miembros de la OMC, se contemplan periodos
transitorios muy generosos y asistencia técnica pa-
ra que los paises en desarrollo puedan ir realizan-
do las inversiones y reformas pertinentes.

Estos elementos, conocidos como flexibilida-
des, estan recogidos en la Seccion Il del AFC. Los
paises en desarrollo no tienen la obligacién de
aplicar todas las disposiciones de la Seccion |
desde el momento de la entrada en vigor del
acuerdo, sino que podran diferirlas por un plazo
de tiempo, que ellos mismos eligen y que no es-
ta limitado. Si un articulo es notificado como com-
promiso A, sera aplicable desde que el acuerdo
entre en vigor; si es notificado como compromiso B,
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sblo sera aplicable tras el periodo transitorio ele-
gido por el pais en desarrollo. Si es notificado como
compromiso C, sélo sera aplicable cuando trans-
curra el periodo transitorio y se haya recibido sufi-
ciente asistencia técnica para su puesta en marcha.
Los paises desarrollados asumen como com-
promisos todas las disposiciones de la Seccién A.
Hasta el momento, s6lo 52 miembros de la OMC
han notificado compromisos A. Los PMA no estan
obligados todavia a hacerlo, si bien uno de ellos
ya lo ha hecho voluntariamente. En el Cuadro 1 se
analizara el grado de ambicién de las notificacio-
nes recibidas y aquellas que falta por recibir.
Conviene indicar que en la OMC no existe una
clasificacion de qué se entiende por pais desarro-
llado (PD) o pais en vias de desarrollo (PED) y
que esta clasificacién se basa en los criterios de
cada pais, de ahi que algunos paises de alta ren-
ta hayan preferido realizar notificaciones, incluso
cuando asumian integramente todas las disposi-
ciones del acuerdo como categoria A.
Las flexibilidades son todavia mayores para
los PMA, que disponen de plazos mas elevados.

Asistencia técnica

Existe hoy en dia numerosas iniciativas inter-
nacionales destinadas a la asistencia técnica pa-
ra la facilitacién del comercio. EI AFC no crea un
fondo especifico a tal fin, si bien, en el verano de
2014, la OMC ha lanzado una Facilidad para la fa-
cilitacion del comercio para absorber los fondos
y organizacion actualmente dedicados a facilita-
cion del comercio en la OMC y que podra contar
con aportaciones voluntarias de los miembros pa-
ra llevar a cabo cuatro cometidos basicos:

— Facilitar la realizacién de las evaluaciones de
los recursos necesarios y ayudar a los beneficia-
rios a identificar socios donantes para sus progra-
mas de implementacion.

— Crear una plataforma comun de informacién
que asegure que ningun beneficiario deja de reci-
bir asistencia por falta de informacion de los pro-
gramas y las necesidades existentes. >
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— Ayudar a los beneficiarios en su busqueda
de donantes, actuando el propio director general
de la OMC como facilitador en Ultima instancia.

— Asignar fondos a actividades concretas con
un limite de 30.000 USD para la preparacion de
proyectos y 200.000 USD para proporcionar la in-
fraestructura de puesta en marcha de un proyecto.

La Organizacién Mundial del Comercio y el Grupo
del Banco Mundial han acordado aumentar su coo-
peracion con el objetivo de asistir a los paises en
desarrollo y a los paises menos adelantados a uti-
lizar mejor los programas de facilitaciéon del comer-
cio, lo que, a su vez, puede ayudar a esos paises a
cumplir objetivos de alivio de la pobreza y de desa-
rrollo nacional. El instrumento (facility) para la apli-
cacion del AFC, ya es operativo. El Banco Mundial
ha sido contactado por 30 paises para financiar es-
pecificamente lo relativo al AFC.

Asimismo, la OMC continuara trabajando estre-
chamente con otras organizaciones como la WCO
(Organizacién Mundial de Aduanas), la UNCTAD
(Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio
y Desarrollo), la OECD (Organizacion para la Coo-
peracion Econémicay el Desarrollo), el ITC (Centro
de Comercio Internacional) y otras organizaciones.

6. Beneficios estimados del Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio

Segun los indicadores de facilitacion de comer-
cio publicados por la OCDE?, los gastos asociados
al comercio suponen, segln el tipo de operacion,
entre el 2y el 15 por 100 del valor de la transac-
cién, por lo que su eliminacién o reduccion signi-
ficativa tendria un impacto directo y positivo en el
crecimiento de la economia global. Se trata de todos
los gastos que indirectamente ha de soportar un
operador comercial y que se derivan de procedi-
mientos lentos, demoras y pérdidas que no son im-
putables al operador.

Se estima que una reduccion del 1 por 100 en
los costes asociados al comercio generaria un

2 http://www.oecd.org/trade/facilitation/indicators.htm

aumento de la renta mundial en mas de 40.000 mi-
llones de USD. EI 65 por 100 de este aumento se
produciria en los paises en desarrollo.

Por su parte, el Banco Mundial estima que el
beneficio econémico de cada dblar de asistencia,
por apoyar reformas de facilitacién del comercio
en los paises en desarrollo, puede ser de hasta 70
ddlares por dolar entregado, lo cual supone una re-
duccién de los costes al comercio de entre el 10 y
el 15 por 100.

La OCDE estim6 que el acuerdo aprobado en
Bali, de ser adoptado integramente, supondria una
reduccién de los costes al comercio del 14,1 por 100
para paises de baja renta, 15,1 por 100 para pai-
ses de renta media baja y del 12,9 por 100 para
paises de renta media alta.

Conviene, no obstante, hacer varias precisio-
nes sobre estas estimaciones. No todas las dis-
posiciones del AFC, como se ha indicado, resul-
tan vinculantes. Muchas se han formulado como
meras clausulas de best endeavours o de buena
voluntad. De ahi que si la aplicacion se limitara a
aquellas clausulas que resultan obligatorias, los
porcentajes de ahorro sefalados en el parrafo an-
terior se reducirian en 2,4 puntos porcentuales,
2,5y 0,8 respectivamente, segun estima la OCDE.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que el
ritmo de adopcién del acuerdo diferira entre los di-
ferentes paises. Mientras que los paises desarro-
llados deberan aplicar el acuerdo desde el momen-
to en que entre en vigor, los paises en desarrollo
podran retrasar la adopcién de los compromisos el
plazo que sefialen en sus notificaciones a la OMC.
De ahi que los beneficios iran retrasandose en el
tiempo seglin vayan venciendo los periodos transito-
rios que notifiquen los miembros. En el Anexo de
este articulo se reflejan para los 20 paises no OCDE
de mayor tamafno econdémico (China, Rusia, India,
Brasil, Indonesia, Turquia, Sudafrica, Indonesia, Ni-
geria, Egipto, etcétera).

El Cuadro 1 resume de forma meramente orien-
tativa el grado de rapidez con el que los diferentes
paises irdn asumiendo las diferentes disposiciones
del AFC. Esta basado en las notificaciones de com-
promisos enviadas hasta la fecha por los miem-
bros de la OMC. >
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CUADRO 1
ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO

ARTICULOS QUE SE APLICARAN DESDE LA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR SEGUN NOTIFICACION DE COMPROMISOS «A»
DE LOS MIEMBROS DE LA OMC

Todos Casi todos *
Singapur Brasil
México Pert
Corea Nicaragua
Hong Kong Qatar Ecuador
Taiwan A. Saudita El Salvador
Israel Tailandia Panama
Malasia Honduras
Los paises desarrollados, Turquia Guatemala
asumen todos sus compro-  Costa Rica R. Dominicana
misos como categoria A Macao Paraguay
Colombia Egipto
Chile Jordania
Uruguay Kuwait
Tunez
Oman

Marruecos

*1 0 2 excepciones.
** 3 0 méas excepciones.
Fuente: elaboracién propia.

En el Anexo a este articulo se recogen con ma-
yor precisidon los compromisos asumidos en algu-
nos destinos relevantes de la exportacién espa-
fola: Marruecos, Turquia, China, Brasil, Arabia,
Sudéfrica y Chile.

Por su parte Rusia, Argentina o Venezuela, entre
otros, no han notificado oficialmente compromisos
hasta la fecha. Argentina ha declarado informalmen-
te que no asumira ninglin compromiso como cate-
goria A, sino que todos seran adoptados como com-
promisos B.

7. Conclusion

El Acuerdo de Facilitacion al Comercio es el
primer acuerdo legalmente vinculante que se cie-
rra en el seno de la Organizacién Mundial desde
que ésta iniciara sus trabajos en 1995. Su poten-
cial para la reduccion de costes asociados al co-
mercio resulta incuestionable.

Por hacerse una idea, no seria exagerado de-
cir que la reduccién de costes del comercio del
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Algunos™* No han notificado todavia

China
Indonesia U

o India
Filipinas "

. Rusia
Vietnam .

- Argentina

Mauricio

- Venezuela
Sri Lanka 2

. Sudafrica
Brunei
. entre otros
Ucrania
Montenegro
Kirguistan
Tayikistan
Mongolia
Molda_wa Los PMA no tienen obligacion
Albania o N
de notificar compromisos A

L hasta un afio después de la

Nigeria .
. entrada en vigor del acuerdo

Gabon
Senegal
Botsuana
Congo
C. de Marfil

10-15 por 100, que la OCDE estima en caso de
que se aplicaran plenamente todas las disposi-
ciones del AFC, supondria una ganancia de ma-
yor alcance que la que se puede esperar de la re-
duccidn de aranceles que se esta negociando en
la Ronda Doha de la OMC.

Ahora bien, en muchos paises existen gran-
des dificultades para aplicar el acuerdo. En oca-
siones faltan los medios financieros y humanos,
en otros se mantienen procedimientos cuya iner-
cia sblo beneficia a determinados colectivos sin
que se perciba con claridad que el acuerdo para
el conjunto de la economia supone beneficios,
tanto para exportadores que ven facilitadas sus
ventas, como los fabricantes que precisan sumi-
nistrarse de inputs de forma agil o los consumido-
res que desean una mayor gama de productos a
precios asequibles.

Se constata, en efecto, que las notificaciones
realizadas hasta el momento por los miembros de
la OMC son muy dispares y en algunos casos re-
flejan un bajo nivel de ambicion. Queda todavia
por ver cuanto tiempo transcurrira hasta que se >
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culmine el proceso de ratificacion para que el acuer-
do pueda entrar en vigor y cuales seran los perio-
dos transitorios a los que se acojan los paises en

desarrollo y los PMA. Para todo ello, sera funda-
mental prestar asistencia técnica a aquellos paises
gue muestran compromiso con las reformas. >

Anexo |
Articulado de la Seccioén | del AFC

Art. 1 : PUBLICACION Y DISPOSICION DE
INFORMACION

1.1 Publicacion

1.2 Informacion disponible por medio de Internet
1.3 Servicios de informacion

1.4 Notificacion

Art. 2: OPORTUNIDAD PARA COMENTAR INFORMACION
ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR, Y CONSULTAS

2.1 Oportunidad para comentar informacién antes de la
entrada en vigor

2.2 Consultas

Art. 3: RESOLUCIONES ANTICIPADAS

Art. 4: PROCEDIMIENTOS PARA RECURSO O
APELACION, O REVISION

Art. 5: OTRAS MEDIDAS PARA MEJORAR LA
IMPARCIALIDAD, LA NO DISCRIMINACION Y LA
TRANSPARENCIA

5.1 Notificaciones de controles o inspecciones reforzadas
5.2 Retencion

5.3 Procedimientos de prueba

Art. 6: DISCIPLINAS Y TASAS IMPUESTAS O EN
CONEXION CON IMPOR & EXPOR Y SANCIONES
6.1 Disciplinas sobre derechos y cargas

6.2 Disciplinas especificas sobre derechos y cargas
6.3 Disciplinas en materia de sanciones

Art. 7: LEVANTE Y DESPACHO DE MERCANCIAS

7.2 Pago electrénico

7.3 Separacion entre el levante y la determinacion definitiva
de los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas
7.4 Gestion del riesgo

7.5 Auditoria posterior al despacho de aduana

7.6 Establecimiento y publicacion de los plazos medios de
levante

7.7. Medidas de facilitacién del comercio para operadores
autorizados

7.8 Envios urgentes

7.9 Mercancias perecederas

Art. 8: COOPERACION ENTRE AGENCIAS DE CONTROL
QUE INTERVIENEN EN LA FRONTERA

Art. 9: TRASLADO DE MERCANCIAS DESTINADAS A LA
IMPORTACION BAJO CONTROL ADUANERO

Art. 10: FORMALIDADES EN RELACION CON LA
IMPORTACION, LA EXPORTACION Y EL TRANSITO
10.1 Formalidades y requisitos de documentacion
10.2 Aceptacion de copias

10.3 Utilizacién de las normas internacionales

10.4 Ventanilla Unica

10.5 Inspeccion previa a la expedicion

10.6 Recurso a agentes de aduana

10.7 Procedimientos en frontera comunes y requisitos de
documentacion uniforme

10.8 Mercancias rechazadas

10.9.1 Admision temporal de mercancias

10.9.2 Perfeccionamiento activo y pasivo

Art. 11: LIBERTAD DE TRANSITO

Articulo 12: COOPERACION ADUANERA

12.1 Medidas para promover el cumplimiento y la
cooperacion

12.2 Intercambio de informacion

12.3 Verificacion

12.4 Solicitud

12.5.1 (a) Proteccion y confidencialidad

12.6. Facilitacion de informacion

12.7 Aplazamiento o denegacion de una solicitud
12.8 Reciprocidad

12.9 Carga administrativa

12.10 Limitaciones

12.11 Utilizacion o divulgacion no autorizadas
12.12 Acuerdos bilaterales y regionales

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 3060
DEL 1 AL 28 DE FEBRERO DE 2015




EL ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO DE LA OMC

Anexo Il
Compromisos «A» asumidos por socios comerciales relevantes para Espafa
Marruecos, asume como compromisos A: 7.1 Tramitacién previa a la llegada
1.1 Publicacion 7. 7.3 Nimero minimo de medidas de facilitacion de
1.2 Informacién disponible por medio de Internet comercio a aplicar a operadores econémicos autorizados.
1.3 Servicios de informacion En la practica, al no asumir estas obligaciones, el articulo 7
1.4 Notificacion queda vacio de utilidad
2.1 Oportunidad de formular observaciones e informacion 11.9 Tramitacién anticipada de mercancias en transito
antes de la entrada en vigor
2.2 Consultas Indonesia asume compromisos A en:
3 Resoluciones anticipadas 6.3 Disciplinas en materia de sanciones
4 Procedimientos de recurso o de revision 7.1 Tramitacion previa a la llegada
5.2 Retencion 10.6 Recurso a agentes de aduanas
5.3 Procedimientos de prueba
6.1 Disciplinas generales sobre los derechos y cargas Arabia Saudita asume compromisos A en todo salvo en:
establecidos para la importaciéon y la exportacion o en 2.1 Oportunidad de formular observaciones e informacion
relacion con ellas antes de la entrada en vigor de normas aduaneras
6.2 Disciplinas especificas sobre los derechos y cargas 10.4 Ventanilla Gnica
establecidos para la importacion y la exportacion o en
relacion con ellas Colombia asume compromisos A en todo salvo en:
6.3 Disciplinas en materia de sanciones 5.3 Procedimientos de prueba
7.2 Pago electronico 7.9 Mercancias perecederas
7.3 Separacion entre el levante y la determinacion definitiva
de los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas Uruguay asume todo como compromisos A excepto:
7.5 Auditoria posterior al despacho de aduana 7.3 Sobre separacion entre el levante y la determinacion
7.6 Establecimiento y publicacion de los plazos medios de definitiva de los derechos de aduana, impuestos, tasas y
levante cargas
7.7 Medidas de facilitacion del comercio para los
operadores autorizados Pert asume compromisos A en todo salvo en:
7.8 Envios urgentes 3. Resoluciones anticipadas
8 Cooperacion entre los organismos que intervienen en la 5.1 Notificaciones de controles o inspecciones reforzados
frontera 5.3 Procedimientos de prueba
9 Traslado de mercancias bajo control aduanero destinadas 6.3 Disciplinas en materia de sanciones
a la importacion 8. Cooperacion entre los organismos que intervienen en la
10.1 Formalidades y requisitos de documentacion frontera
10.2 Aceptacién de copias 10.4 Ventanilla tnica
10.3 Utilizacién de las normas internacionales 12. Cooperacion aduanera
10.6 Recurso a agentes de aduanas
10.7 Procedimientos en frontera comunes y requisitos de Chile asume compromisos A en todo salvo:
documentacién uniformes 7.7 Operadores autorizados
10.8 Mercancias rechazadas
10.9 Admisién temporal de mercancias/perfeccionamiento Egipto asume compromisos A en:
activo y pasivo 4.1, 4.3 4.4 y 4.5 Procedimientos de recurso o de revision
11 Libertad de transito 5.2 Retencion
12 Cooperacion aduanera 6.2 Disciplinas especificas en materia de derechos y cargas
13.2 Comité Nacional de Facilitacion del Comercio de tramitacion aduanera establecidos sobre la importacion
y la exportacion o en conexion con ellas
Turquia asume todo como compromisos A salvo: 6.3 (apartados 2,4,5 y 6) Disciplinas en materia de
7.9 Mercancias perecederas sanciones
7.3 (apartados 1, 2, 3,4 y 5) Separacion entre el levante y
China asume compromisos A en todo salvo en: la determinacion definitiva de los derechos de aduana,
7.6 Establecimiento y publicacion de los plazos medios de impuestos, tasas y cargas
levante 9 Traslado de mercancias destinadas a la importacion bajo
10.4 Ventanilla Gnica control aduanero
10.9 Admisién temporal de mercancias y perfeccionamiento 10.5.1 Inspeccion previa a la expedicion
activo y pasivo 10.6 Recurso a agentes de aduanas
12 Cooperacion aduanera 10.7 Procedimientos en frontera comunes y requisitos de
documentacién uniformes
Brasil asume compromisos A en todo salvo en: 10.8 Mercancias rechazadas
3.6 b) Tiempo maximo para emitir una resolucién anticipada 10.9 Admision temporal de mercancias y perfeccionamiento
3.9 a ii) - Obligacién de que la resolucién anticipada se activo y pasivo
refiera no solo a la clasificacion arancelaria sino también al Articulo 11 (parrafos 2, 3, 11, 12,13, 14, 15 y 16) Libertad
origen del bien de transito
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Anexo Il (continuacién)
Compromisos «A» asumidos por socios comerciales relevantes para Espafia

Malasia asume compromisos A en todo salvo en:

7.8 Envios urgentes

11.9 Presentacioén y tramitacion anticipadas de los
documentos y datos relativos al transito antes de la llegada
de las mercancias

Nigeria asume compromisos A en:

6.3 Disciplinas en materia de sanciones

7.1 Tramitacion previa a la llegada

7.3 Separacion entre el levante y la determinacion definitiva
de los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas

9: Traslado de mercancias destinadas a la importacion bajo
control aduanero

10.7 Procedimientos en frontera comunes y requisitos de
documentacién uniformes

10.9 Admision temporal de mercancias y perfeccionamiento
activo y pasivo

11.3 Limitaciones voluntarias

11.4 No discriminacion

11.6 Requisitos de documentacion

11.8 No aplicacién de OTC

11.9 Presentacion y tramitacion anticipadas de los
documentos relativos al transito

11.10 Terminacion sin demora de la operacion de transito
11.11 Garantias para el trafico en transito

Tailandia asume compromisos A en:

3 Resoluciones anticipadas: parrafos 5y 6

4 Procedimientos de recurso o de revision: parrafo 4

5 Otras medidas: parrafo 1, notificaciones, y parrafo 3,
Procedimientos de prueba

6 Disciplinas sobre los derechos y cargas: subparrafos 3.4
y 3.7, disciplinas en materia de sanciones

7 Levante y despacho de aduana de las mercancias:
subparrafo 1.1 tramitacion previa a la llegada

10 Formalidades: parrafo 8, mercancias rechazadas, y
parrafo 9, admision temporal

11 Libertad de transito: parrafos 1, 8 y 9

12 Cooperacién aduanera: parrafo 2, intercambio de
informacién, subparrafo 5.1

c)-f) y subparrafo 6.1, facilitacion de informacion

Filipinas asume compromisos A en:

1.1 Publicacion

1.2 Informacion disponible por medio de Internet

1.3 Servicios de informacion

1.4 Notificacion

2.1 Oportunidad de formular observaciones e informacion
antes de la entrada en vigor

3 Resoluciones anticipadas

4 Procedimientos de recurso o de revision

5.2 Retencion

5.3 Procedimientos de prueba

6.1 Disciplinas generales sobre los derechos y cargas
establecidos para la importacion y la exportacion o en
relacion con ellas

6.2 Disciplinas especificas sobre los derechos y cargas
establecidos para la importacion y la exportacion o en
relacion con ellas

6.3 Disciplinas en materia de sanciones

7.1 Tramitacioén previa a la llegada

7.3 Separacion entre el levante y la determinacion definitiva
de los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas
7.4 Gestion del riesgo

7.6 Establecimiento y publicacion de los plazos medios de
levante

7.7 Medidas de facilitacién del comercio para los
operadores autorizados

7.8 Envios urgentes

7.9 Mercancias perecederas

9 Traslado de mercancias bajo control aduanero destinadas
a la importacion

10.2 Aceptacion de copias

10.3 Utilizacién de las normas internacionales

10.5 Inspeccion previa a la expedicion

10.6 Recurso a agentes de aduanas

10.7 Procedimientos en frontera comunes y requisitos de
documentacion uniformes

10.9 Admisién temporal de mercancias/perfeccionamiento
activo y pasivo

11 Libertad de transito

12 Cooperacion aduanera

Ecuador asume compromisos A en:

2.1 Oportunidad de formular observaciones e informacién
antes de la entrada en vigor

4 Procedimientos de recurso o de revision

7.1 Tramitacion previa a la llegada

7.6 Establecimiento y publicacién de los plazos medios de
levante

9 Traslado de mercancias destinadas a la importacién bajo
control aduanero

10.3 Utilizacién de las normas internacionales

10.5 Inspeccion previa a la expedicion

10.6 Recurso a agentes de aduanas

10.7 Procedimientos en frontera comunes y requisitos de
documentacion uniformes

10.8 Mercancias rechazadas

10.9 Admision temporal de mercancias y perfeccionamiento
activo y pasivo

11.1 Libertad de transito

11.2 Libertad de transito

11.3 Libertad de transito

11.4 Libertad de transito

11.5 Libertad de transito

11.6 Libertad de transito

11.16 Libertad de transito

11.17 Libertad de transito

Vietham asume compromisos A en:

1.3 Servicios de informacion

1.4 Notificacion

2.1 Oportunidad de formular observaciones e informacién
antes de la entrada en vigor

2.2 Consultas

4.1 Derecho a recurso o revision

6.1 Disciplinas generales sobre los derechos y cargas
establecidos para la importacion y la exportacién o en
relacion con ellas

6.2 Disciplinas especificas sobre los derechos y cargas
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Anexo Il (continuacion)
Compromisos «A» asumidos por socios comerciales relevantes para Espaia

establecidos para la importacién y la exportacion o en 10.7 Procedimientos en frontera comunes y requisitos de
relacion con ellas documentacion uniformes

7.8 Envios urgentes 11. 1 a 3 Cargas, reglamentos o formalidades en relacién

9 Traslado de mercancias bajo control aduanero destinadas con el transito

a la importacion 11.4 Refuerzo de la no discriminacion de las mercancias en
10.1 Formalidades y requisitos de documentacion transito

10.2 Aceptacion de copias

10.6 Recurso a agentes de aduanas

Fuente: notificaciones realizadas por cada miembro de la OMC.
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