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AYUDA PARA EL COMERCIO EN AMERICA LATINA

Adecuacion de los donantes a los principios de la Declaracion
de Paris

La iniciativa de la Ayuda para el Comercio se impulsé para atenuar las limitaciones de ofer-
ta que impiden la insercion comercial de muchos paises en desarrollo, asumiendo los donan-
tes el compromiso de que su provision se ajustaria a los principios de la Declaracion de Paris
sobre la eficacia de la ayuda. El objetivo de este articulo es valorar el grado de cumplimiento
de estos principios para el caso de la ayuda para el comercio en América Latina. Con este fin,
se aplica un enfoque metodoldgico de cardcter cualitativo basado en el analisis de los cuestio-
narios de autoevaluacion de los donantes. Los resultados de este andlisis ponen de manifiesto
que a pesar de algunos avances, el grado de cumplimiento es todavia limitado.

Palabras clave: Ayuda para el Comercio, eficacia de la ayuda, Declaracion de Paris, América Latina.
Clasificacion JEL: F35, F10, O54.

1. Introduccion los paises de renta baja, sino también a los de

renta media (como por ejemplo, los latinoameri-
canos). Tanto los donantes como los paises re-
ceptores se comprometieron a que la provision
de la ApC —como parte integrante de la ayuda ofi-
cial al desarrollo— estuviese orientada por la nue-
va agenda de la eficacia promovida por la Decla-

Durante la celebracion de la Sexta Confe-
rencia Ministerial de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) en 2005, se adoptd la iniciativa
de la Ayuda para el Comercio (ApC), con el obje-
tivo principal de proporcionar ayuda para aliviar

las restricciones internas de oferta que limitan el racién de Paris (DP) (Njinkeu y Cameron, 2008;

acceso de muchos paises en desarrollo a los mer- Razzaque y Willem te Velde 2013; Cadot y Melo
cados de exportacion. Se trata de complementar 2014).

la tradicional asistencia técnica otorgada para la
aplicacion de los acuerdos de la OMC, con la con-
cesion adicional de ayuda dirigida a la creacion

Aunque la aplicacién de la DP no ha estado
exenta de dificultades, el hecho de constituir una
agenda consensuada la ha conferido una signifi-
de capacidad productiva exportable y a la mejo-  cativa legitimidad como instrumento configurador
ra de la infraestructura relacionada con el comer- de la nueva arquitectura de la ayuda. Por esta ra-
cio, haciendo extensible dicha ayuda no sélo a z6n, es relevante investigar hasta qué punto se

harespetado la DP en la provision de la ApC. Este

* Departamento de Economia Aplicada. Facultad de Ciencias Eco- ‘ ; ; _
nomicas y Empresariales. Universidad de Burgos. articulo contribuye a ello presentando una inves
Version de agosto de 2014. tigacién cuyo objetivo ha sido valorar el grado de >
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cumplimiento de los cinco principios de la DP por
parte de los donantes para el caso de la ApC en
Ameérica Latina. La metodologia empleada ha si-
do de naturaleza cualitativa con objeto de com-
plementar los resultados obtenidos en las inves-
tigaciones de caracter cuantitativo realizadas con
anterioridad (Rueda Junquera y Gozalo Delgado,
2012 y 2013).

Con el fin de presentar la investigacion reali-
zada, el resto del articulo se organiza de la si-
guiente manera. El segundo apartado examina la
nueva agenda de la eficacia impulsada por la DP,
gue ha guiado la ejecucion de la Iniciativa de la
ApC. Una vez establecido el marco conceptual
desde el que se ha abordado la investigacion, el
tercer apartado justifica la metodologia de la mis-
ma, basada en un enfoque cualitativo de analisis
de las respuestas a los cuestionarios de autoe-
valuacion por parte de los donantes. El cuarto
apartado aplica dicha metodologia a los principa-
les donantes de la ApC destinada a América
Latina. Finalmente, el quinto apartado recoge las
principales conclusiones obtenidas en la investi-
gacion.

2. La Declaracion de Paris como marco
para promover la eficacia de la Ayuda
para el Comercio

La nueva agenda de la eficacia de la ayuda se
ha ido construyendo a lo largo de los diferentes
Foros de Alto Nivel (FAN) sobre eficacia, organi-
zados por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
de la Organizacién para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémico (OCDE). El segundo FAN, ce-
lebrado en Paris en 2005, culminé con la firma de
la DP sobre la eficacia de la ayuda. Esta declara-
cidn es la piedra angular sobre la que se ha asen-
tado la nueva agenda de la eficacia, que ha bus-
cado ademas, potenciar la horizontalidad en las
relaciones entre donantes y receptores. Este cam-
bio de enfoque se ha constatado en la introduccién
de una nueva terminologia para referirse a dichas

relaciones; asi, por ejemplo, se ha sustituido el
término «pais receptor» por el de «pais socio» para
reforzar la idea de corresponsabilidad.

Se trata de un acuerdo internacional al més al-
to nivel politico, ratificado por mas de cien paises
—tanto donantes como socios— y por diversos or-
ganismos internacionales y organizaciones de la so-
ciedad civil, lo que le ha conferido una notable le-
gitimidad. Los cinco principios recogidos en la DP
—apropiacion, alineacion, armonizacién, gestion
orientada a resultados y mutua responsabilidad—
han pasado a formar parte del glosario esencial
de los foros y debates sobre la eficacia de la ayu-
da al desarrollo (OCDE, 2005).

La DP adquirié credibilidad gracias a que los
Gobiernos firmantes estuvieron de acuerdo en es-
tablecer metas e indicadores que permitieran me-
dir pablicamente su seguimiento y evaluacion bajo
la supervision del CAD. Se consensu6 un plan de
ejecucion de la DP en el que, para cada uno de los
cinco principios, se identificd una serie de indicado-
res de progreso con una meta de cumplimiento pa-
ra el afo 2010. El proceso de evaluacién se llevd
acabo en dos fases temporales (2005-2008 y 2009-
2011), cuyos resultados fueron examinados res-
pectivamente, en el tercer y cuarto FAN celebrados
en Accra (2008) y Busan (2011). Estos resultados
han de valorarse con precaucion, ya que la evalua-
cion de la DP ha estado sujeta a importantes limi-
taciones debido, entre otros factores, a la amplitud
y complejidad de los objetivos de la DP, a la gran
diversidad de actores involucrados, al reducido
tiempo transcurrido desde su aprobacion en 2005
para lograr resultados de desarrollo y al caracter
voluntario de la participacion de los actores en la
evaluacion.

Aunque el progreso en la implementacion de los
principios de la DP no fue uniforme en todos los do-
nantes y paises socios, el proceso de evaluacion
puso de manifiesto que, en general, en el principio
que mas se progresd fue en el de apropiacion,
mientras que en los principios de alineacion y ar-
monizacién se avanz6 de forma desigual, y en los
principios de gestion orientada a resultados y de >
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mutua responsabilidad se produjo el menor gra-
do de mejora (Wood et al., 2008 y 2011).

La lentitud en los progresos de la DP ha veni-
do alimentando las criticas hacia la misma. Estas
se han centrado especialmente en cuatro aspec-
tos: el excesivo protagonismo de los donantes en
su gestacion, el monopolio del CAD como Unico
supervisor del proceso de seguimiento y evalua-
cion, la falta de compromiso politico efectivo y la
ausencia de cuestiones fundamentales en la DP,
tales como el papel de la sociedad civil y de la
cooperacién Sur-Sur, la relevancia de la transpa-
rencia y la lucha contra la corrupcion, y las parti-
cularidades de los paises de renta media. A pesar
de todo esto, existe un cierto consenso en reco-
nocer que la DP ha contribuido a establecer por
primera vez un lenguaje comudn en la agenda de
la eficacia y un conjunto de principios e indicado-
res concretos.

3. Metodologia del estudio

En la investigacion se ha optado por un enfoque
metodoldgico de caracter cualitativo para valorar el
grado de cumplimiento de los cinco principios de la
DP en la provision de la ApC en América Latina.
Este enfoque esta basado en el analisis de las res-
puestas a los cuestionarios de autoevaluacién pro-
porcionados por el sistema de seguimiento y eva-
luacion de la ApC y desarrollado por la OMC vy la
OCDE (OECD/WTO, 2007a, 20093, 2011ay 2013a).
Como parte de dicho sistema, se procede periodi-
camente a realizar una autoevaluacion de la inicia-
tiva de la ApC, por medio de cuestionarios formu-
lados conjuntamente por ambas instituciones, que
se dirigen a la comunidad de donantes y a los pai-
ses socios. Las respuestas a estos cuestionarios
de autoevaluacion ofrecen informacion sobre las
mejores practicas existentes en la aplicacién de la
ApC, asi como sobre la medida en la que ambos
actores se adhieren a los principios de la DP.

La estructura de los cuestionarios ha ido evo-
lucionando a lo largo de los cuatro Examenes
Globales realizados (2007, 2009, 2011 y 2013),
adaptandose a los objetivos especificos de los
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mismos. Este hecho limita la posibilidad de reali-
zar una comparacién homogénea de los cuestio-
narios a lo largo del tiempo, puesto que al ser dis-
tintos no se puede analizar la evolucién de las
respuestas a la misma pregunta en los cuatro
Examenes Globales. Ante esta situacion, fue ne-
cesario identificar la informacién relevante. Se se-
leccionaron las respuestas a los cuestionarios de
autoevaluacion de los donantes utilizados en los
cuatro Examenes Globales, accesibles en la pa-
gina web de la OCDE en OECD/WTO (2007b,
2009b, 2011b y 2013b). Se eligieron las pregun-
tas mas significativas de los bloques tercero y
cuarto de los cuestionarios empleados en los
Examenes Globales de 2007, 2009 y 2011 y las
de los bloques segundo y cuarto del cuestionario
usado en el Examen Global de 2013. Se escogie-
ron estos bloques porque en ellos se encontra-
ban las preguntas relacionadas con la aplicacion
de los cinco principios de la DP.

Este enfoque metodoldgico se aplicé a una mues-
tra de diez donantes: Alemania, Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), Banco Mundial, Canada,
Comision Europea, Espafia, Estados Unidos,
Francia, Japon y Noruega?. Esta muestra se obtu-
vo a partir de un criterio de seleccion basado en la
identificacion de aquellos donantes que en la base
de datos del Sistema de Notificacién de Acreedores
(Creditor Reporting System, CRS) del CAD (OCDE)
representaran mas del 2 por 100 del total de com-
promisos de ApC, destinados a América Latina y el
Caribe entre 2006 (afio posterior al lanzamiento de
la Iniciativa de la ApC) y 2012 (ultimo afo con da-
tos disponibles).

4. Analisis de los cuestionarios de
autoevaluacion de los donantes

Tras presentar la metodologia del estudio, este
apartado recoge los resultados de su aplicacion. >

' Para facilitar la exposicion, el articulo soélo incluye los principa-
les resultados de la investigacion. Informacion detallada sobre la es-
tructura de los cuestionarios asi como sobre las preguntas seleccio-
nadas de dichos cuestionarios puede ser solicitada a los autores.

2 Estos donantes contestaron a los cuestionarios de autoevalua-
cién de todos los Examenes Globales, excepto Canada al de 2007.
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Pregunta del cuestionario de autoevaluacion’
Menos del 25%

1. ¢En qué proporcion de los paises socios a los
que apoya, las cuestiones relacionadas con la
ApC forman parte importante de su didlogo de
politicas con esos paises?

. ¢,Qué proporcion de sus estrategias de
asistencia a los paises socios contienen
elementos de comercio o de ApC?

. ¢Qué proporcion de su ApC esta alineada
con los sistemas nacionales de sus paises 1
s0Cios?

. ¢En qué proporcioén se ajustan los programas
de ApC de su pais a las prioridades
comerciales enunciadas en las estrategias de
desarrollo de los paises socios?

ApC: Ayuda para el Comercio.

Numero total de donantes considerados: 10

No se sabe

Del 25% al 50% ]
con seguridad

Del 50% al 75% Mas del 75%

1 Las preguntas 1, 2 y 3 corresponden respectivamente, a las preguntas 3.2, 3.3 y 3.7 del cuestionario de 2009, y la 4 a la pregunta 12.1 del cuestionario

de 2011.

Fuente: elaboracién propia a partir de OECD/WTO (2009b y 2011b).

Se realiza una valoracién de las respuestas a los
cuestionarios de autoevaluacién por parte de los
principales donantes de ApC destinada a América
Latina y se examinan especificamente las respues-
tas a las preguntas sobre la aplicacion de los cin-
co principios de la DP.

El principio de apropiacién se valora en los
cuestionarios con las preguntas a los donantes so-
bre el grado de integracion del comercio en el dia-
logo de politicas con sus paises socios y en los
proyectos y programas de ayuda aplicados a esos
paises, asi como con las preguntas sobre la par-
ticipacion de las partes interesadas del pais socio
—sector privado y sociedad civil- en dicho dialo-
go de politicas. En la medida en que las cuestio-
nes relacionadas con la ApC se incorporen al dia-
logo de politicas y a los programas de ayuda, y
que las partes interesadas participen en ese dia-
logo, se favorecera el cumplimiento del principio
de apropiacion.

El Cuadro 1 muestra que los temas comercia-
les formaban parte del didlogo de politicas de los
donantes con sus paises socios, pero con dife-
rentes grados de intensidad. Segun las respues-
tas al cuestionario de 2009, el porcentaje mas ele-
vado se correspondi6 con el BID, el Banco Mundial
y la Comision Europea, en los que las cuestiones

comerciales estaban presentes en el didlogo con
mas del 75 por 100 de sus paises socios. La pro-
porcién se redujo en Estados Unidos hasta el 50-75
por 100 y especialmente, en el resto de donan-
tes que disminuyd hasta el 25-50 por 100 y en el
caso de Noruega a menos del 25 por 100. Este
patrén no se alter6 sustancialmente en las res-
puestas al cuestionario de 20113, que indicaban
que el BID, el Banco Mundial, la Comisién Europea
y Estados Unidos continuaban siendo los donan-
tes que abordaban el comercio como un tema ha-
bitual del dialogo de politicas en mas del 50 por
100 de sus paises socios. A este grupo se unie-
ron también Canada y Francia.

Por lo que se refiere a la proporcion de estra-
tegias de ayuda que incorporan temas comercia-
les, se mantienen las diferencias observadas (Cua-
dro 1). En las respuestas al cuestionario de 2009,
destacaron nuevamente los casos del BID, el Banco
Mundial, la Comisién Europea y Estados Unidos
con porcentajes superiores al 50 por 100 frente a
los casos de Espania, Franciay Noruega, enlos que
esa proporcion fue inferior al 25 por 100.

En cuanto a la participacion de las partes inte-
resadas del pais socio en el didlogo de politicas, >

3 Véase la pregunta 7 del cuestionario de 2011 en OECD/WTO
(2011b).
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las respuestas de los donantes indicaron que no
era una practica mayoritaria. Segun las respues-
tas al cuestionario de 20114, s6lo el 40 por 100
de ellos respondié que «siempre» incluia al sec-
tor privado en el diadlogo. Un porcentaje similar se
aprecié en las respuestas al cuestionario de
20135, mostrando que un 40 por 100 de los do-
nantes consulté al sector privado para la elabo-
racion de su estrategia de ApC. En el caso de la
participacion de la sociedad civil, el porcentaje fue
aun menor. Segun las respuestas al cuestionario
de 20118, inicamente el 30 por 100 de los donan-
tes afirmé que la sociedad civil «siempre» toma-
ba parte en el dialogo de politicas.

El principio de alineacién se evalGa en los cues-
tionarios a través de las preguntas relativas a tres
temas: el uso de los sistemas nacionales de los
paises socios por parte de los donantes, la ade-
cuacioén de los programas de ApC a las priorida-
des comerciales de los paises socios y el apoyo
de los donantes a la cooperacion Sur-Sur. El exa-
men de las respuestas sugiere que el grado de
cumplimiento de este principio ha ido mejorando,
pero contindia siendo insuficiente.

Segun las respuestas al cuestionario de 20077,
tan sélo dos donantes —el BID y el Banco Mundial—
declararon que utilizaban de forma sistematica
los marcos de programacion presupuestaria de
los paises socios en la ejecucion de sus progra-
mas de ApC. En las respuestas al cuestionario de
2009 se percibié un moderado progreso al cons-
tatarse que el 40 por 100 de los donantes estima-
ba que mas del 75 por 100 de su ApC estaba ali-
neada con los sistemas nacionales de los paises
socios (Cuadro 1). Asimismo, en las respuestas
al cuestionario de 2011 se observé que el 60 por
100 de ellos indicaba que mas del 75 por 100 de
sus programas de ApC se ajustaba a las priorida-
des comerciales de los paises socios.

4 Véase la pregunta 9 del cuestionario de 2011 en OECD/WTO
(2011b).

5 Véanse las preguntas 11 y 12 del cuestionario de 2013 en
OECD/WTO (2013b).

8 Véase la pregunta 10 del cuestionario de 2011 en OECD/WTO
(2011b).

7 Véase la pregunta 13 del cuestionario de 2007 en OECD/WTO
(2007b).
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En cuanto a la cooperacién Sur-Sur, las res-
puestas al cuestionario de 20098 mostraron que
Unicamente el 40 por 100 de los donantes conta-
ba con un enfoque especifico para apoyarla.
Ademas de las valoraciones de los donantes, los
Examenes Globales comenzaron a evaluar la coo-
peracion Sur-Sur de forma diferenciada a partir
de 2011, mediante cuestionarios especificos diri-
gidos a los paises socios que ejercian como do-
nantes en este tipo de cooperacion. Algo mas de
la mitad de estos cuestionarios fueron respondi-
dos por los paises socios latinoamericanos, refle-
jando la importancia del tema en la regién®.

En las respuestas de la mayoria de los paises
latinoamericanos se percibe que las actividades
relacionadas con el comercio se incluian en una
politica méas amplia de cooperacion Sur-Sur ba-
sada en los principios de la DP especialmente, en
los de apropiacion y alineacion. Dichas activida-
des se desarrollaban promoviendo el dialogo re-
gional sobre los temas comerciales y la interac-
cion con los paises socios. Como muestran las
respuestas al cuestionario de 2011'°, el 60 por
100 de ellos senalé que desde 2008 se habian
reforzado «considerablemente» los mecanismos
de dialogo con sus paises socios.

El grado de cumplimiento del principio de ar-
monizacion se valora en los cuestionarios por me-
dio de las preguntas referentes a la proporcion de
paises socios en los que los donantes participan
en iniciativas conjuntas con otros donantes y a la
frecuencia con la que los donantes las adoptan.
Las respuestas incluidas en el Cuadro 2 (en la pa-
gina siguiente) muestran que la mayoria de ellos
no tomaba parte de forma activa en iniciativas con-
juntas. Segun las respuestas al cuestionario >

8 Véase la pregunta 3.6 del cuestionario de 2009 en OECD/WTO
(2009b).

9 En los cuestionarios del Examen Global de 2011 participaron 5
paises socios latinoamericanos de un total de 9 paises y en los del
Examen Global de 2013 tomaron parte 3 de un total de 6 paises. Con
anterioridad —esto es, en los Examenes Globales de 2007 y 2009—
algunos paises latinoamericanos —en particular, Argentina, Brasil y
Chile— explicaron sus experiencias de cooperacién Sur-Sur contes-
tando a los cuestionarios de autoevaluacion en calidad de donantes.

10 Véase la pregunta 7 del cuestionario de 2011 en la siguiente di-
reccion: http://www.oecd.org/aidfortrade/questionnaires-southsouth
cooperation.htm
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CUADRO 2
PRINCIPIO DE ARMONIZACION: AUTOEVALUACION DE LOS PRINCIPALES DONANTES DE LA AYUDA PARA EL COMERCIO DESTINADA

A AMERICA LATINA
(Numero de donantes que contesto6 a la pregunta)

Proporcion de paises socios en los que los
donantes han participado en iniciativas
conjuntas con otros donantes
(Cuestionario de 2009; numero total de
donantes considerados: 10)

Frecuencia con la que los donantes han adoptado
iniciativas conjuntas con otros donantes (Cuestionario

Iniciativas conjuntas de 2011; numero total de donantes considerados: 10)

de los donantes’

7 Pocas .
Menos Del 10% Mas . Algunas No esta
del 10% al 30% del 30% e SO veces Lz seguro e
Nunca
1. Evaluacién conjunta de las
necesidades comerciales de los 4 3 2 1 0 5 3 0 2
paises socios
2. Formulacién conjunta de la
estrategia de ApC 6 1 2 1 : : :
3. Programas conjuntos de ApC 7 1 1 1 0 4 4 0 2
4. Cofinanciaciéon 7 1 0 2 0 6 2 0 2
5. Seguimiento y evaluacion
conjuntas 6 1 2 1 0 2 6 0 2
6. Cooperacion delegada 7 0 1 2 - - - -
7. Enfoques a escala sectorial - - - 0 5 3 0 2

ApC: Ayuda para el Comercio; NC: No contesta; (-): No aplicable.

' Las preguntas seleccionadas de los cuestionarios de 2009 y 2011 son respectivamente, la 3.5 y la 11.1.
2 Espana no facilita datos sobre esta cuestion. El Banco Mundial no marca ninguna opcion en las iniciativas de cofinanciacion y cooperacion delegada.

3 Espafia y Noruega no proporcionan informacion sobre este tema.

Fuente: elaboracién propia a partir de OECD/WTO (2009b y 2011b).

CUADRO 3
PRINCIPIOS DE GESTION ORIENTADA A RESULTADOS Y MUTUA RESPONSABILIDAD: AUTOEVALUACION DE LOS

PRINCIPALES DONANTES DE LA AYUDA PARA EL COMERCIO DESTINADA A AMERICA LATINA
(Numero de donantes que contesto6 a la pregunta)

Pregunta del cuestionario de autoevaluacion'

1. ¢Vigilan periédicamente las posibles repercusiones comerciales de
sus proyectos/programas de ApC?

2. ¢Han llevado a cabo o tienen previsto llevar a cabo una evaluacion
de los efectos de sus programas de ApC?

3. ¢ Tratan de conseguir la participacion de los colectivos interesados
de los paises socios en la formulacién de objetivos/indicadores
mensurables que permitan evaluar la calidad de sus programas de
ApC?

4. ¢Han llevado a cabo evaluaciones conjuntas de su ApC con los
colectivos interesados de sus paises socios?

ApC: Ayuda para el Comercio.

Numero total de donantes considerados: 10

Si No No se sabe con seguridad
5 5 0
3 2 5
8 0 2
6 3 1

1 Las respuestas corresponden a las preguntas 4.2, 4.4, 4.5 y 4.6 del cuestionario de 2009.

Fuente: elaboracién propia a partir de OECD/WTO (2009b).

de 2009, el 60-70 por 100 de los donantes partici-
paba en estas iniciativas en menos del 10 por 100
de sus paises socios. Esta limitada participacion
no se ha revertido sustancialmente con el paso del
tiempo. Las respuestas al cuestionario de 2011™"
mostraron que s6lo dos donantes —el BID y el Banco
Mundial- indicaron que su armonizacién con otros
donantes habia mejorado «considerablemente»

" Véase la pregunta 11 del cuestionario de 2011 en OECD/WTO
(2011b).

con respecto al anterior cuestionario. Asimismo, el
80 por 100 de los donantes sefialé que sblo «algu-
nas veces» 0 «pocas veces-nunca» habian adopta-
do iniciativas conjuntas con otros donantes.

El principio de gestién orientado a resultados se
examina en los cuestionarios de los donantes a par-
tir de las preguntas sobre el seguimiento y evalua-
cion de los resultados de sus programas de ApC.
Como muestra el Cuadro 3, s6lo la mitad de los do-
nantes —Alemania, BID, Banco Mundial, Canada >
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Problema’
Muy importante

1. Dificultades para establecer objetivos
cuantificables
. Dificultades para obtener datos en el pais
. Ausencia de indicadores apropiados
. Restricciones presupuestarias
. Capacidad de los funcionarios del pais para
reunir y comunicar datos
6. Capacidad de los socios del proyecto para
reunir y comunicar datos
7. Dificultades para atribuir los resultados
comerciales al programa

oA WN
N OWwhr

NC: No contesta.
' Las respuestas corresponden a la pregunta 17 del cuestionario de 2011.

Numero total de donantes considerados: 10

Importante Poco importante Nada importante NC?
3 3 0 1
2 2 0 2
3 3 0 1
4 4 1 1
8 3 1 1
5) 0 1 1
8 1 0 1

2 Esparia no facilita datos sobre esta cuestion. La Comision Europea no marca ninguna opcion en el segundo problema (dificultades para obtener da-

tos en el pais).
Fuente: elaboracién propia a partir de OECD/WTO (2011b).

y Japdn— respondi6 en el cuestionario de 2009 que
vigilaba periédicamente los efectos comerciales
de sus programas de ApC. Este porcentaje se re-
dujo al 30 por 100 cuando se les interrogd sobre
la evaluacion de dichos programas: unicamente
tres donantes —Alemania, BID y Banco Mundial-
declararon haberla llevado a cabo o tener previs-
to llevarla a cabo.

Las respuestas a los cuestionarios de 2011 y
2013 revelaron un ligero avance en el seguimien-
to y evaluacion de la ApC. Segun las respuestas
al cuestionario de 20112, el 70 por 100 de los do-
nantes indico que la vigilancia de sus programas
de ApC habia mejorado «moderadamente». Con
respecto al proceso de evaluacion'?, el 40 por 100
de ellos sefaldé que habia evaluado tanto su es-
trategia general como sus programas de ApC,
mientras que otro 40 por 100 s6lo habia evaluado
la estrategia general o los programas, y el restan-
te 20 por 100 no habia llevado a cabo ninguna
evaluacion o no estaba seguro de haberla reali-
zado. Estos porcentajes no sufrieron alteraciones
significativas en las respuestas al cuestionario de
2013'4: el 60 por 100 de los donantes afirmé que

2 Véase la pregunta 13 del cuestionario de 2011 en OECD/WTO
(2011b).

3 Véase la pregunta 16 del cuestionario de 2011 en OECD/WTO
(2011b).

4 Véase la pregunta 31 del cuestionario de 2013 en OECD/WTO
(2013b).
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habia evaluado la repercusion en el desarrollo de
las actividades o de la estrategia de ApC y el res-
tante 40 por 100 indic6 que no la habia evaluado
0 que no estaba seguro de haberlo hecho.

Estas respuestas evidencian que el grado de
cumplimiento del principio de gestion orientada a
resultados es todavia limitado. El proceso de se-
guimiento de laApC y especialmente el de su eva-
luacion plantean problemas que condicionan el
cumplimiento de este principio. El Cuadro 4 reco-
ge el grado de importancia atribuido por los do-
nantes a dichos problemas en sus respuestas al
cuestionario de 2011. Los dos principales proble-
mas (calificados como «muy importantes» o «impor-
tantes» por el 80 por 100 de los donantes) fueron
la limitada capacidad de los socios del proyecto
para reunir y comunicar datos y la dificultad me-
todolégica de atribuir los resultados comerciales
de los paises socios a los programas de ApC, ya
que dichos resultados se ven influenciados por
un gran numero de factores exdgenos.

Por ultimo, el principio de mutua responsabili-
dad se analiza en los cuestionarios por medio de
las preguntas que indagan si los donantes reali-
zan el seguimiento y evaluacién de sus progra-
mas de ApC de forma participativa, utilizando ini-
ciativas conjuntas con los paises socios. Las res-
puestas al cuestionario de 2009 indicaron que >
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la mayor parte de los donantes —el 80 por 100—
trataba de conseguir la participacion de los colecti-
vos interesados de los paises socios en la formu-
lacion de objetivos e indicadores mensurables que
permitieran evaluar la calidad de sus programas de
ApC. Asimismo, el 60 por 100 de ellos declard ha-
ber llevado a cabo evaluaciones conjuntas contan-
do con dichos colectivos (Cuadro 3).

Aunque estas respuestas al cuestionario de
2009 sefialaron que un alto porcentaje de los do-
nantes trataba de implicar a los colectivos intere-
sados de los paises socios, ello no se tradujo en
un uso habitual de modalidades conjuntas de se-
guimiento y evaluacién. El 70 por 100 de los do-
nantes respondio en el cuestionario de 20115 que
s0lo «algunas veces» se apoyaba en los procesos
de vigilancia de los paises socios y utilizaba mo-
dalidades conjuntas de vigilancia con ellos.

5. Conclusiones

La investigacion presentada en este articulo
tuvo como obijetivo valorar el grado de cumpli-
miento de los cinco principios de la DP en la pro-
vision de la ApC en América Latina. Para ello se
analizaron las respuestas a los cuestionarios de
autoevaluacion de los cuatro Examenes Globales
de la ApC por parte de los donantes. A continua-
cidén se recogen las principales conclusiones ob-
tenidas tras dicho analisis.

Principio de apropiacion. Las respuestas de los
donantes han revelado que las medidas adoptadas
para promover la apropiacién han sido muy dispa-
res, lo que ha condicionado su consecucién. Solo
algunos donantes han incorporado las cuestiones
comerciales tanto al didlogo de politicas con sus
paises socios como a sus estrategias de ayuda,
mientras que la participacion regular de las partes
interesadas de los paises socios en el dialogo de
politicas no ha sido mayoritaria entre los donantes.

Principio de alineacién. Se ha puesto de mani-
fiesto la existencia de un cierto avance en el grado

5 Véaselapregunta 13.1 del cuestionario de 2011 en OECD/WTO
(2011b).

de cumplimiento de este principio, aunque toda-
via es insuficiente. En el caso de los paises lati-
noamericanos que han participado como donan-
tes en la cooperacion Sur-Sur, se ha detectado
una creciente actividad en los programas de ApC
y, con ello, se ha facilitado la consecucién tanto
del principio de alineacion como del de apropia-
cion.

Principio de armonizacion. Si los programas
de ApC se alinearan plenamente con las estrate-
gias comerciales y los sistemas nacionales de los
paises socios, el principio de armonizacién no re-
vestiria una gran importancia. Cuando esto no
ocurre —como es el caso de la ApC en América
Latina— la armonizaciéon entre donantes puede
ayudar a paliar las deficiencias detectadas en el
cumplimiento de los principios de apropiacion y
alineacion. Sin embargo, la investigacién ha cons-
tatado que la armonizacién es todavia débil.

Principio de gestion orientada a resultados. Se
ha detectado una moderada mejora a lo largo de
los afios, pero todavia no se puede afirmar que
la totalidad de los donantes realice una evalua-
cion de los resultados de su estrategia de ApC.

Principio de mutua responsabilidad. El grado
de cumplimiento de este principio ha sido muy si-
milar al observado en el principio de gestion orien-
tada a resultados, ya que ambos principios estan
estrechamente interrelacionados. En la medida
de lo posible, las tareas de seguimiento y evalua-
cion deben realizarse de forma participativa, uti-
lizando iniciativas conjuntas entre donantes y pai-
ses socios que favorezcan la corresponsabilidad.
Las respuestas a los cuestionarios han mostrado
que esto todavia no es una practica totalmente
extendida en los programas de ApC.

En suma, aun queda mucho por hacer para
que la aplicacién de los cinco principios de la DP
sea completa en la provision de la ApC destina-
da a América Latina. Por esta razén, es recomen-
dable adoptar medidas para seguir potenciando
el cumplimiento de dichos principios en el marco
de la nueva agenda de la eficacia impulsada tras
el FAN de Busan, especialmente en lo que se >
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refiere a la armonizacion entre donantes y a los
mecanismos de seguimiento y evaluacion.
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