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EL SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL EN 2016

En 2016 seguimos arrastrando muchos de los problemas que comenzaron con la crisis ini-
ciada en 2007. Las tentaciones proteccionistas hacen que la globalizacion esté perdiendo un
cierto ritmo. El 2016 ha visto el ascenso de populismos derivados del hecho de que la eco-
nomia aun no ha recuperado los niveles que tenia antes de la Gran Recesion de 2007 con el
deterioro del estado del bienestar en muchos paises, lo cual ha gestado una rebelion ciudada-
na en muchos de ellos. El terrorismo yihadista y el conflicto de Oriente Medio han seguido
generando flujos descontrolados de refugiados y migrantes hacia Europa lo cual ha ocasiona-
do muchos problemas en la Union Europea y ha sido uno de los elementos que ha estado en
la base del deseo de Gran Bretafia de salir de la UE (brexit). Espaiia, con Gobierno en funcio-
nes durante 11 meses, ha figurado entre los miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

Palabras clave: crisis economica mundial, Organizacion Mundial del Comercio, Fondo Monetario
Internacional, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Unién Europea, cambio climatico, populismo, terro-
rismo, refugiados.

Clasificacion JEL: F02, F10, F13, F21, G15, E40, K33, L80, O10.

1. Introduccion En estas péaginas se hara un repaso de los

temas que han estado mas presentes en el

El sistema econ6mico internacional se esta sistema econémico internacional a lo largo del
resintiendo del escaso ritmo de desarrollo que afo.

se ha registrado en la economia mundial, lo En un primer apartado veremos cuél ha si-
cual ha dado lugar a la aparicién de proteccio- do el crecimiento de la economia mundial y de
nismos y populismos en muchos paises, los principales paises. En un segundo aparta-
acompanados de fenémenos de terrorismo y  do veremos la situacion del comercio mundial
de rebrotes de nacionalismo que no se produ-  y de las integraciones regionales con los ries-
cian con la intensidad que en el 2016 se han gos proteccionistas que estan poniendo en
producido. peligro alguno de los logros que habia conse-

* Catedratico emérito de Organizacion Econémica Internacional de la QUido la OrganizaCion Mundial del Comercio

Universidad de Barcelona y miembro de nimero de la Real Academia de (OMC) para impulsar eI comercio internacio-
Ciencias Econémicas y Financieras. Este articulo forma parte de la se-

rie que con el mismo titulo viene publicando el autor en el Boletin nal a mayor ritmo que la economia mundial en
Econémico de ICE, por estas fechas, anualmente desde 1977. i ;
Versién de diciembre de 2016. su conjunto. En un tercer apartado se vera >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3083
DEL 1 AL 31 DE ENERO DE 2017



Francesc Granell Trias

la situaciéon de los pagos internacionales con
el creciente papel de China. El cuarto aparta-
do glosara los Objetivos de Desarrollo
Sostenible lanzados para el periodo 2016-
2030. En el quinto se verd la situacion por la
que atraviesa la Union Europea (UE) agobia-
da por la avalancha de refugiados de los pai-
ses del Mediterraneo y Medio Oriente y los
peligros derivados de una futura salida de
Gran Bretafia de la Union Europea (brexif)
una vez culmine el proceso de negociacion
previsto en el articulo 50 del Tratado de la UE.
Por ultimo, y antes de la bibliografia, veremos
cdmo se ha situado Espafia en el contexto del
sistema econdmico internacional en el 2016,
afo en que se han cumplido 30 afios de la
participacion de Espafia en la Unién Europea,
y en que Espafa ha formado parte del Con-
sejo de Seguridad del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

2. Una economia mundial en
crecimiento lento

De acuerdo con las Ultimas estimaciones
del Fondo Monetario Internacional (FMI), da-
das a conocer en el World Economic Outlook,
la economia mundial habra crecido en 2016
un 3,1 por 100 (la OCDE estima un 2,9 por
100) pero las economias avanzadas solamen-
te lo han hecho en un 1,6 por 100, mientras
que los paises en desarrollo lo habran hecho
en un 4,2 por 100.

El relativamente lento crecimiento de China,
la caida del PIB de Rusia y de los paises de la
OPEP —por los bajos precios del petroleo— vy
los bajos precios de la mayoria de las mate-
rias primas, asi como el insuficiente crecimiento
de la eurozona han condicionado los equili-
brios y desequilibrios econdmicos mundiales.

De acuerdo con el Global Wealth Report de
Credit Suisse, los que tienen activos superio-
res a los 2.222 USD solo son la mitad de la
poblacién mundial, los que tienen activos su-
periores a 71.560 USD, figuran ya entre el 10
por 100 de los mas ricos y los que tienen activos
de mas de 744.400 USD representan el 1 por
100 de la poblaciéon mundial.

En un cuadro de estas caracteristicas ha
creado estupefaccion el contenido de los
Papeles de Panama (3 de abril) que han puesto
al descubierto a muchos evasores fiscales, lo
cual ha rearmado a la OCDE a través de la ini-
ciativa BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting) 2016-2020, al Grupo de Accion Finan-
ciera Internacional (GAFI) y a la UE para evi-
tar la «doble no imposicion internacional» de-
rivada del fraude, para luchar contra las
practicas de algunos paises para atraer nego-
cios extranjeros y multinacionales (deseo del
gue no han escapado paises europeos como
Irlanda, Holanda, Luxemburgo y Chipre) y para
hacer dificil el blanqueo de dinero negro.

El afo 2016 ha acabado, ademas, con una
serie de cuestiones e incertidumbres que pue-
den alterar muchas cosas en un préximo futuro:

— La puesta en marcha de la Administra-
cion norteamericana encabezada por el 45°
presidente de Estados Unidos, Donald Trump,
tras su sorprendente victoria electoral del 8 de
noviembre de 2016 con sus ideas proteccio-
nistas y nacionalistas.

— El resultado del referéndum britanico so-
bre la salida del Reino Unido de la Union
Europea (brexit).

— El continuo debate entre keynesianos y
hayekianos respecto a la politica econémica a
seguir para salir de la situaciéon de la Gran
Recesién iniciada en 2007 y que tiene algu-
nos puntos en comun con la Gran Depresion
de 1929. >
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— El terrorismo en sus diferentes manifes-
taciones y su futuro a medida que el Estado
Islamico vaya siendo derrotado y se produzca
una «metastasis» de sus militantes para eje-
cutar acciones terroristas por todo el mundo.

— Las amenazas al estado del bienestar
por los déficits presupuestarios y el empobre-
cimiento que padecen muchos grupos socia-
les.

— Elincremento del peso mundial de la China
de Xi Jinping, con reivindicaciones sobre su mar
adyacente y un creciente enfrentamiento con
Estados Unidos.

— El deseo del presidente ruso Putin de re-
cuperar el peso que tuvo la Union Soviética
antes de su desaparicion en 1991.

— La creciente importancia de las ciudades
dentro de la economia mundial.

— Los peligros de una recaida de la econo-
mia mundial.

— El futuro de la lucha contra el cambio cli-
matico en la era post-Obama.

Todas estas cuestiones estan llevando a
rebeliones ciudadanas que en Latinoamérica
han hecho caer a muchos Gobiernos de iz-
quierdas y que en que en paises desarrolla-
dos han generado movimientos populistas es-
timulados, ademés, por la gran afluencia de
inmigrantes de paises del Sur, paises en con-
flicto y Estados fallidos que algunos asocian al
desarrollo del terrorismo islamista y a atenta-
dos de grupos radicales (Paris, Niza, Bruselas
Londres, Berlin, Estanbul, El Cairo, etcétera).

Ante la crisis, la situacién ha llegado a tal
extremo que el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) estan soli-
citando aumentos de gasto publico para esti-
mular el crecimiento, conseguir un desarrollo
mas inclusivo y evitar, con ello, que los nive-
les de democracia alcanzados en los ultimos
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afos sean substituidos por movimientos con-
testatarios y antisistema, y por manifestacio-
nes, huelgas y hasta atentados. Tanto el
Banco Mundial como la OCDE y el G20 han
insistido en la necesidad de que todos los pai-
ses supriman la burocracia para crear empre-
sas y asi conseguir crear empleos.

Los BRICS, que tanto crecieron hace unos
anos, estan pasando por situaciones delicadas.
Brasil, pese a haber organizado los Juegos
Olimpicos de Rio (5-21 de agosto) ha experi-
mentado un retroceso del 3,4 por 100 de su
PIB con mucha corrupcion y con impeachment
de la presidenta Dilma Roussef. China solo ha
crecido al 6,7 por 100 y el PIB de Rusia ha cai-
do en un 0,8 por 100 por los bajos precios del
petréleo y las sanciones comerciales aplica-
das por la UE como consecuencia de la ocu-
pacién de Crimea. Sudafrica muestra una eco-
nomia estancada y una tasa de desempleo
superior al 25 por 100. Solamente India se ha
salvado de esta situacion general de los
BRICS con un crecimiento del 7,6 por 100.
Pese a ello, los BRICS han puesto en marcha
su propio banco de desarrollo con sede en
Shangai (New Development Bank: vid. Infra).

Una situacion especialmente dramatica ha
sido la de Venezuela con una caida del PIB de
mas del 14 por 100 y con un déficit presupues-
tario de mas del 24 por 100, cuestiones que han
determinado una fuerte oposicidén a la politica
econdémica y monetaria seguida por la Adminis-
tracién del sucesor de Chaves, Nicolas Maduro,
y muchos disturbios.

En todo este contexto de crecimiento lento,
abre esperanzas de futuro la Cuarta Revolu-
cion Industrial (con su Internet de las cosas,
su inteligencia artificial, sus robots, sus foto-
copiadoras 3D y su divisién del trabajo) que
fue especialmente saludada y analizada en la
reunion del Foro Econémico Mundial celebra-
da en Davos en enero de 2016. >
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3. El sistema comercial mundial

Segun estimaciones de la Organizacion
Mundial de Comercio, el comercio internacio-
nal habra crecido en el 2016 un 1,7 por 100 en
valor en délares, cuando en 2015 habia caido,
en términos de doblares en un 13,8 por 100
desde lo que habia sido su récord histérico de
2014. Estas cifras demuestran que el comer-
cio mundial ha crecido menos, en 2015 vy
2016, que el producto mundial bruto, cosa a la
que no estabamos acostumbrados en todos
los afios en que se iba ampliando la globaliza-
cidbn y en que el comercio crecia mas rapida-
mente que el producto mundial por el peso de
las transacciones intragrupo de las multinacio-
nales y el desarrollo de las cadenas de valor
en el tablero mundial.

La apertura de la ampliacion del Canal de
Panama (26 de junio) y la quiebra de la sépti-
ma empresa naviera mundial (la coreana
Hanijin) por la caida de la demanda china y los
bajos precios de muchas materias primas han
marcado elementos técnicos a la situacion del
sistema comercial mundial como también lo
ha sido la aprobacién de una serie de enmien-
das al Sistema Armonizado de Clasificacion
Arancelaria que ahora pasa a tener 5.386 posi-
ciones de 6 digitos, lo cual obligara, esto si, a
renegociar ciertas consolidaciones y conce-
siones entre los miembros de la OMC que se
habian pactado con las nomenclaturas en vi-
gor que se habian venido aprobando desde
1992. En este contexto cobra interés, ade-
mas, el deshielo durante una parte del afio del
Artico por el cambio climatico, lo cual crea po-
sibles rutas maritimas alternativas para el co-
mercio entre el Atlantico y el Pacifico.

En el 2016 se ha visto una caida de los
precios del petroleo que llegd a los 27,88 do-
lares el barril en enero (habia estado en los

115 délares a mediados de 2014), cuando se
levanté el embargo a la exportaciones iranies
y cuando el fracking norteamericano alcanz6
sus maximos niveles. Solo a finales del afio se
ha recuperado el precio hasta los 55 délares
el barril como consecuencia del acuerdo entre
los paises de la Organizacion de Paises
Productores de Petroleo (OPEP) (30 de no-
viembre) de reducir su produccion hasta los
32,5 millones de barriles diarios, retirando del
mercado 1,2 millones diarios y con el compro-
miso, ademas, de otros paises productores de
retirar otros 600.000 barriles diarios (Rusia
aportara una reducciéon de 300.000).

El café y el cobre han visto caer su cotiza-
cién en un 25 por 100 y solamente el azucar
ha mostrado una tendencia positiva. De todas
formas, el indice The Economist nos muestra
que los precios no se han recuperado aun de
los precios relativos que se alcanzaron antes
de la Gran Depresion de 2007, con la excep-
cion, ciertamente, del oro que se ha constitui-
do en un valor refugio ante las tormentas mo-
netarias y financieras en los momentos en
que el délar ha caido.

En el plano multilateral, Roberto Carvalho
de Azevedo ha visto avalada su continuidad al
frente de la OMC gracias a los relativamente
buenos resultados de la X Conferencia Minis-
terial de la entidad celebrada en Nairobi a fi-
nales de 2015, en donde consiguié que Brasil
y la UE pactaran avances en relacion a sub-
venciones a la exportacién, créditos a la ex-
portacién, empresas comerciales de estado y
ayuda alimentaria, culminando un proceso ini-
ciado en la IX Conferencia Ministerial de la
OMC celebrada en Bali en 2013 y tras haber
conseguido ciertos avances en las negocia-
ciones de un Acuerdo Plurilateral sobre Co-
mercio de Bienes Medioambientales, y un
Acuerdo sobre Comercio de Servicios (TISA), >
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en la liberalizacién del comercio electrénico y en
tecnologias de la informacién (ITA).

Sin embargo, la Ronda de Doha lanzada
por la OMC en 2001 sigue sin conseguir avan-
ces significativos y, en cambio, sobre el plano
comercial estamos asistiendo a avances e ini-
ciativas de caracter regional que estan relati-
vizando la importancia del sistema multilateral
de comercio que habia marcado el sistema
mundial desde la creacidon del predecesor de
la OMC: el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).

De todas maneras, afortunadamente, en el
World Tariffs Profiles de 2016, editado por la
OMC, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) vy el
Centro de Comercio Internacional UNCTAD/
WTO (ITC) no se observan aumentos signifi-
cativos de los aranceles como ocurriera du-
rante la Gran Depresion de 1929, aunque la
OMC si ha detectado que en la primera parte
de 2016 los Estados miembros establecieron
154 nuevas barreras al comercio y medidas
de defensa comercial de caracter diverso (de-
rechos antidumping y antisubvencidn, sobre
todo para frenar ciertas exportaciones chinas).

De cualquier modo, lo que ha recabado una
mayor atencion en relacion al sistema comer-
cial mundial a lo largo de 2016 ha sido, como
se ha dicho, la cuestion de las integraciones
regionales y de las megaintegraciones (con
participacion de al menos dos de los grandes
del comercio mundial). En teoria, tales arre-
glos regionales son un second best que esti-
mulan el comercio mundial hasta que se llegue
a una liberalizacién mundial general, pero que
en la practica suponen un serio atentado al
multilateralismo, puesto que desde la concep-
cion del GATT, a finales de la Segunda Guerra
Mundial, las uniones aduaneras y las zonas
de libre comercio eran excepciones a la clau-
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sula de la nacion mas favorecida y no eran lo
normal, como sucede hoy, en que la mayoria
de los miembros de la OMC protagoniza algu-
na union de caracter regional.

Entre las megaintegraciones hay que des-
tacar el Trans Pacific Partnership (TPP) firmado,
tras siete afios de negociaciones, en Auckland
(3 de febrero) por Australia, Brunei, Canada,
Chile, Japdn, Malasia, México, Nueva Zelanda,
Perl, Singapur, Vietnam y Estados Unidos y
actualmente en avanzado estado de ratifica-
cion (Japoén lo ha hecho el 9 de diciembre) pe-
ro que actualmente queda en la incertidumbre
por las declaraciones del presidente electo
Trump de que Estados Unidos prefiere arre-
glos bilaterales a arreglos plurilaterales.

La segunda gran megaintegracion, ya en
su decimotercera ronda de negociacion, es la
que se estd intentando hacer avanzar entre
Estados Unidos y la UE. Se trata de la Aso-
ciacion Transatlantica de Comercio e Inver-
siones (TTIP) que deberia unir a los dos aso-
ciados en torno a tres grandes pilares: acceso
a los mercados reciprocos con reducciones
arancelarias y medidas de facilitacion import-
export, armonizaciones regulatorias y reglas
globales, entre las que hay que resaltar el
controvertido tema de la creacion de un tribu-
nal arbitral para solventar las disputas entre
multinacionales y Estados. La UE ha defendi-
do que con el TTIP no se menoscabara el es-
tado del bienestar europeo ni se rebajaran los
estandares laborales, medioambientales y ali-
mentarios europeos pero lobbies antisistema
y sindicatos (con numerosas manifestaciones y
deso6rdenes publicos) han conseguido blo-
quear el proceso negociador alegando secre-
tismo y desconfianza en los resultados. Si a ello
afiadimos que el presidente electo Trump tam-
poco esta a favor de culminar el TTIP, puede
afirmarse, a finales del 2016, que el ambicioso >
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proyecto inicial que se ha venido impulsando
desde febrero de 2013 tiene un futuro incierto.

En el plano regional hay que mencionar el
proyecto de Economic Community de ASEAN
con un impulso (desde enero de 2016) para ir
hacia un mercado Unico de 625 millones de
habitantes formado por Indonesia, Malasia,
Filipinas, Singapur, Tailandia, Brunei, Vietham,
Laos, Myanmar y Camboya como ultima fase
del pacto de los cinco miembros iniciales del
ASEAN de Bangkok de 1967. La idea es ha-
cer una integracién tipo UE aunque las presio-
nes y la influencia china sobre Filipinas y
Tailandia, para apoyar la posicidbn de Pekin
ante el rechazo por el Tribunal Internacional
de la Haya sobre las reclamaciones sobre el
Mar de China, pueden poner en peligro el fu-
turo del proyecto ASEAN.

En Latinoamérica el 2016 ha visto avances
significativos en la integraciéon entre los paises
de la Alianza del Pacifico (México, Colombia,
Peru y Chile) que han hecho entrar en vigor, el
20 de junio, su Protocolo Comercial estable-
ciendo el libre comercio para el 92 por 100 de
los productos, encaminandose, ademas, a
una integracion profunda que estimule los en-
cadenamientos productivos a través de la libre
circulacion de bienes, asi como la libre circu-
lacién de capitales, servicios y personas. El
esquema ha sido condenado por el presiden-
te boliviano Evo Morales porque, segun él, la
Alianza del Pacifico esta en la linea del Con-
senso de Washington patrocinado por los
Estados Unidos. La realidad es que estos pai-
ses estan creciendo mas rapidamente que la
economia mundial, que el conjunto de los pai-
ses latinoamericanos lastrados por las crisis
brasilefia y argentina (tras pagar 9.300 millo-
nes de délares a los tenedores de bonos «vol-
tors»). La Alianza del Pacifico, con sus 218
millones de habitantes, esta recabando mucha

atencion del mundo siendo ya 49 los paises
que mantienen observadores ante ella.

Mercosur, en cambio, ha experimentado en
2016 la penosa experiencia de tener que sus-
pender de membresia a Venezuela (2 de di-
ciembre) por no incorporar las normas a las
gue se habia obligado en su protocolo de adhe-
sion al grupo, producido cuando, a diferencia
de la situacion actual, todos sus miembros
(menos Paraguay que obstaculizé el ingreso
de Venezuela hasta 2013) estaban dirigidos
por Gobiernos que simpatizaban con la Vene-
zuela chavista que habia firmado su incorpo-
racion a Mercosur en 2006.

4. Los pagos internacionales y el
papel de China en el FMI

El sistema monetario internacional ha sufti-
do de vaivenes monetarios de diferente indo-
le a lo largo de 2016, aunque se han evitado
las restricciones cambiarias que hubieran re-
sultado muy perjudiciales para la globaliza-
cion. Los tipos de interés han permanecido
cercanos al 0 por 100 y la inflacion ha sido ba-
ja por los bajos precios del petréleo.

El rublo ha estado débil por la caida del
precio del petrbleo, las reformas econdmicas
lanzadas por Putin y las sanciones europeas
por la invasion de Crimea.

El d6lar acaba el 2016 muy fuerte como
consecuencia de que la economia norteame-
ricana esta yendo mejor (lo cual puede aun
mejorar si Trump pone en marcha las rebajas
fiscales prometidas en su campana electoral)
y como consecuencia, también, de que la pre-
sidenta de la Reserva Federal norteamericana
(FED), Janet Yellen, habia anunciado ya en el
Simposio Anual de Jackson Hole (18 de agos-
to) que la FED subiria los tipos de interés >
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antes del final del 2016 (debido a la mejora de
la situacion economica y al descenso del de-
sempleo); cosa que, efectivamente, se hizo en
la reunién de la FED del 14 de diciembre in-
crementando en un cuarto de punto el tipo de
interés, con perspectivas, ademas, de nuevos
incrementos en 2017. Ello generard, sin duda,
un encarecimiento del servicio de la deuda de
los paises endeudados.

La libra esterlina acaba en 2016 a su nivel
mas bajo como consecuencia de las incerti-
dumbres que ha generado, entre los operado-
res econémicos de la City, el resultado favora-
ble a la salida del Reino Unido de la UE en el
Referéndum del 23 de mayo. El Banco de
Inglaterra disminuy6 sus tipos de interés del
0,5 al 0,25 por 100 el 4 de agosto, al tiempo
que anunciaba un programa de compra de bo-
nos corporativos y subasta de liquidez con ob-
jeto de estimular el crédito y evitar una caida
fuerte de la economia por las perspectivas del
brexit.

El Gobierno italiano del nuevo primer mi-
nistro Paolo Gentiloni ha tenido que rescatar,
el 28 de diciembre, al Banco Monte dei Paschi
di Siena (la mas antigua de las instituciones fi-
nancieras del mundo) para evitar el efecto sis-
témico que la caida del tercer banco de ltalia
hubiera producido. Ello se hizo necesario des-
pués de que el banco fuera incapaz de reca-
pitalizarse privadamente desde que los stress
test del BCE pusieran de manifiesto la limita-
da solvencia de la entidad. Los accionistas y
bonistas deberan participar en las pérdidas de
acuerdo con las reglas europeas sobre rescate
de bancos. Al mismo tiempo la Comision
Europea debera evaluar el impacto que el de-
sembolso que finalmente sea necesario —den-
tro del paquete de hasta 20.000 millones de eu-
ros aprobado por el Parlamento italiano— vaya
a tener sobre el déficit de las finanzas italianas
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en relacion con el Plan de Estabilidad y Creci-
miento, y en la confianza de que esta inter-
vencién devuelva la estabilidad al sistema
bancario italiano.

En relacién a la eurozona hay que decir
que el Banco Central Europeo ha seguido
manteniendo la politica que anuncié en 2012
de hacer todo lo posible para sostener el eu-
ro. Asi, ha seguido con su programa de com-
pra de titulos que desde el anuncio del 10 de
marzo de 2016 pas6é a establecerse en una
cuantia mensual de 60.000 millones de euros,
con inclusién de bonos corporativos y no solo
de deuda publica o semipublica, como habia
venido siendo, al tiempo que ha rebajado del
-0,3 al -0,4 la facilidad de depésito, aumentan-
dose del 33 al 50 por 100 el volumen de com-
pras a titulos de un mismo emisor. Comple-
mentariamente, el BCE lanzaba una nueva
ronda de préstamos a la banca a tipos de inte-
rés bajos (Long Term Refinancing Operations
—LTRO-) con objeto de evitar la caida de la
oferta monetaria en un tiempo de crisis. El 7
de diciembre el BCE decidi6 prorrogar la com-
pra de bonos hasta diciembre de 2017, en vez
de lo previsto que era hasta marzo, si bien
desde abril de 2017 rebajard las compras
mensuales de 80.000 millones a 60.000 millo-
nes de euros. Con ello y desde marzo de 2015
en que —pese a las reticencias alemanas— em-
pezaron las compras, el BCE habra inyectado
un total de 2,3 billones de euros, con lo que su
balance alcanza el 33 por 100 del PIB de la
eurozona, mientras que el balance de la FED
respecto al PIB norteamericano solamente su-
pone el 25 por 100, muy por detras, por cier-
to, de lo que supone tal relacion en Japén ( 90
por 100 para tratar de reactivar la economia)
y en Suiza (93 por 100 por compra de divisas
para evitar la sobrevaloracién del franco).

En otro orden de cosas y pasando a la evo-
lucion del Sistema Monetario Internacional >
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conviene recordar que después de afos de
espera, los Estados Unidos aceptaron, final-
mente, la 7% Revisiébn del Convenio Constitu-
tivo del FMI y el decimocuarto aumento gene-
ral de sus cuotas, cosa que le debe permitir
atender a las necesidades de apoyo a los pai-
ses con problemas de balanza de pagos, in-
clusive a Grecia que tiene ya otorgados dos
planes de rescate y esta en negociaciones pa-
ra un tercero. El hecho de que el Gobierno de
Tsipras se resista a aceptar las condicionali-
dades del ajuste exigido por el FMI, el BCE y
la Comision Europea para que Grecia pueda
seguir manteniéndose en el euro esta hacien-
do dificil que el tercer rescate tire adelante.

En este aumento de cuotas se ha reafirma-
do el papel que China, primer exportador
mundial y segundo acreedor de los Estados
Unidos tras Japén, tiene en el sistema mun-
dial al pasar a tener la tercera cuota del FMI
en cuantia (6,09 por 100 del total de los dere-
chos de voto) tras las de Estados Unidos
(16,54 por 100 del total) y Japdn (6,16 por
100) y por delante, ahora ya, de las cuotas de
Alemania (5,33 por 100), Francia (4,04 por
100), Rusia (2,60 por 100) y Arabia Saudi (2,02),
paises todos ellos que pueden nombrar direc-
tamente al director ejecutivo entre los 24 com-
ponentes del mismo, mientras que el resto de
miembros del Fondo deben estar agrupados
para alcanzar mayor peso que el que tienen
individualmente para poder nombrar un direc-
tor ejecutivo. Espafa, por ejemplo, tiene aho-
ra una cuota que alcanza el 2 por 100 del to-
tal y se agrupa con 8 paises latinoamericanos
(México, Venezuela y paises centroamerica-
nos) para poder tener el representante de to-
dos en el Directorio.

Desde el 1 de octubre de 2016 el renmimbi-
yuan chino ha pasado a ser una de las cinco
divisas de referencia en la cesta del derecho

especial de giro (DEG) que pasa a estar inte-
grado en un 41,73 por 100 de su valor por el
délar, en un 30,93 por 100 por el euro, en un
10,92 por 100 por el yuan, en un 8,33 por 100
por el yen 'y en un 8,09 por 100 por la libra es-
terlina.

Asi, y aunque China ha perdido a favor de
Japoén la posicién de principal financiador de la
deuda externa de los Estados Unidos, que ha-
bia mantenido durante los Gltimos 8 anos, ga-
na presencia en el FMI a pesar de haber visto
caer sus reservas al tener que echar mano de
ellas para evitar la caida del yuan y tras haber
establecido limitaciones para la repatriacion
de beneficios a las empresas extranjeras ins-
taladas en China.

Este ascenso de China en al plano finan-
ciero internacional se ha visto acompafado
por la puesta en marcha —por primera vez en
la historia por impulso de Pekin— de dos nue-
vos bancos de desarrollo: el Nuevo Banco de
Desarrollo, concebido inicialmente como ban-
co de los BRICS, en 2012, cuyos accionistas
son los cinco BRICS, con participacion igual
del 20 por 100, con sede en Shangai y que ha
concedido sus primeros créditos en julio de
2016. Y el ambicioso proyecto del nuevo Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructuras, con
sede en Pekin, con participacion de 57 paises
y un fuerte predominio de China en su capital
con un 30,37 por 100 de total, seguido por
India, Rusia, Alemania y Corea del Sur. Este
banco se disefo inicialmente para disminuir el
poder que sobre las inversiones de infraes-
tructuras ejercen Estados Unidos (a través del
Banco Mundial con sede en Washington) y
Japén (a través del Banco Asiatico de Desa-
rrollo con sede en Manila). Por esta razén los
Estados Unidos acogieron con reticencias el
proyecto chino, pero progresivamente se han
ido incorporando a él paises occidentales >
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interesados en participar en los importantes
proyectos de infraestructura que se van a finan-
ciar y que se han iniciado con un proyecto ener-
gético en Bangladesh y tres proyectos —en coo-
peracion con el Banco Asiatico de Desarrollo—
en Indonesia, Pakistan y Tayikistan. El propio
presidente del Banco Mundial, el norteamerica-
no de origen coreano Jim Yong Kim, ha saluda-
do la nueva institucién financiera como com-
plementaria y no competidora en relacion a
los esfuerzos de financiacion de infraestructu-
ras y algo parecido han declarado represen-
tantes de la Administracion Obama cerrando,
asi, la discusién politica con que se habia
acogido la iniciativa china impulsada por su al-
ta disponibilidad de reservas de cambio y por
el hecho —seguramente anecddético pero inte-
resante— de que tras recibir una condonacion
de deuda de 40 millones por parte de Pekin,
Zimbabwe ha adoptado el yuan como moneda
de referencia.

También resefiar que los 5 paises de la
Comunidad de Africa del Este (Kenia, Uganda,
Tanzania, Burundi y Ruanda) han decidido ir
avanzando hacia una unién monetaria que de-
be ser completada en 2024. Con ello seran
cuatro las uniones monetarias existentes en
Africa: la de la Uni6n Econémica y Monetaria
del Africa del Oeste (UEMOA) desde 1994, la
de Sudéafrica, Namibia, Swazilandia y Lesotho
desde 1986 y la del Africa Central con el
Franco CFA respaldado por el Tesoro francés.

En este apartado de las relaciones moneta-
rias y financieras es preciso mencionar la pre-
ocupacioén creciente manifestada por la OCDE,
el G7 (cumbre en Ise-Shima el 26-27 de ma-
yo), el G20 (Cumbre en Hangzhou el 4-5 de
septiembre), el BCE, la Comisién Europea y
muchos paises individualmente en relacion al
fraude, la evitacién y la evasion fiscal interna-
cionales que, se calcula, alcanza los 70.000
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millones de dblares que es mas, por cierto, de
lo que se emplea en lo usado para asistir a re-
fugiados, migrantes y desplazados en todo el
mundo. Se ha tratado de evitar que en el mun-
do haya «agujeros fiscales negros» y hasta,
en un intento por rebajar los traficos ilegales,
el BCE decidi6 el 5 de mayo dejar de imprimir
billetes de 500 euros a partir de 2018. Este es
un esfuerzo complejo pues hay paises que ofre-
cen una fiscalidad muy baja y otros que son re-
ticentes a comunicar las cuentas de socieda-
des ficticias, tal como se puso de manifiesto
con el escandalo de los papeles del bufete
Mossak-Fonseca de Panama4, destapado el 3
de abril, y que puso al descubierto cuentas
millonarias y sociedades ficticias de persona-
lidades econdmicas y politicas de todo el
mundo.

5. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Teniendo en cuenta que las inversiones in-
ternacionales y las remesas de emigrantes re-
basan con mucho las cifras siempre estanca-
das de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD),
que no hay manera de que llegue a alcanzar
el objetivo del 0,7 por 100 que se viene soste-
niendo como esideratum desde el informe
Pearson de 1970, el Comité de Ayuda al De-
sarrollo de la OCDE vy las iniciativas sobre
efectividad de la Ayuda al Desarrollo en los fo-
ros de Roma (2003), Paris (2005), Accra
(2008) y Busan (2011) se concentran ahora
mas en aspectos cualitativos que en aspectos
cuantitativos de la ayuda, sin que ello haga
dejar de lado las reivindicaciones de los pai-
ses pobres respecto a su deseo de recibir
mas ayuda tras las Conferencias sobre Fi-
nanciacion del Desarrollo. >
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Tales aspectos cualitativos tratan de hacer
avanzar las ideas de apropiacion, alineacion,
armonizacién, el enfoque de resultados y la
responsabilidad compartida de donantes y be-
neficiarios.

Tras la decimocuarta sesion de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo (UNCTAD XIV), celebrada en
Nairobi del 17 al 22 de julio, tras las promesas
recibidas para adaptarse hacia una economia
verde en la Conferencia sobre el Cambio cli-
matico de Paris en diciembre de 2015y, sobre
todo, tras el lanzamiento por la Asamblea
General de las Naciones Unidas de septiem-
bre de 2015 de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible con sus 169 metas, los aspectos
cualitativos de la ayuda han dado un paso
adelante.

A lo largo de 2016 han sido varios los pai-
ses que han puesto en marcha programas na-
cionales para avanzar hacia los Objetivos del
Milenio como México, y son numerosas las
conferencias y acciones llevadas adelante por
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, diferentes agencias de la familia
de las Naciones Unidas como Unesco, FAO o
Unicef o donantes individuales para imple-
mentar la consecucion de los ODS. Ello ha lle-
vado a las Naciones Unidas a aprovechar los
dias especiales dedicados a temas asociados
a los ODS para sensibilizar y canalizar accio-
nes de la Secretaria General y de las Agen-
cias, asi como las ONG y los embajadores de
Buena Voluntad de las agencias en relacion a
los respectivos ODS. Algunos ejemplos de ce-
lebraciones y actuaciones ligadas a los 17 ob-
jetivos durante 2016 han sido, segun la nume-
racion de los ODS, los siguientes:

1. Fin de la pobreza en todas sus formas:
Dia Internacional sobre la Erradicacién de la
Pobreza (17 de octubre) con acciones del
Banco Mundial, el PNUD y apoyo de las ONG.

2. Hambre cero y promocion de la seguri-
dad alimentaria con el impulso de, sobre todo,
la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Pro-
grama Mundial de Alimentos (PAM) con el Dia
Internacional de la Alimentacion (16 de octu-
bre) y el Dia del Agua (22 de marzo).

3. Salud y bienestar de las poblaciones
con un papel central de la Organizacion Mun-
dial de la Salud: Dia mundial de la salud (7 de
abril), malaria (25 de abril), SIDA (1 de diciem-
bre), tuberculosis (24 de marzo) o del sindro-
me de Down (21 de marzo) y los minusvalidos
(3 de diciembre).

4. Educacion de calidad inclusiva y perma-
nente con acciones del Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (Unicef) —con em-
bajadores tales como Shakira, Mebarak o Leo
Messi— y proyectos sobre nifios en la calle y
proyectos educativos con la Unesco.

5. Igualdad de género luchando contra la
mutilacién genital de las jovenes (6 de febre-
ro) o la violencia contra las mujeres (25 de no-
viembre).

6. Agua limpia, saneamiento y restaura-
cién de acuiferos sobre todo con el Dia Mundial
del Agua el 22 de marzo.

7. Energia asequible y no contaminante
con una pluralidad de proyectos de energias
renovables impulsados por el Banco Mundial
y otros bancos regionales de desarrollo en un
afo, el 2016, en que se han cumplido 40 afos
de la catastrofe de Xernobil que dejoé unos
4.000 muertos, con un coste que se ha esti-
mado en 600.000 millones de dblares ponien-
do, ademas, en tela de juicio la energia nuclear.

8. Trabajo decente y crecimiento econémi-
co en pro de un trabajo seguro y saludable (28
de abril) 0, incluso, justicia social (20 de febre-
ro) impulsados por la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT). >
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9. Industria, innovacién e infraestructuras
con el impulso de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) y la colaboracién de, incluso, orga-
nismos del sector privado como el Forum
Econ6mico Mundial de Davos.

10. Reduccidon de las desigualdades que
son una gran preocupacion del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) que va evaluando los indicadores de
desarrollo humano.

11. Ciudades y comunidades sostenibles.
En el 2016 se han desarrollado muchas reu-
niones preparatorias y, sobre todo, los traba-
jos conducentes a la conferencia Habitat 3,
celebrada en Quito del 17 al 20 de octubre
con 40.000 participantes, que ha dejado sobre
la mesa una importante agenda urbana, en la
que el Director General de la Conferencia so-
bre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible
(Joan Clos) ha dicho que confiaba en que ten-
dria mas implementacion por los Gobiernos y
autoridades municipales que la de Habitat 2
(Estambul, 1996). La Agenda Urbana aproba-
da en Quito propone dar respuesta a los pro-
blemas urbanisticos, tecnoldgicos, de inclu-
si6n, de medio ambiente en las ciudades
como consecuencia de la presion de las ONG
y de grupos sociales marginados e indigenas
que denuncian la especulaciéon inmobiliaria,
los desalojos y la escasa atencién de los po-
deres publicos a los asentamientos informa-
les. La cita de Quito fue acompanada de una
Contraconferencia celebrada en la Universi-
dad Central de Ecuador y en la que los antisis-
tema y las poblaciones indigenas pusieron de
relieve —con manifestaciones— lo poco ambi-
ciosos que son los Gobiernos para solucionar
los problemas urbanos y los problemas de
desalojo que se producen.

12. Produccién y consumo responsables: el
Dia Internacional de las Cooperativas, celebrado
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en julio, puso de relieve lo dificil que se hace
«objetivar» este ODS por mucho que en la 28
sesion del Foro de Cooperacion Econdémica
Asia Pacifico (APEC) celebrada en Lima (19-20
de noviembre) se hablara de «crecimiento de
calidad con desarrollo humano» contrapo-
niéndolo al solo derivado de politicas moneta-
rias expansivas sin avanzar en reformas es-
tructurales.

18. Accibn por el clima en que se empez6
a desplegar la Agenda de Paris aprobada
por la 21 Conferencia de las Partes de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de diciembre de 2015
(COP21), firmandose por 165 paises el co-
rrespondiente acuerdo en Nueva York el 22 de
abril y llegadndose a su puesta en vigor el 4
de noviembre, al haber recibido la ratificacién de
55 paises (entre ellos China y Estados
Unidos) que representan méas del 55 por 100
de las emisiones mundiales. En la COP22 ce-
lebrada en Marrakech no se consiguieron, sin
embargo, avances en la financiacién de la lu-
cha contra el cambio climatico pese al llama-
miento de la Organizacion Meteorolégica
Mundial (OMM) denunciando el calentamiento
del planeta y los dafios colaterales y catastro-
fes humanitarias que tal calentamiento suscita.

14. Vida submarina, preservacion de océa-
nos y mares. El Grupo E15 de la UNCTAD se
esta ocupando de la pesca sostenible, de las
especies migratorias y de la pesca ilegal. El
Dia Mundial de los Océanos (8 de junio) mos-
tr6, ademas, preocupacién por cuestiones de
transporte maritimo y turismo estudiadas por
la UNCTAD.

15. Recuperacién de ecosistemas y preser-
vacién de biodiversidad. Las acciones mas
destacadas se han referido a la lucha contra
la desertificacidon y la sequia (17 de junio) y la
proteccion de la biodiversidad (22 de mayo). >
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16. Pagz, justicia e instituciones sélidas. Pese
a los afos transcurridos desde que las Nacio-
nes Unidas pusieron en marcha sus operaciones
de paz, siguen existiendo conflictos regiona-
les que generan muchos refugiados y despla-
zados a los que el Alto Comisariado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
no puede dar respuesta adecuada. EI PNUD
ha lanzado actuaciones contra la corrupcion y
las violaciones de los derechos humanos en
paises como Sudéfrica, Kenia y Nigeria pero,
como sefala Transparencia Internacional, el
tema de la corrupcion tiene caracter universal
y es dificil de combatir (Dia Internacional Contra
la Corrupcién el 9 de diciembre) teniendo en
cuenta los tréficos ilicitos, la financiacion del
terrorismo, la debilidad de la justicia en Esta-
dos fallidos y la dificultad de hacer avanzar la
democracia en ciertos paises (15 de septiem-
bre). Muchos programas de cooperacién al
desarrollo tratan hoy de crear instituciones sé-
lidas para mejorar la gobernanza en los pai-
ses en desarrollo.

17. Alianzas para lograr los ODS con me-
dios suficientes. Este 17° ODS es el que de-
beria impulsar la cooperacion internacional al
desarrollo y la colaboracion entre todas las or-
ganizaciones internacionales para adecuar
sus reglas y para movilizar recursos en linea
con las propuestas marcadas por la Agenda
para el Desarrollo en todos sus aspectos: co-
mercio, financiacion, adecuacion de la gober-
nanza mundial, reforma de los organismos in-
ternacionales a tal fin, eficacia de la ayuda,
superacion de la ayuda ligada, etcétera.

Se espera que Antonio Guterres, que asu-
me la Secretaria General de las Naciones
Unidas en enero de 2017, en substitucion de
Ban Ki Moon, lleve a cabo una accién dinami-
ca para impulsar el trabajo de los 6rganos
principales de las NNUU y ejerza un liderazgo

ante las agencias y las conferencias del siste-
ma de las Naciones Unidas para hacer avan-
zar los ODS hacia las metas propuestas.

6. La marcha de la integracion europea

La Unién Europea finaliza, en 2016, bajo
presidencia rotatoria neerlandesa en el primer
semestre y eslovaca en el segundo, con las
dudas con las que comenzo tras la presiden-
cia luxemburguesa del segundo semestre de
2015 pero con un problema anadido de gran
importancia: el deseo del 51,8 por 100 de los
britanicos, convocados a referéndum impru-
dentemente (por razones internas de partido
por el que fue su premier Cameron) el 23 de
junio, de abandonar la UE (el conocido como
brexit) a pesar de que el Gobierno de
Cameron habia obtenido una serie de «suavi-
zaciones» del acervo comunitario, segun sus
pretensiones, en el Consejo Europeo de 18-19
de febrero (competitividad, gobernacion eco-
ndmica y soberania no profundizando en la in-
tegracion y limitacion a migraciones) si vota-
ban por quedarse.

El trio presidencial, enero 2016/junio 2017,
se habia planteado, en su documento de 3 de
diciembre de 2015, al final de la presidencia
luxemburguesa del segundo semestre de
2015, una agenda ambiciosa para las presi-
dencias neerlandesa, eslovaca y maltesa con
cinco pilares en los que se estimaba que la
UE deberia avanzar respetando, l6gicamente,
los principios de subsidiariedad, proporciona-
lidad, simplicidad, transparencia, coherencia y
respeto a los derechos fundamentales:

1. Crecimiento integrador, inteligente y soste-
nible con aspectos tales como la mejora y avan-
ce en la Uni6n Econdmica y Monetaria de acuer-
do con el Informe de los cinco presidentes de
2015, empleo verde, fiscalidad, etcétera. >
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2. Una UE que empodere y proteja a todos
los ciudadanos: educacién, mujeres, sanidad...

3. Hacia una union de la energia con una
politica climatica respetuosa de lo acordado
en la COP21 de Paris de finales de 2015.

4. Union de libertad, seguridad y justicia:
migraciones irregulares, reubicaciones, rea-
sentamientos, sistema comun de asilo, agen-
da europea de seguridad, eficacia del Sistema
Schengen y Frontex, acuerdos con paises li-
mitrofes periféricos a este efecto, etcétera.

5. La UE como actor fuerte a nivel mun-
dial: aspectos comerciales y politicos, y capa-
cidad para impulsar los valores europeos en
paises que no los respeten.

La Comision Juncker remaba en la misma
direccidon, estableciendo prioridades para
2016 en la creacién de empleo, crecimiento,
inversiones estratégicas (Plan Juncker), mer-
cado unico digital (limitacion roaming) union
de la energia, cambio climatico, mercado inte-
rior, una Union Econdmica y Monetaria mas
profunda, negociacion del TTIP, derechos fun-
damentales y derechos humanos, migracio-
nes, la UE como actor internacional mas po-
tente y transformacion democratica.

El desbordamiento del niamero de inmi-
grantes y refugiados que ha presionado para
entrar en la UE desde paises vecinos en con-
flicto (Irak, Siria, Libia, etcétera) y la cuestidon
de un posible futuro brexit, asi como el persis-
tente problema de la permanencia de Grecia
en la eurozona, las diferencias sobre la rela-
cion con la Rusia de Putin o con la Turquia de
Erdogan (sobre todo tras el fracasado alza-
miento militar contra Erdogan del 15 de julio y
la posterior ingente represion) o la oposicién po-
pular contra los acuerdos con Canada (CETA) y
con Estados Unidos (TTIP) han obligado a
que los Consejos Europeos que se han cele-
brado y los propios trabajos del Consejo de
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Ministros y de la Comisidn Europea se vieran
forzados a abordar temas distintos a los ini-
cialmente programados.

En cuanto al inquietante brexit, la premier
Theresa May (elegida para liderar el partido
conservador britanico el 30 de junio, después de
la renuncia de Cameron tras el fiasco de su re-
feréndum ganado por los partidarios del brexit
con un 51,8 por 100, pero con Escocia y Gibral-
tar votando en contra de la salida) anuncio el 5
de octubre que solicitara el inicio del proceso de
separacién de la UE a finales de marzo del
2017, presentando la activacion del articulo 50
del Tratado de Lisboa. Como una Alta Corte de
Justicia britanica ha fallado que ello debe pasar
por el Parlamento de Westminster (tras el recur-
so presentado por Gina Miller y Dier Tozetti dos
Santos en base al contenido de la European
Communities Act de 1972) y en él, a finales de
2016, hay mayoria anti brexit y partidario del
Remain, la situacion resulta compleja pues hay
millones de firmantes solicitando que se reha-
ga el referéndum.

Parece ser, ademas, que la propia Reina
Isabel ha recordado a la primera ministra que
casi la mitad de sus subditos estan en contra
del brexity ha expresado sus dudas sobre si
se va a negociar un brexit duro o blando y con
permanencia o no en el mercado europeo Uni-
co y la unién aduanera, sobre el impacto que
la salida pueda tener sobre la City como plaza
financiera, sobre la actividad aseguradora y
sobre los principales sectores industriales, im-
pacto sobre la inversién extranjera, inflacion,
empleo, plazos o0 no en que se produciria la
transicion y la relacion que habra con el resto
del continente y el resto del mundo.

Teniendo en cuenta que la campafa sece-
sionista para salir de la UE estuvo llena de enga-
fos de los antieuropeos cara al referéndum >
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del 23 de mayo y que el coste serd muy ele-
vado, asi como el hecho de que el antiguo al-
calde de Londres, antieuropeo y poco diplo-
matico ministro de Asuntos Exteriores, Boris
Johnson, no tenga una hoja de ruta sobre lo
que quiere conseguir en la negociacion de sa-
lida y el propio gabinete esté dividido sobre si
seguir adelante con el propio proceso de se-
paracion y con lo que debe aceptarse del mer-
cado unico (por ejemplo, la libre circulacién de
trabajadores comunitarios) ha hecho que el ne-
gociador de la Comision para el brexit, el ex-
comisario Barnier y el del Parlamento Europeo
Guy Verhofstadt, haya insistido en que la UE
defendera a ultranza el acervo europeo sin
aceptar un «brexit blando» y que el proceso
debe estar finiquitado antes de las elecciones
al Parlamento Europeo de 2019. El 23 de no-
viembre, el Canciller del Exchequer Philip
Hammond pronosticd que con el brexit se pro-
ducira un «agujero presupuestario del orden
de 122.000 millones de libras que forzara a ir
al endeudamiento, que superara el 90 por 100
del PIB en 2018 tras una caida de ingresos
por la disminucién de la actividad econémica
derivada de la incertidumbre creada por el
abandono de la UE y por la necesidad de ba-
jar impuestos y gastar en infraestructuras,
suavizando la austeridad y aumentando gas-
tos sociales con el fin de evitar huelgas y con-
flictos que aun agravarian mas la incertidum-
bre actual».

En el plano monetario, la UE ha registrado
el avance de que, desde el 1 de enero de
2016, los paises del euro tienen un Mecanis-
mo Unico de Resolucién para gestionar las
crisis de entidades financieras que no sean
viables con coste minimo para los contribu-
yentes y la economia real. Con ello se da un
paso mas de lo que ha sido el Mecanismo

Unico de Supervision gestionado por el BCE y
las autoridades nacionales de supervision, asi
como un Consejo de Supervision. Con el Meca-
nismo Unico de Resolucion se ha completado
la supervision que, a partir de 2010, se inicid
con la Autoridad Bancaria Europea, la Autori-
dad Europea de Seguros y Pensiones de
Jubilacién y la Autoridad Europea de Valores y
Mercados y la Junta Europea de Riesgo Sis-
témico.

El Mecanismo Unico de Resolucion sera fi-
nanciado por las propias entidades financie-
ras que iran contribuyendo con el 1,1 por 100
de sus pasivos hasta dotarlo, en 8 afos, de
55.000 millones de euros de forma progresiva,
en base a un acuerdo intergubernamental y a
un sistema de transferencias desde las autori-
dades nacionales.

Con la puesta en marcha de los Mecanis-
mos de Supervision, fijando los requisitos de ca-
pital de las entidades financieras y los montos
de liquidez segun los perfiles de riesgo, y creado
el mecanismo de Resolucion, el proximo paso
para perfeccionar la Union Monetaria Europea
sera la creacion de un Fondo Europeo de
Garantia de Depositos.

El 8 de marzo los ministros de Economia
dieron un paso adelante respecto al intercam-
bio de informacién fiscal entre los Estados
miembros, pero las reticencias de Irlanda a re-
cuperar de Apple 13.000 millones de euros
por ayudas fiscales recibidas, pone de mani-
fiesto lo dificil que esta resultando avanzar ha-
cia la unién fiscal europea y siquiera avanzar
hacia estandares minimos de tributacion.

Grecia ha continuado siendo la «oveja ne-
gra» de la eurozona al adoptar el Gobierno de
Tsipras medidas que van en contra de las me-
didas de ajuste que la Comision, el BCE vy el
FMI consideraban necesarias para abrirle el ter-
cer rescate. Grecia se propone aumentar las >
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pensiones y otras medidas que van a disparar
el déficit excesivo, que no es, por cierto, patri-
monio exclusivo de Grecia, pues el comisario
Moscovici ha puesto de relieve que ademas
de Grecia estan en déficit excesivo e incum-
plen el Pacto de Estabilidad y Crecimiento:
Italia (que se ve agravado por el rescate del
Monte dei Paschi di Siena a finales de diciem-
bre), Espafa, Portugal, Bélgica, Chipre, Litua-
nia, Eslovenia y Finlandia.

El tema de los refugiados y emigrantes que
tratan de asentarse en la UE ha marcado el
calendario europeo durante todo el 2016 y ha
estimulado movimientos nacionalistas y popu-
listas antieuropeos en una serie de paises,
poniendo en peligro la libre circulacion de tra-
bajadores y la libre circulacion en la zona
Schengen. Los intentos de asignacion de lle-
gados impulsados por Juncker no han dado
resultados (9 de mayo) como tampoco se ha
conseguido gran cosa en el acuerdo con
Turquia para que frenara el aluvién de inmi-
grantes y refugiados. Con estos fracasos, el
Mediterraneo se ha convertido en un auténti-
co cementerio de africanos y asiaticos que
trataban de llegar a Europa con pateras movi-
lizadas por mafias traficantes de personas.

En el plano econbémico interno, el desem-
pleo en Europa comenz6 en 2016 con el 10,1
por 100, si bien con diferencias notables entre
paises (en Espana se estaba al 19,9 por 100).
Ante esto, el Plan Juncker de inversiones es-
tratégicas, que ha visto ampliada su cuantia
en 2016, se propone conseguir hacer avanzar
a las economias europeas pues, si esto no se
consigue, los Gobiernos europeos iran per-
diendo apoyo popular como se ha visto con la
caida de Renzi en ltalia —tras su intento de re-
forma constitucional el 4 diciembre—y su susti-
tucion por Gentiloni (11 de diciembre) y con la
dimision de Valls por Cazaneuve, en diciembre,

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3083
DEL 1 AL 31 DE ENERO DE 2017

tras el anuncio del presidente Hollande de que
no intentara la reeleccion a la presidencia
francesa en 2017. La canciller Merkel ha lle-
gado a perder algunas elecciones regionales
alemanas.

En el plano de las relaciones con la OMC y
las medidas comerciales autbnomas, hay que
mencionar la condena de las subvenciones
europeas a Airbus, el comienzo de la transpo-
sicion por la UE de los acuerdos de la X Confe-
rencia Ministerial de la OMC en Nairobi en
2015 y los avances en la negociacion del
Acuerdo Plurilateral de Bienes Medioambienta-
les, asi como los avances en la negociacion
del Acuerdo de Servicios (TISA) vy, por otra
parte, el mantenimiento de medidas comercia-
les contra China (por dumping) y contra Rusia
(prolongacién de sanciones en diciembre por
la ocupacién de Crimea y el apoyo a los sece-
sionistas de la parte este de Ucrania).

Entre los acuerdos firmados en 2016 por la
UE merecen destacarse los firmados con
Canadd (CETA), Ecuador y Cuba. El de
Ecuador se he concretado en el acceso del
pais al Acuerdo Comercial Multipartes con
Pert y Colombia. El Acuerdo de Diélogo
Politico y Cooperacion con Cuba, firmado el
12 de diciembre, ha comportado la revocacién
de la Posicion Comun sobre Cuba impuesta
en 1996 y un Programa Indicativo, dotado con
85 millones de euros, de ayuda para 2014-
2020. Con este acuerdo la UE renormaliza las
relaciones con la Cuba castrista y se adelanta
a lo pactado por Obama con Raul Castro al
restablecer relaciones diplomaticas en 2015,
pero sin romper el bloqueo econémico y co-
mercial iniciado por Eisenhower en 1960-1961
y reforzado por la Ley para la libertad y la so-
lidaridad democratica (Helms-Burton) de 1996,
pese al requerimiento efectuado, el 27 de oc-
tubre de 2016, al respecto, por 191 de los 193
miembros de las Naciones Unidas. >
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El Acuerdo Econbémico y Comercial Global
de la UE con Canada (CETA) fue firmado el
30 de octubre de 2016 tras un accidentado
proceso de aceptacion (con un curioso veto fi-
nal de la region belga de Valonia) y una opo-
sicibn de grupos antisistema contra este
acuerdo y con el TTIP con Estados Unidos
aun en negociacion (y que es, por cierto, bas-
tante similar al firmado con Canada pero que
Trump parece que quiere desestimar y que ha
concitado una gran oposicidén callejera y de
las ONG). Este «Comprehensive Economic
and Trade Agreement» con Canada tiene 13
capitulos desarrollados en 1598 paginas y es
el mayor pacto bilateral negociado por la UE.
Prevé la supresién de la mayoria de aranceles
sobre productos industriales en 7 afnos, algu-
nas reducciones de barreras sobre productos
agrarios, si bien la UE podra mantener sus
precios de entrada, el acceso de las empre-
sas de la otra parte a los contratos publicos,
un incremento de la cooperacion en materia
de regulacion, la proteccidn de innovaciones y
productos tradicionales (con proteccién de
145 denominaciones de origen), la apertura
del comercio de servicios (financiacion, tele-
comunicaciones, energia, transporte mariti-
mo), facilitacion de desplazamientos profesio-
nales, promocién de inversiones y creacion de
un tribunal arbitral para solucion de litigios (el
tema, por cierto, mas criticado por los grupos
opuestos al CETA y al TTIP pese a ya existir
un mecanismo similar en el Banco Mundial y
en la Camara de Comercio Internacional), la
garantia de ampliar la cooperacién en el futu-
ro y la proteccion de democracia, consumido-
res y medio ambiente (entre ellos el manteni-
miento de las restricciones europeas a los
alimentos genéticamente modificados). Por tra-
tarse de un acuerdo mixto, incluyendo compe-
tencias nacionales de los Estados miembros de

la UE, el CETA solo ha empezado a aplicarse
provisionalmente en la parte en la que existe
competencia europea, quedando el resto a la
espera de las ratificaciones del Parlamento
canadiense y de los Parlamentos de los pai-
Ses europeos que, seguramente, no resultara
facil.

En el plano del comercio global cabe men-
cionar que la UE ha empezado a discutir con
los 96 paises de Africa, Caribe y el Pacifico
(ACP) el disefio de lo que deberia ser la coo-
peracion y el comercio entre los miembros de
la UE y los 79 miembros del Grupo ACP, vien-
do si debe seguirse con un Convenio de
Cotonou renovado post 2020, con, ademas,
un nuevo Fondo Europeo de Desarrollo (tras
el 11° actual) o si se elige otro camino de coo-
peracion aprovechando las lecciones de los
anteriores convenios de Lomé de 1975 a 2000
y del actual Convenio de Cotonou en vigor
desde el afio 2000, teniendo en cuenta, por
otra parte, el compromiso de la UE con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda Internacional de Desarrollo.

En el plano politico, la UE esta expectante
en relacién a las ideas de Trump de retirar
progresivamente sus tropas de Europa. Ante
ello el Secretario General de la OTAN, Jens
Stoltenberg, ha recordado a los paises euro-
peos que deberian aumentar su esfuerzo de
defensa.

7. Espana en el sistema internacional

El 1 de enero de 2016 se cumplié el 30 ani-
versario del ingreso de Espafa a la entonces
Comunidad Europea. Espafa representa en
este momento el 1,7 por 100 del comercio
mundial de mercancias (18 posicion mundial)
y el 2,5 por 100 del comercio mundial >
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de servicios (11? posicion mundial), siendo la
tercera potencia turistica, con un desarrollo
espectacular de este sector por el turismo de-
rivado hacia Espafa por los conflictos y el te-
rrorismo en el Mediterraneo.

La exportaciébn de mercancias ha tenido
un comportamiento muy satisfactorio (creci-
miento del 5,8 por 100) bien que con una lige-
ra inflexién a finales del afio por el menor cre-
cimiento del comercio global.

Con estos parametros, el PIB espanol ha
crecido en el 2016 por encima del 3 por 100,
que es un resultado extraordinario si se com-
para con otros miembros de la OCDE. El pre-
sidente del BCE saludaba en Madrid (30 de
noviembre) que el desempleo esparnol hubiera
bajado del 24 al 19 por 100 gracias a la refor-
ma financiera y la laboral, pero alertaba sobre
los problemas que cara al futuro van a repre-
sentar el envejecimiento de la poblacion y la
caida de la productividad.

En el 2016, Espafia permanecid, desde la
fallida investidura de Gobierno tras las elec-
ciones del 20 de noviembre de 2015 hasta la
dificil investidura de un nuevo Gobierno Rajoy
el 3 de noviembre de 2016 (tras unas segun-
das elecciones el 26 de junio), con un
Gobierno solamente en funciones, lo cual no
ha sido obstaculo para que Rajoy participara
en la COP22 de Marrakech (aunque sin inter-
venir) y que Espana haya jugado su papel en
el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en el periodo 2015-2016, primero con
el ministro José Manuel Garcia Margallo v,
tras el cambio de Gobierno Rajoy, con el has-
ta entonces Embajador Representante Perma-
nente ante la UE, Alfonso Dastis. El propio
Rajoy ha presidido el Consejo de Seguridad
con la dificil papeleta de la crisis de Alepo y
del asesinato del embajador ruso en Turquia,
a finales de diciembre.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3083
DEL 1 AL 31 DE ENERO DE 2017

A lo largo de estos meses, el ministro de
Economia en funciones, Luis de Guindos, ha
tenido que luchar en el Eurogrupo y en el
Ecofin para que la Comision Europea no apli-
cara sanciones a Espafna por el procedimien-
to de déficit excesivo (decision sobre Portugal
y Espana del 7 de julio). Por otra parte, la pri-
ma de riesgo espafola ha llegado a caer por
debajo de los 100 puntos (por primera vez
desde abril de 2015) lo cual ha permitido que
el Tesoro se financiara a tipos de interés bajos
e inferiores al coste de los préstamos del
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE).
Esto demuestra que los mercados reconocen
los esfuerzos estructurales llevados a cabo
por Espafa y su estabilidad pese al reto del
independentismo catalan, al elevado desem-
pleo (19,6 por 100) y pese al déficit fiscal por
encima de lo establecido por la UE en el
Tratado de Maastricht y al Pacto de Estabili-
dad y Crecimiento (4,6 por 100 en 2016) y una
deuda que se sitia en una cifra proxima al
100 por 100 del PIB después de que el Tesoro
se haya tenido que financiar en 2016 con
35.000 millones de euros, haciendo a Espafia
mas vulnerable cara a los previsibles futuros
aumentos de los tipos de interés que han em-
pezado ya en Estados Unidos.

Tras la entrada en vigor de las nuevas cuo-
tas del FMI, la cuota asignada a Espana ha
avanzado hasta el 2 por 100 del total, muy
cercana a la minima exigida a los paises de
menor peso, entre los que pueden designar
directamente un director ejecutivo (Rusia con
2,6 por 100 y Arabia Saudi con 2,02: ver su-
pra). En su mision-consulta del articulo IV del
FMI, los expertos de esta institucion de
Bretton Woods alabaron la recuperacion soli-
da que se estd produciendo en Espana, al
igual que lo hicieran los técnicos de la OCDE
certificando que los desequilibrios se estan corri-
giendo gracias a las reformas estructurales >
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lanzadas, pero llamando la atencién sobre la
necesidad de una revision de la financiacion
autonémica y un mayor énfasis en la lucha
contra el desempleo y el empleo precario.

En el 2016 Espana ha entrado en el Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructuras, con
sede en Pekin y una suscricion de capital del
1,7 por 100 de su total, lo cual debe servir pa-
ra que las empresas constructoras espafolas
sigan presentandose y ganando concursos in-
ternacionales como SACYR en las obras del
Canal de Panama (inauguracién de la amplia-
cién el 26 de junio), gestion de autopistas por
Abertis, AVE Meca-Medina, en que el 21 de
noviembre se firmaba el acuerdo sobre fechas
y sobrecostes entre el Consorcio espariol Alta
Velocidad Meca Medina (Renfe, ADIF, Talgo y
hasta doce empresas espafolas y dos saudies)
y su contraparte saudi que hace prever que el
proceso del AVE de los peregrinos o del desier-
to culminara satisfactoriamente.

En relacién al CETA, firmado y en aplica-
cion parcial, Espafia ha conseguido que
Canada le reconozca y proteja 26 denomina-
ciones de origen que incluyen aceites, que-
sos, turrones, embutidos, jamon vy citricos.

No pueden acabar estas referencias sobre
Espafia en el sistema internacional sin men-
cionar la importancia que el brexit presenta
para la economia espafiola por la importancia
del comercio reciproco, por los espanoles que
trabajan en el Reino Unido y los britanicos ju-
bilados en Espana, asi como por la circuns-
tancia de que el 96 por 100 de los gibraltare-
nos votaron en el Referéndum del brexit por
no salir de la UE.
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