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REFLEXIONES SOBRE EL ACUERDO ADPIC

El Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC) forma parte destacada impor-
tante de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Conocerlo es una tarea especialmente
necesaria. En este trabajo se estudian, en tres bloques, aspectos relativos a su nacimiento, su
descripcion y su evolucion. Pretende ofrecer una primera vision de las cuestiones planteadas

aportando los principales conceptos a analizar.
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1. Ala busqueda de un acuerdo
comercial en materia de propiedad
intelectual

En abril de 1994, en la ciudad de Marrakech,
los representantes ministeriales de 123 pai-
ses firmaron el Acta Final de la Ronda de
Uruguay del GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio), que se ha-
bia lanzado en 1986. Igualmente, firmaron un
Acuerdo por el que se establecia la Organi-
zacion Mundial de Comercio (OMC). Los afios
siguientes contemplarian los necesarios pro-
cedimientos de ratificacién de numerosos pai-
ses, de manera que la OMC empezaria a fun-
cionar en 1995. Hoy, a los paises iniciales se
han afadido otros que elevan a 164 el nime-
ro total de miembros, entre los que se en-
cuentran no solo las potencias comerciales
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de este mundo sino también otros paises cali-
ficados de «paises en desarrollo».

Veinte anos mas tarde se ha llegado a una
fecha significativa que permite, sin olvidar el
pasado, la realizacion de valoraciones muy di-
versas sobre los resultados efectivos de la fir-
ma de los Acuerdos de 1994 y la evolucion de
los mismos, asi como de la institucion creada
que constituye una de las grandes organiza-
ciones del sistema de economia mundial.
Recordaremos, en este trabajo de forma limi-
tada, el Acta Final y su evolucion, desde los
estudios anteriores a 1986 hasta la actuali-
dad. Nos parece necesario resaltar los ante-
cedentes para entender mejor la indicada evo-
lucién.

Hemos de recordar que el Acta de Marrakech
recoge tres anexos principales relativos a comer-
cio de mercancias, definido como Anexo 1A,
que, a su vez, incorpora doce acuerdos sobre
materias especificas de ese comercio, el 1B
relacionado con el comercio de servicios y >
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finalmente el 1C que es el relativo a aspectos
de los derechos de propiedad intelectual rela-
cionados con el comercio (nos referiremos al
mismo con sus siglas en espafiol ADPIC o en
inglés TRIPS. A ello hay que afadir —y convie-
ne hacerlo por su implicacion en el tema que
examinamos— un «entendimiento» relativo a
las normas y procedimientos por los que se ri-
ge la solucion de diferencias, un mecanismo
de examen de las politicas comerciales y al-
gunos acuerdos plurilaterales que, a diferen-
cia de todos los anteriores, no son aplicados por
todos los miembros de la OMC, sino solo por los
que lo ratifican.

Por adelantado, queremos expresar que en
los anexos hemos recogido los titulos de las
materias a que se refiere el ADPIC. También,
y especialmente por razones académicas vy
profesionales, hemos de indicar que en la bi-
bliografia hemos preferido limitar el nUmero
de obras citadas a una veintena, teniendo en
cuenta que algunas de ellas recogen trabajos
de autores muy notables en este campo o me-
jor dicho la pluralidad de temas que se reco-
gen en la enumeracion de los conceptos que
han completado buen nimero de discusiones.

Hemos pretendido resumir en tres grandes
apartados nuestras consideraciones. El pri-
mero de ellos, de forma muy sucinta, preten-
de mostrar el camino seguido por los paises
hasta llegar al Acuerdo de 1986. En el segun-
do, estudiamos las principales caracteristicas
de este ADPIC para finalizar con una exposi-
cidén de las principales cuestiones que se han
presentado en los decenios siguientes a 1995.

2. Un repaso minimo a la historia del
ADPIC

Cabe indicar que en los anos de funciona-
miento del Acuerdo General de Aranceles y

Comercio (desde 1948 hasta su integracion
en la OMC) no se encuentran normas especi-
ficas destinadas a la proteccion de los dere-
chos de propiedad intelectual, si bien debe
advertirse que algunos principios y ciertos
mecanismos (la solucién de diferencias, los
procesos de toma de decisiones especialmen-
te) se han incorporado hoy a la organizacion;
la cual se centrd basicamente en negociacio-
nes arancelarias.

Pues bien, en la Ronda de negociacion, co-
nocida como la de Tokio, celebrada entre 1973
y 1979, se plante6 por parte de los Estados
Unidos la necesidad de llegar a algun tipo de
acuerdo relativo al tratamiento del comercio
de mercancias falsificadas, si bien la propues-
ta no prosper6 y no encontramos referencias
en los documentos que recogen los resulta-
dos de la Ronda indicada.

Los afios siguientes, y especialmente el pe-
riodo 1982-1986, contemplarian iniciativas
destinadas a ampliar los campos en los que el
GATT podia actuar. En esta época si se en-
cuentran ya documentos relacionados con los
problemas del comercio de mercancias falsifi-
cadas. Debe senalarse que la postura inicial de
los Estados Unidos seria apoyada por un buen
nimero de paises desarrollados. Todos esos
trabajos se tuvieron en cuenta en el lanzamien-
to de una nueva Ronda de negociaciones.

Las discusiones sobre las materias que de-
bian incluirse en el proceso de negociacion
pondrian de relieve la insistencia de los
Estados Unidos por incluir materias hasta en-
tonces no abordadas explicitamente en el
GATT, destacando asi la peticion de que se
tratase el comercio de servicios y, ya en nuestro
campo, la cuestion de los derechos de propie-
dad intelectual y su impacto en las relaciones
comerciales. Esta posicion no es compartida
por varios paises en desarrollo, encabezados >
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por India y Brasil, que consideraban que el
GATT no constituia el marco adecuado para ne-
gociar el tema, puesto que ya existian para ello
organizaciones como la de Propiedad Intelec-
tual dentro de Naciones Unidas.

Sin entrar en el detalle del proceso nego-
ciador, si debemos indicar que finalmente en
septiembre de 1986 se llegaria a un acuerdo
sobre la forma de organizar las negociaciones
y las materias que se incluirian en la
Declaracion de Punta del Este. Recordemos
que, finalmente, se aceptaria la celebracion
de dos procesos paralelos: uno dedicado a
materias que se referiria a comercio de mer-
cancias y otro al comercio de servicios. Pues
bien, entre las materias que se incluian en las
indicadas de comercio de mercancias encon-
tramos y es preciso resaltar lo siguiente:

— Aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio, in-
cluido el comercio de mercancias falsificadas.
Este titulo se concretd con el siguiente man-
dato.

— A fin de reducir las distorsiones del co-
mercio internacional y los obstaculos del mis-
mo —teniendo en cuenta la necesidad de fo-
mentar una proteccion eficaz y adecuada de
los derechos de propiedad intelectual y de ve-
lar para que las medidas y procedimientos des-
tinados a hacer respetar dichos derechos no se
conviertan a su vez en obstaculos al comercio
legitimo— las negociaciones tendran por finali-
dad clarificar las disposiciones del Acuerdo
General y elaborar, segun proceda, nuevas nor-
mas y disposiciones.

— Las negociaciones también tendran por
finalidad la elaboracion de un marco multilate-
ral de principio de normas y disciplina en rela-
cion con el comercio internacional de mercan-
cias falsificadas, habida cuenta de la labor ya
realizada en el GATT.
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— Estas negociaciones se entenderan
complementarias, sin perjuicio de otras inicia-
tivas que puedan tomar en la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual o en cual-
quier otro foro para tratar de resolver estas
cuestiones.

Queremos destacar que, al igual que ocu-
rria en otros campos de negociacion, se habia
procurado hacer compatible las posiciones ya
sefaladas sobre el comercio de mercancias
falsificadas, cuestion de interés especial para
paises desarrollados y de paises que no con-
sideraban el GATT como el marco para el tra-
tamiento de los derechos de propiedad inte-
lectual. Si bien quedaba aceptada la inclusion
del tema en las negociaciones que se iniciarian
en 1987, con un esquema de duracién de cua-
tro afnos (que no se cumplirian). Nos parece
necesario subrayar que, en los afios siguien-
tes y hasta la terminacion de la Ronda
Uruguay, el tema y su tratamiento siguieron
las vicisitudes que experimentaria el proceso
de negociacion.

Nos referiremos, muy brevemente, a esta
cuestion con un leve comentario a la documen-
tacion generada (mas de setenta documentos
de trabajo) que ocuparia la mayor extension
de nuestras reflexiones. Ahora bien, los traba-
jos de Roig y Warsserman, incluidos en el li-
bro editado por Stewart y del funcionario de la
OMC, A. Otten, que siguio, desde la Secreta-
ria de la Institucion, las cuestiones referentes
al derecho de propiedad intelectual nos permi-
ten destacar varias fases: a) hasta la celebra-
cién de la llamada «Midterm Review» en 1988;
b) el periodo 1989-1990; c) los borradores de
textos del periodo 1990-1991; d) el documen-
to final.

La primera de las fases indicadas (celebrada
en Montreal, en diciembre de 1988) se definiria
por la necesidad de aclarar los conceptos de >
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la Declaracion de Punta del Este, especial-
mente en nuestro campo. En definitiva, en va-
rios temas (agricultura, servicios, derechos de
propiedad intelectual) no se habia podido con-
seguir acuerdos, que si se habian logrado en
otros. Por ello, destacamos los trabajos que
resumen las posiciones de las distintas dele-
gaciones en un documento elaborado por la
Secretaria de la OMC, que también recibiria
una importante contribucién de la Organiza-
cion Mundial de la Propiedad Intelectual.

En abril de 1989 y para continuar la nego-
ciacion que, como hemos indicado, no pudo
llegar a un acuerdo en la reunién de Montreal,
se produjo una aceleracion de los temas pen-
dientes, entre los que se incluia la negocia-
cion de la formula adoptada en Punta del
Este. Para ello, se arbitré un procedimiento de
trabajo, aprobado por los participantes, en
una reunion a nivel ministerial, en la que se in-
dicaria, como estructura para la continuacién
de los trabajos, una mayor precision de la de-
finicion de la Declaracion de Punta del Este.
Asi, se reconocia junto a la diversidad de opi-
niones de los paises respecto al marco institu-
cional, la posible aplicacion de los principios
basicos del GATT y los de acuerdos sobre
propiedad intelectual de la dotacién de me-
dios efectivos y apropiados para el cumpli-
mento de los derechos de propiedad intelec-
tual, entre los que se encontrarian los
procedimientos para la solucion de diferen-
cias. En nuestra opinion estos elementos se
acercaban a los elementos institucionales que
se estaban negociando sobre otras materias.

Las dos siguientes etapas que pueden en-
globarse en la denominacion de borradores
de textos, elaborados por un buen nimero de
delegaciones, tanto de paises desarrollados
como de paises en desarrollo, junto a unas
«tablas sinOpticas», obra de la Secretaria del

GATT, asignada a los trabajos, permitirian en-
trar en negociaciones especificas. Debe indi-
carse que las propuestas no tenian valor legal,
pero preparaban el camino de la reunion de
Bruselas que, de acuerdo con el esquema de la
Declaracion de Punta del Este, debia cerrar
las negociaciones. Tal reunién se celebrd en
diciembre de 1990.

Debe destacarse que, por iniciativa del presi-
dente del Grupo de Negociaciones, se presen-
taria para la indicada reunién de 1990 un tex-
to ya en forma de articulado, y basado en la
gran cantidad de trabajos a que hemos hecho
referencia. Con frecuencia, este texto circula-
ria, entre las distintas delegaciones, en forma de
negociaciones informales. De esta forma, co-
mo indica Otten, el texto elaborado por el pre-
sidente del Grupo de Negociaciones y que no
obligaba a ninguna delegacion, contenia lo
que puede describirse como un lenguaje co-
mun para varias partes del texto, pero no re-
solvia las diferencias respecto a la inclusién
del tema en el GATT y tampoco quedaban re-
sueltas otras cuestiones de importancia (la pro-
teccion de los programas de ordenadores o
las variedades de plantas, por ejemplo).

Como es bien conocido, la reunion de
Bruselas con la que se debia finalizar la Ronda
resultd fallida. No cabe duda que la cuestion
de un acuerdo sobre agricultura —que no se
conseguiria hasta varios anos después y que
todavia constituye materia de discusiones y
trabajos dentro de la OMC- influiria de forma
decisiva en este resultado.

Para terminar esta exposicién, que pone de
manifiesto el complejo proceso que se habia
seguido para llegar a «algo» (l6gicamente en
forma de acuerdo), hemos de referirnos a la fa-
se final que se inici6 bajo la presidencia y la res-
ponsabilidad del director general del GATT,
sefor Dunkel, que elaboraria lo que, en el >
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lenguaje de muchos participantes se conoce-
ria como «el ladrillo Dunkel» (por ser un com-
pacto volumen de mas de 400 paginas). Este
documento se realizaba recogiendo los infor-
mes de los presidentes de los grupos de ne-
gociacion (lo que significa que la distincion en-
tre los que estudiaban temas de comercio de
mercancias y comercio de servicios desapa-
receria) y consultas con delegaciones, desta-
cando las aportaciones de ciertos grupos de
negociacion en los que ha de senalarse la for-
mula del 10 + 10, cifras que recogian diez pai-
ses desarrollados y una cifra igual de paises
en desarrollo. EI documento, conocido en di-
ciembre de 1991, provocaria reacciones ne-
gativas por parte de algunos paises, especial-
mente Estados Unidos, con presiones de su
industria farmacéutica y de India.

Entre las cuestiones que quedaban pen-
dientes de negociar (y que incluimos porque
en los anos siguientes al nacimiento de la
OMC se volvieron a plantear) estan: la situa-
cion de paises que no proporcionaban una
proteccion por medio de patentes a los inven-
tos relativos a productos farmacéuticos, la ne-
cesidad de tomar en consideracion los objeti-
vos de politicas publicas y el calendario de
entrada en vigor, cuestidbn especialmente
compleja para los paises que carecen de le-
gislaciéon respecto a los derechos de propie-
dad intelectual y que habian aceptado acuer-
dos internacionales como el Convenio para la
proteccion de las obras literarias y artisticas.

Ha de recordarse que, finalmente y en es-
pecial, a consecuencia de las diferencias en-
tre Estados Unidos y la Comunidad Europea,
en materia agricola, con practicas condena-
das por el GATT, se llegaria a un acuerdo pa-
ra solucionarlas (Acuerdo de Blair House) que
precipitaria el final de los trabajos de la Ronda
y que, tras un breve periodo de negociacion,
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conduciria al punto de partida de nuestro tra-
bajo: el Acuerdo de Marrakech.

3. Unas breves consideraciones sobre
el ADPIC

En el Anexo a nuestro trabajo, con objeto
de facilitar el seguimiento del tema a posibles
lectores y siguiendo el orden establecido en el
texto final del acuerdo que ahora se denomina
«Aspectos de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual relacionados con el Comercio», hemos
recogido el indice del APIC, lo que permite
marcar la diferencia con la definicibn que se
habria adoptado en la Conferencia de Punta
del Este. Igualmente, hacemos una referencia
a los principios basicos que, en definitiva, han
recogido posiciones concretas de los distintos
paises presentadas en el proceso de negocia-
cion. El ADPIC se articula a lo largo de 73 ti-
tulos que l6gicamente no podemos reproducir.

Pues bien, para algunos autores como
McGovern, la elaboracion del ADPIC y del
Acuerdo de Servicios, son el logro mas nota-
ble del Tratado de Marrakech. Como hemos
sefalado, la presencia del GATT en estos do-
minios constituia una cuestion bien delicada
por la existencia de una agencia especializa-
da de las Naciones Unidas —la OMPI-y, ade-
mas, existian convenios internacionales que
habian de considerarse, si bien los mismos
presentan varios inconvenientes: a) no todos
los miembros del GATT, en 1999, habian fir-
mado y ratificado muchos de esos convenios;
b) distaban de proporcionar medios efectivos
para resolver las diferencias comerciales;
sancionar los incumplimientos y atender a las
necesidades de los paises en desarrollo.

Un examen somero de la parte |, relativa a
disposiciones generales, nos lleva a la consi-
deracion elemental de que el ADPIC forma >
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parte de la familia de la OMC en la medida
que incorpora los principios tradicionales de la
OMC, heredados del GATT (el trato nacional y
el de nacibn mas favorecida), pero hay una
matizacion, los miembros habran de aplicar
las disposiciones del acuerdo en el que se es-
tablece que, como minimo, deben cumplir los
criterios establecidos en una serie de conve-
nios internacionales (el de Paris de Proteccion
de la Propiedad Industrial y el de Berna para
la Proteccion de Obras Literarias y Artisticas
como mas importantes), pero los miembros
podran prever en su legislacién una protec-
cibn mayor que la exigida en el acuerdo.

Para completar las obligaciones generales,
que han planteado serias dificultades a los
paises en desarrollo que carecian de legisla-
cién nacional de proteccién de los derechos
de propiedad intelectual, ha de hacerse una
referencia al principio de transparencia que se
referia a la publicacién de leyes, reglamentos,
resoluciones administrativas, decisiones juris-
diccionales y que formalmente se encuentran
en la parte V del acuerdo, pero que nos pare-
ce adecuado incorporarlas a los principios an-
tes indicados.

Los conceptos incluidos en las partes |1, 11|
y IV del acuerdo se referian por una parte a la
existencia, alcance y ejercicio del derecho de
propiedad intelectual, cuya simple enuncia-
cidbn pone de manifiesto que se trata de con-
ceptos en discusion académica y profesional.
Referirse a derechos de autor, indicaciones
geograficas o patentes, lleva inmediatamente
a realizar referencias a un buen numero de
obras de alcance y que han dado origen a una
amplisima bibliografia.

La parte Il es recogida por la Secretaria de
la OMC bajo el titulo de normas de proteccion
sustantivas y se refiere a ciertos conceptos
gue comentaremos brevemente.

1. Respecto a derechos de autor, el acuer-
do sefala que su proteccion se refiere a las
expresiones y no a las ideas, procedimientos,
métodos de operacién o conceptos matemati-
cos. Para ello, el ADPIC sefala que los miem-
bros observaran las normas internacionales
que se encuentran en modo primordial en el
Tratado de Berna (1971) que, como anterior-
mente hemos dicho, se refiere a la proteccion
de obras literarias y artisticas con la excep-
cion de su articulo 6 bis relativo a derechos mo-
rales. Dentro de este concepto se incorpora la
proteccion de programas de ordenador y reco-
pilacion de datos.

EI ADPIC, en lo que hace al concepto, pro-
porciona a los autores de obras cinematogra-
ficas y programas de ordenador, como mini-
mo, el derecho de autorizar o prohibir el
arrendamiento comercial al publico de los ori-
ginales o las copias de las copias amparadas
por los derechos de autor. La proteccion se re-
fiere también a los derechos de los artistas,
intérpretes o ejecutantes, los derechos de re-
gistro y reproduccién de musica, programas ra-
diofénicos y derechos en relacion con peliculas
y emisiones de television. La duracion de la
proteccion fue motivo de grandes discusiones
en la etapa de negociacion del acuerdo, pero
al respecto se establece como norma un perio-
do de 50 afnos.

2. Entre los conceptos incluidos figuran las
marcas de fabrica o de comercio (trademarks)
definidos en el Convenio de Paris, y su acta
de Estocolmo de 1967. El acuerdo especifica
lo que constituye una marca «bien conocida».
La proteccidn se extiende al titular que goza-
ra del derecho exclusivo de impedir que ter-
ceros utilicen, sin su consentimiento, signos
idénticos o similares a los que sirvieron para
registrar la marca. Se ofrece una proteccion,
casi sin limite, al senalar que se puede reno-
var el registro de marca cada siete anos. [>
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3. Con la denominacién de indicaciones geo-
gréaficas se busca la identificacién de determi-
nados productos como originarios del territorio
de un miembro o de una localidad origen del
mismo. El ADPID establece que los miembros
no permitirian que se utilicen medios que en la
presentacién de un producto puedan inducir a
error al publico en cuanto al origen geografico
del mismo, y designar el registro de marcas
que también puedan inducir a error. El acuer-
do también prevé la realizacién de negociacio-
nes destinadas a mejorar la proteccion de las
denominaciones geograficas.

4. Respecto a dibujos y modelos industria-
les, el ADPIC prevé una proteccién para los
mismos durante 10 afios cuando sean nuevos
u originales, los titulares de derechos estaran
legitimados para impedir que terceros, sin su
consentimiento, vendan, fabriquen o importen
articulos que incorporen dibujos que sean co-
pia del modelo protegido.

5. Sin duda, el aspecto de los derechos de
propiedad intelectual al que el acuerdo dedica
una mayor atencién, como habia ocurrido en
el proceso negociador del mismo, es el de las
patentes. De hecho, se dedican al tema ocho
articulos, que se refieren a materias patenta-
bles que «podran obtenerse por todas las in-
venciones, sean del producto o de procedi-
miento en todos los campos de la tecnologia,
siempre que sean nuevas,... una actividad in-
ventiva y sean susceptibles de aplicacién indus-
trial». Con referencia a una cuestion, que mas
adelante ocupara buena parte de los trabajos
de la OMC, los miembros podran excluir de la
patentibilidad a plantas y animales, si bien se
preveia en 1995 que se «otorgara proteccion
a las obtenciones de vegetales» mediante un
sistema sui generis.

La duracién de la patente se establece en
20 afos y cubre «la fabricacion, la utilizacion,
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la venta y la importancia del producto o el pro-
cedimiento». Se ha planteado como una cues-
tion compleja la proteccion de los derechos
conferidos por una patente frente a terceros
no autorizados.

6. La proteccion de los esquemas de tra-
zado (topografias) a circuitos integrados (se-
miconductores) se habia regulado en 1989
por el mal llamado Acuerdo de Washington. El
ADPIC fortalece las disciplinas que en el mis-
mo se habian constituido y establece una du-
racién de 10 afnos. EI ADPID sefala como prin-
cipio que «los miembros consideraran ilicitos
determinados actos si se realizan sin la auto-
rizacion del titular de derecho». Entre ellos fi-
gura de modo principal la importacién, venta o
distribucién con fines comerciales de un es-
quema protegido.

7. EIADPID implementa el Acuerdo de Paris,
tantas veces sefalado, para que las normas
de un miembro puedan buscar la garantia de
una proteccion eficaz contra la competencia
desleal. Asi, sefala que las personas fisicas o
juridicas tendran la posibilidad de impedir que
la informacion que esté legitimada, bajo su
control, se divulgue a terceros sin consenti-
miento.

La parte Il del acuerdo se refiere a la ob-
servancia de los derechos de propiedad inte-
lectual estableciendo como obligacion general
que los miembros del ADPID «se aseguraran
de que en su legislacion nacional se establez-
can procedimientos de observancia de los de-
rechos de propiedad intelectual», que permi-
tan la adopcion de medidas eficaces contra
cualquier accion infractora de los mismos, in-
cluidos en el acuerdo. En esta linea se hace
una referencia a procedimientos y recursos ci-
viles y administrativos, a procedimientos pe-
nales y, de modo especial, a medidas en fron-
tera que puedan referirse a la suspension del >
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despacho de aduana por las autoridades
aduaneras.

En una linea similar a la que hemos pre-
sentado, la parte IV del acuerdo se refiere a
las disposiciones de los miembros para la ad-
quisicion y mantenimiento de los derechos de
propiedad intelectual, que obligaria al estable-
cimiento entre las normas reguladoras propias
de cada pais al respecto de procedimientos y
tramites razonables. Cabe senalar aqui que el
examen de tales normas se lleva a cabo de
acuerdo con las caracteristicas institucionales
de la OMC a las que hace referencia las par-
tes V y VIl del acuerdo.

Asi, en el orden institucional se establece
un Consejo ADPIC, que depende directamen-
te del Consejo General, que es el 6rgano de
mayor nivel operativo integrado por represen-
tantes de todos los miembros y que se reunen
en los intervalos entre sesiones de la Confe-
rencia Ministerial, que constituye el érgano de
nivel maximo para adoptar decisiones y que
ha de reunirse por lo menos una vez cada dos
afios. Hoy, en 2016, ha de sefalarse que has-
ta la fecha se han celebrado diez conferen-
cias, estando prevista la undécima para 2017.
Estas conferencias llevan el nombre de la ciu-
dad en que se celebraron.

Una forma de seguir los trabajos del ADPIC
es acudir a la documentacion generada sobre
este acuerdo en la serie de conferencias, co-
mo tendremos ocasion de sefalar. Bajo este
organo también pueden seguirse los trabajos
del Consejo de los ADPID que tiene un nivel
similar a los Consejos sobre acuerdos multila-
terales (mercancias y servicios).

No obstante, hay una diferencia, como puede
observarse, en los organigramas oficiales facilita-
dos por la Secretaria de la OMC. En efecto, en
estos dos acuerdos y sus 6rganos institucionales
encontramos acuerdos especificos, 10 que no
es el caso del ADPID.

Finalmente, el ADPIC, en lo que se refiere
a la solucion de diferencias, sera de aplica-
cion al sistema establecido también en la
Ronda de Uruguay. Un estudio de los casos
planteados en el ambito ADPIC pone de mani-
fiesto que, desde 1996 hasta 2013, se han
planteado 34 cuestiones. Su estudio permite
conocer las materias que dentro del acuerdo
han dado origen al funcionamiento del siste-
ma. Podemos destacar los litigios planteados
por Estados Unidos respecto a la proteccion
mediante la patente de productos farmacéuti-
cos y productos quimicos para la agricultura
establecidos por Pakistan e India o a las in-
dustrias relativas a los productos del tabaco
establecidos por Australia y reclamados por
Cuba, Honduras, Ucrania o Republica Domi-
nicana.

4. La evolucion del ADPIC

En este apartado pretendemos exponer de
forma muy breve, y hasta cierto punto provi-
sional, sin hacer referencia especifica a normas,
lo que en nuestra opinidn, y de acuerdo con
los trabajos de sintesis elaborados por la Secre-
taria de la OMC, serian los aspectos a conside-
rar del periodo de 20 afos transcurridos desde
el nacimiento de la OMC y del ADPIC, que 16-
gicamente siguen los avatares de la institucion
principal que se pone de manifiesto en las Con-
ferencias Ministeriales.

Hemos de destacar, asi, en primer lugar, el
amplisimo numero de documentos facilitados
por los miembros en cumplimiento de las obli-
gaciones de transparencia establecidas en el
acuerdo. Se estima en mas de 3.000 la cifra
de las normas legales que los miembros han
ido proporcionando. En segundo término,
queremos destacar la mayor cooperacion >
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con instituciones internacionales, en especial
los trabajos conjuntos con la OMPI que ha
permitido proporcionar detalles sobre la esti-
macion cuantitativa de los ingresos y pagos
que se asocian en el comercio internacional o
los derechos de propiedad intelectual. A su
vez, cabe destacar la colaboracién, en mate-
ria de salud publica, con la Organizacion
Mundial de la Salud, y finalmente la participa-
cion del acuerdo en la creacién de capacidad
comercial mediante diversas formulas (la ce-
lebracién de simposios), la denominada espe-
cificamente Ayuda para el Comercio destina-
da a los paises en desarrollo.

Pero hemos de senalar varios temas y con-
ceptos que, en varios casos, buscan la incor-
poracion del ADPIC a materias que han ido
surgiendo en el periodo indicado.

1. Destaquemos asi, porque el texto del
acuerdo lo indica, la cuestion de las denomi-
naciones geograficas y su proteccion. En este
orden ha de sefalarse que, en concreto, des-
de la Conferencia de Doha (2001) se exami-
nan dos cuestiones, la creacidén de un registro
multilateral para los vinos y bebidas espirituo-
sas y la extension de un nivel méas elevado de
proteccion para productos distintos a los vi-
nos. En estos temas se ha encargado la cele-
bracién de negociaciones al Consejo de los
ADPIC, reunido en su sesion extraordinaria,
como se estableci6 en la Conferencia.

Hoy encontramos, en ese orden, una pro-
puesta muy detallada de la Union Europea y
otros miembros, pero otros no lo han estima-
do. La primera férmula obligaria a una amplia-
cion del acuerdo mediante un anexo y se refe-
riria a un examen de formalidades, reservas,
contenido, forma de registro y consecuencias
del mismo. La otra no desearia que se modifi-
case el acuerdo.

No es extrafio que, en lo que se refiere al ni-
vel mas elevado de proteccién, se encuentren
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posiciones divergentes y pese a los documen-
tos de sintesis, que han ido elaborando los
presidentes de los grupos que han abordado
la cuestion, aun no se ha hallado la férmula de
acuerdo.

2. Un segundo tema que se ha abordado
en el periodo examinado tiene su origen en el
acuerdo, en cuanto se presenta el tema de la
patentabilidad o no de las invenciones relacio-
nadas con las plantas y los animales y la pro-
teccion de las obtenciones vegetales. Pero ya
en la indicada Conferencia de Doha se enco-
mienda al Consejo de los ADPIC que lleve a
cabo un examen de la relacion que pudiera
existir entre el acuerdo que hemos presenta-
do y un Convenio de las Naciones Unidas so-
bre la diversidad biol6gica, la proteccion de
los conocimientos tradicionales y el folklore.

En estos 6rdenes encontramos hoy una
documentacion especifica preparada técnica-
mente por la Secretaria de la OMC aunque,
en la media en que seguimos el tema, no pa-
rece que se haya llegado a algun tipo de reco-
mendacion.

3. Otra cuestién de actualidad innegable, y
en la que la OMC y especialmente el ADPIC
tiene un papel que jugar, son los temas relacio-
nados con el cambio climatico, especialmente
el Convenio Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico celebrado en 1992 y
el reciente Acuerdo de Paris de 2016.

En efecto, la busqueda de tecnologias «ver-
des», es decir, las que aplican practicas am-
bientalmente sanas, ha incidido en el ADPIC.
En la medida en que este acuerdo forma par-
te del sistema institucional mundial, esta in-
merso en la promocion de la innovacién tec-
noldgica, su transferencia y difusion.

El tema se ha planteado en diversas reu-
niones del Grupo del ADPIC, a la vez que la
Secretaria de la OMC ha preparado una inte-
resante documentacién sobre la pertinencia >
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de las disposiciones del ADPIC y el indicado
Convenio de Naciones Unidas. En la actuali-
dad no hemos hallado informacién sobre la
compatibilidad o no de los derechos de pro-
piedad intelectual con el convenio indicado,
aunque se puede conocer posiciones de algu-
nos paises reflejadas en las Actas del
Consejo ADPIC, en las que las delegaciones
han puesto de relieve contribuciones de cen-
tros cientificos y de universidades de Estados
Unidos y Suiza especialmente.

4. Posiblemente una de las materias que
han sido objeto de mayores trabajos en el pe-
riodo es la relativa a la labor del ADPIC en
materia de salud publica, sobre la que como
hemos resaltado hay formas de cooperacion
con la OMS (Organizacion Mundial de la
Salud). De hecho, ya desde 2001 (Conferen-
cia de Doha) se ha tratado el tema del equili-
brio entre los avances cientificos en materia
de productos farmacéuticos y la patentibilidad de
todos los productos con las medidas que, atri-
buidas a los paises, puedan adoptar para de-
fender la salud publica.

El propio acuerdo, como hemos indicado
anteriormente, no concede derechos de pa-
tente sin limites. Especialmente hay que refe-
rirse a la necesidad de que el titular de una
patente divulgue las especificaciones del pro-
ducto patentado. Buen numero de paises en
desarrollo, en que se habia desarrollado y no
tenian industria farmacéutica, se encuentran
con los problemas de precios elevados para
los productos patentados.

Se plantean, al respecto, las licencias obli-
gatorias (compulsory licences), que son los per-
mMIisos que un pais (en este caso en desarrollo)
concede para producir un producto patentado
(y que, por lo tanto, segun una interpretacion
in extenso de la empresa que un pais desarro-
llado obligaria a los importadores a aceptar).

En definitiva, se trataria de buscar el equili-
brio, en este caso, de un dificil equilibrio.

También se han planteado casos de impor-
taciones paralelas que se entienden como im-
portaciones de productos comercializados por
el titular de la patente en un pais e importados
en otro sin la aprobacion del titular de la pa-
tente.

Pues bien, en la Conferencia de Doha se
adoptaria una Declaracion que se centraba en
que el Acuerdo sobre los Derechos de
Propiedad Intelectual no debian impedir que
los miembros adoptasen medidas con objeto
de proteger la salud publica. En este sentido
se subrayaria la capacidad de las partes para el
uso de licencias obligatorias y de importacio-
nes paralelas y especialmente la importacion de
medicamentos genéricos mas baratos. Mas tar-
de se establecia un sistema de notificacion
para los paises que, como importadores o ex-
portadores, hagan uso de las licencias obliga-
torias.

5. Probablemente, las materias que han
tenido mas incidencia en la OMC, y por tanto
también en el ADPIC, son las relacionadas
con la transferencia de tecnologia. Debe re-
cordarse que para que muchos paises en de-
sarrollo aceptasen el ADPIC, buscaron aso-
ciarlo a tal transferencia y asi se recoge en el
resumen de principios que hemos incluido en
el Anexo. Las negociaciones incluidas en el
Programa de Doha para el Desarrollo o las ac-
tividades para la creacion de capacidad co-
mercial de la OMC forman parte principal de
este concepto.

El acuerdo que hemos presentado consti-
tuye un buen ejemplo de evolucion del siste-
ma comercial multilateral basado en la OMC.
Su analisis puede realizarse desde muchos
puntos de vista: juridico, de relaciones inter-
nacionales, econémicos, etcétera, pero tras >
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20 anos de funcionamiento, con todas sus
complejidades y problemas, ha de repetirse
la afortunada frase de «si no existiese habria
que inventarlo». Nos parece algo que no se
debe olvidar, maxime cuando se sabe que el
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comercio legal (dado que en esta materia hay
mucha pirateria que puede incluso estimarse
en la misma cifra que en el comercio legal)
superan los 30.000 millones de dblares anua-
les. >
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ANEXO RECORDATORIO DEL iNDICE DEL ADPIC
Y SUS PRINCIPIOS

PARTE I. Disposiciones generales y principios basicos

PARTE Il. Normas relativas a la existencia, alcance y ejercicio de los derechos de propiedad intelectual
1. Derecho de autor y derechos conexos

Marcas de fabricas o de comercio

Indicaciones geograficas

Dibujos y modelos industriales

Patentes

Esquemas de trazado (topografias) de los circuitos integrados

Proteccion de la informacion no divulgada

Control de las practicas anticompetitivas de las licencias contractuales

O N OR N

PARTE lll. Observancia de los derechos de propiedad intelectual

Obligaciones generales

Procedimientos y recursos civiles y administrativos

Medidas provisionales

Prescripciones especiales relacionadas con las medidas en frontera
Procedimientos penales

o kW~

PARTE IV. Adquisicion y mantenimiento de los derechos de propiedad intelectual y procedimientos contradictorios
relacionados

PARTE V. Prevencion y solucion de diferencias
PARTE VI. Disposiciones transitorias

PARTE VII. Disposiciones institucionales. Disposiciones finales

Fuente: elaboracion propia.

ANEXO RELATIVO A LOS PRINCIPIOS ACORDADOS
EN LAS NEGOCIACIONES

a) Aplicabilidad de los principios GATT a los acuerdos internacionales pertinentes en materia de propiedad inte-
lectual. En especial el acuerdo sefala los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, asi
como la provision de medios eficaces para hacer respetar los derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio, y en especial la solucion de diferencias entre Gobiernos

b)  Aplicacién al comercio internacional de marcas falsificadas

c) Reconocimiento que los derechos de propiedad intelectual se vean incluidos en un objetivo de politica gene-
ral publica

d) Han de tener en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo

Fuente: elaboracion propia.
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