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PLAN CHINA DE LA SECRETARIA DE ESTADO
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El Plan China es el primer plan PASE (Pais con Actuacion Sectorial Estratégica) que se esta
elaborando para consolidar, incrementar y diversificar la exportacion espafiola, todo ello en el
marco de la Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espaiola 2017-2027 (EIEE),
que fue aprobada en el Consejo de Ministros del pasado 8 de septiembre. La EIEE surge bajo
el nuevo modelo de desarrollo sostenible de la economia espafiola, que requiere asegurar la
contribucion positiva estructural del sector exterior con un impacto positivo sobre la creacion
de empleo. De ahi la necesidad de una estrategia de internacionalizacion a medio plazo para
cohesionar todas las acciones en materia de internacionalizacidn de los diferentes ministerios
y comunidades autébnomas. La Secretaria de Estado de Comercio ha querido empezar por el
plan PASE para China por la importancia del continente asiatico en la economia mundial y
estar considerado como un pais prioritario en sus politicas de internacionalizacién. Con China
tenemos una cuota muy inferior a la nuestra en el comercio mundial y estamos proporcional-
mente mas lejos que nuestros competidores. Podemos afirmar que sin un crecimiento sosteni-
do de nuestras exportaciones al mercado chino va a ser dificil incrementar nuestra cuota en los
mercados mundiales en los proximos anos. Actualmente, el saldo negativo de nuestro comer-
cio con China es practicamente igual a la totalidad del déficit comercial espafiol.

Palabras clave: internacionalizacion, economia espafiola, competitividad, comercio internacional, in-
versiones directas extranjeras (IDE), empresas espafiolas exportadoras, sectores prioritarios de expor-
tacion, paises prioritarios para exportar.
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1. Introduccion 2017-2027 (EIEE). Este plan sera un ejemplo y

modelo a seguir para la redaccién de los futu-

El Plan China es el primer PASE (Pais con
Actuacion Sectorial Estratégica) que se va
a lanzar en el marco de la Estrategia para la
Internacionalizacién de la Economia Espafiola
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ros planes en otros paises prioritarios.

Como comentaré mas adelante, los paises
PASE vienen a reemplazar a los PIDM (Planes
Integrales de Desarrollo de Mercado), que fue-
ron lanzados en 2005 y que con el tiempo lle-
garonaser 16 paises oregiones sobre los que se
desarrollaron estos planes. El objetivo de los >
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PASE, como en su momento fueron los PIDM,
es diversificar la oferta exportadora espafnola
e intensificar los intercambios econémicos y
comerciales en mercados con alto potencial
de crecimiento fuera de la Union Europea. No
podemos olvidar que todavia aproximadamen-
te dos terceras partes de nuestras exportacio-
nes de mercancias van dirigidas a la UE-28, lo
que pone de manifiesto una relativa concentra-
cion de nuestras exportaciones en el Mercado
Unico. En el siguiente apartado veremos el sal-
to cualitativo que supone este cambio de enfo-
que desde los PIDM hacia los PASE.

En el marco de este nuevo enfoque, en la
Secretaria de Estado de Comercio hemos op-
tado por empezar a disefar los planes de los
paises del mercado asiatico por dos motivos
fundamentales: por un lado, a nadie se le es-
capa el peso economico de la region (segun-
do continente por valor de sus importaciones,
tanto en bienes como en servicios) y sus bue-
nas perspectivas de crecimiento en los proxi-
mos anos; y por el otro, Espafa, a pesar de los
esfuerzos realizados a todos los niveles, tanto
publicos como privados, todavia tiene una pre-
sencia pequefa en esta regidon (solamente el
0,5 por 100 de las importaciones de Asia proce-
den de Espana, en relacién a una cuota del 1,8
por 100 a nivel mundial). A este hecho hay que
afadir que Asia (excluyendo Oriente Medio) es
con diferencia el area con la que Espana regis-
tra el mayor déficit: 30.634 millones de euros
en 2016, casi 2/3 partes del mismo con China
(18.820 millones).

Sin embargo, en el caso de China tene-
mos que tener en cuenta de donde veniamos
y como hemos avanzado en los ultimos tres
lustros. Por poner algun ejemplo ilustrativo, del
ano 2000 al 2016 la exportacion de Espana a
China se ha multiplicado casi por diez y en el
periodo 2006-2016, casi tres veces hasta los

5.031 millones de euros. En el periodo 2010-
2016 el numero de empresas espafolas expor-
tadoras a China ha pasado de las 6.586 hasta
las 15.051, a pesar de la complejidad y fuerte
competencia existente.

Si nos referimos a los flujos de inversién,
la inversién neta de China a Espafa ha sido
casi inexistente hasta el afio 2011, siendo espe-
cialmente importante en los afos 2015 y 2016,
con 1.483 y 1.117 millones de euros respectiva-
mente. En el afio 2015 (ultimo ano disponible),
la posicion o stock de la inversion de China en
Espana alcanzo los 9.206 millones de euros
en operaciones no ETVE".

En cuanto a los flujos de inversion de em-
presas espafolas a China, esta ha tenido una
evolucién mas irregular, con un pico en el afo
2010 (1.303 millones de euros de inversiéon neta
no ETVE), y todavia es relativamente pequena
en relacion al stock mantenido en el resto del
mundo (la posicidn de la inversion espanola no
ETVE en China era de 2.769 millones de euros
en 2015 o apenas el 1 por 100 del total del stock
de Espana en el exterior). Hubo cierta avalan-
cha de empresas espafnolas en el mercado
chino en un momento dado (2010-2011) y des-
pués, ante cierta decepcion en el cumplimiento
de las expectativas empresariales, dichos flujos
se han contraido en los ultimos anos. A eso hay
que sumarle una disminucién generalizada de
la inversidon espafola en paises emergentes y
paises en vias de desarrollo en los ultimos anos.

Por otro lado, las relaciones institucionales
entre Espana y el Gobierno chino siguen sien-
do excelentes, como lo muestran las numero-
sas visitas y viajes institucionales que se rea-
lizan anualmente entre ambos paises. El 6 de
noviembre de 2017 se celebré en Madrid la >

1 Entidades de tenencia de valores extranjeros, por lo que la inversion
no ETVE excluye estas sociedades instrumentales.
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XXVIlI Comisiéon Mixta Anual de Cooperacion
Econdmica e Industrial Hispano-China. La co-
presidieron por parte China el viceministro de
Comercio, Ziying Fu, y, por parte de Espafa, la
secretaria de Estado de Comercio, Maria Luisa
Poncela. En dicha comision, y en un ambiente
de maxima colaboraciéon y de buen entendi-
miento a nivel politico, se trataron los distintos
temas que interesan a ambos paises para re-
forzar e incrementar sus relaciones econdémi-
cas y comerciales bilaterales.

Se comprobé que son muchos los temas,
tanto a nivel bilateral como multilateral, sobre
los que se requiere seguir trabajando para fa-
cilitar la expansion y diversificacion de las rela-
ciones econémicas y comerciales entre China
y Espana. A corto plazo, se espera que las
cifras de exportacion continuen mejorando y
que la puesta en vigor del Convenio Bilateral
de Seguridad Social, asi como una rapida ac-
tualizacion del Convenio de Doble Imposicion,
dé un baldn de oxigeno que necesitan nuestras
empresas para incrementar los flujos de inver-
sion en ambas direcciones. Asimismo, el Grupo
de Trabajo de Inversiones ayudara a resolver
problemas de inversion de empresas espafolas
y chinas. Otra linea de trabajo que se quiere for-
talecer es la cooperacién en terceros mercados
que permitira identificar proyectos conjuntos a
desarrollar en América Latina, Africa y Asia.

En definitiva, el Gobierno de Espana sigue
apostando fuerte por el mercado asiatico, em-
pezando por el gigante chino, si bien con pos-
terioridad se aprobaran los PASE para otros
paises de la regiéon (Japén, Corea del Sur,
India y Singapur). Sabemos que la distancia
geografica y las barreras culturales y linguisti-
cas son un obstaculo para nuestras empresas,
pero precisamente por eso nuestros esfuerzos
junto con el sector privado se han de redoblar
en esta area tan dinamica.
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2. De los PIDM a los PASE

El Consejo de Ministros aprobo, el 8 de
septiembre de 2017, la Estrategia de Internacio-
nalizacion de la Economia Espafola 2017-2027
(EIEE), que venia a reemplazar al Plan Estra-
tégico de la Internacionalizacion de la Economia
Espafola 2014-2015 (PEIEE). En este plan ya
se recogian prioridades geograficas y por pri-
mera vez se establecian prioridades sectoria-
les. Sin embargo, era necesario tener una vi-
sion a medio plazo del papel a desarrollar por
el sector exterior en el crecimiento sostenible
de la economia espafnola, en un marco de ma-
yor coordinacion institucional, tanto a nivel pu-
blico como privado.

La EIEE 2017-2027 se desarrollara median-
te planes de accion bienales, siendo el primero
de ellos para el periodo 2017-2018. Los pla-
nes de accién incorporaran un conjunto de me-
didas concretas que el Gobierno busca poner
en marcha para apoyar a los exportadores y
atraer inversion extranjera hacia Espana. En
dicha estrategia se decidié también reestructu-
rar los PIDM? (Planes Integrales de Desarrollo
de Mercado), dandoles un enfoque de caracter
mas sectorial y afadiendo algunos aspectos
como el refuerzo en la coordinacidn institucio-
nal, la implementacion de nuevos instrumentos
de apoyo a la internacionalizacién o dar ma-
yor énfasis a la evaluaciéon y al seguimiento.
Este nuevo enfoque son los planes PASE. La
eleccion de los paises PASE se realizé ba-
sandose en un analisis cuantitativo de una
serie de indicadores objetivos sobre el poten-
cial de los mercados para las empresas y >

2 Desde 2005 estaban operativos los PIDM, que se fueron
perfeccionando y ampliando hasta contar entonces con 16 paises o
regiones sobre los que se desarrollaron estos planes. Los PIDM eran
Argelia, Australia, Brasil, China, Paises del Consejo de Cooperacién para
los Estados Arabes del Golfo, Corea del Sur, EEUU, India, Indonesia,
Japén, Marruecos, México, Rusia, Singapur, Sudafrica y Turquia.
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con la informacién proporcionada por la red de
Oficinas Econdémicas y Comerciales de Espaina
(Ofecomes) y por el ICEX.

En una primera fase, los paises seleccio-
nados como PASE son trece: Estados Unidos,
China, México, Singapur, India, Marruecos,
Canada, Japon, Corea del Sur, Brasil, Turquia,
Rusia y Sudéafrica. Para cada uno de ellos se
ha seleccionado una serie de sectores estra-
tégicos con base en un analisis cuantitativo en
los que centrar las actividades coordinadas de
apoyo a su internacionalizacion. Esta previsto
a corto plazo incorporar el sector privado en la
definicion de esta nueva estrategia PASE. En
ningun caso se trata de una lista excluyente ni
cerrada, es decir, no se van a dejar de realizar
actuaciones determinadas en apoyo de la in-
ternacionalizaciéon en otros sectores y paises
no incluidos.

Tanto en los PIDM como en los PASE rige
«el principio de adicionalidad de la actuacion
publica», esto es, el empleo eficiente de los re-
cursos y, por tanto, la necesidad de dar prio-
ridad desde el punto de vista geografico (y
sectorial en el caso de los PASE) a aquellos
mercados mas atractivos para el conjunto de la
oferta espanola fuera de nuestro mercado na-
tural de la UE. En el caso de los PASE, se se-
leccionan los sectores de oportunidad en de-
terminados mercados que mejor encajan con
la oferta exportable y donde las empresas es-
pafnolas cuentan con un amplio margen de me-
jora para consolidar su presencia exterior. En la
seleccidon de estos sectores, ademas del sec-
tor privado, tienen protagonismo las Ofecomes,
por tener informacion de primera mano sobre
las oportunidades que se abren a las empre-
sas espafolas en los distintos mercados.

Tal y como comentaba en la introduccion,
existe un salto cualitativo en el nuevo enfo-
que de los PASE respecto a los PIDM y no se

trata solamente de introducir el ambito secto-
rial. Ante la creciente competencia en el mundo
globalizado donde vivimos, a las instituciones
espafolas nos toca ser mas creativas y tener
estrategias mas sofisticadas para poder seguir
siendo competitivas. Los PIDM jugaron un pa-
pel importante en su momento porque permi-
tieron planificar todas las medidas instituciona-
les, financieras, de promocién y formacion que
se llevaban a cabo en los siguientes dos anos
de su aprobacion para incrementar nuestras
relaciones econdémicas y comerciales con los
paises y regiones elegidos. Este ejercicio per-
mitia que hubiera una mayor coherencia entre
las actuaciones de los distintos organismos de
apoyo oficial a la exportacién e inversion.

Sin embargo, los PASE van mas lejos en
este ejercicio que los PIDM, ya que aquellos
introducen un componente de «inteligencia
econémica», esto es, un analisis que permite
ver qué sectores de oportunidad de los pai-
ses mencionados encaja con la oferta expor-
tadora espanola. Asimismo, en los PASE se
introducen los seis ejes estratégicos del EIEE
2017-2027 que engloban los aspectos mas
importantes de la internacionalizacién de una
economia: buscar un apoyo a la empresa mas
adaptado a su perfil y necesidades, incorporar
la innovacion, tecnologia y digitalizacion a la
internacionalizacién, ampliar la formacion de
estudiantes y profesionales, aprovechar mejor
la acciones de politica comercial, tanto a nivel
bilateral como comunitario y multilateral, y re-
forzar una mayor coordinacion publico-privada
e institucional, tanto interministerial como con
las comunidades auténomas (CCAA).

Como no podria ser de otra forma, la parte
fundamental de los PASE seran las actividades
que van a realizar a lo largo del ano, las cuales
se revisaran con una periodicidad anual. Como
veremos en el Plan China, estas actividades >
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incluirdn medidas que se han venido aplicando
en los ultimos afos, pero incluiremos otras tan-
tas innovadoras que tendran encaje en los ejes
estratégicos de la EIEE y, en algunos casos,
estaran asignadas a los sectores prioritarios.
Asimismo, la EIEE 2017-2027 incorpora un
ejercicio de evaluacion que permite medir los
resultados de los sucesivos planes de actua-
cion bienales y realizar un seguimiento por-
menorizado del cumplimiento de los objetivos
fijados. Para eso se seleccionara una serie
de indicadores que sean estratégicos (den-
tro de los que ya estan contemplados en el
Plan de Accién) como otros que midan las ac-
tuaciones de la Administracion Publica.

3. Importancia de Asia: por qué China

3.1. Comercio de bienes de Espana por
grandes areas geograficas

Asia fue en 2016 el tercer destino de las expor-
taciones espanolas, tras la UE-28 y Africa, con el
6,1 por 100, y el segundo origen de las importa-
ciones con el 16,9 por 100, por detras de la UE-28.
Asimismo, en el periodo 2000-2016, ha sido la
segunda drea tras Africa en aumento de peso de
las exportaciones, con 2,5 puntos porcentuales, y
la primera con respecto a las importaciones, con
6,3 puntos porcentuales de ganancia.

Asia es el segundo continente por valor de
importaciones mundiales de bienes, con el
30,3 por 100 de las mismas en 2016, tan solo
por detras del mercado europeo (37,5 por 100).
China es el segundo mercado de importacion
mundial, con casi el 10 por 100 del total de las
importaciones mundiales, solo por detras de
EEUU (13,9 por 100). A su vez, en servicios
comerciales, Asia es el segundo continente por
valor de importaciones de servicios del mundo,
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con el 30,5 por 100 de las mismas en 2016, tan
solo por detras del mercado europeo (42,9 por
100). China es también el segundo mercado de
importacion mundial, con un porcentaje muy si-
milar (9,6 por 100), por detras nuevamente de
EEUU (10,4 por 100).

El FMI prevé que los paises del ASEAN-5
lideren el crecimiento de las importaciones tan-
to de bienes como de bienes y servicios hasta
el ano 2022 (45,7 por 100 en el periodo 2017-
2022). El crecimiento de las importaciones de
China (26,8 por 100) sera inferior al del con-
junto de estos paises, pero superior al de las
economias avanzadas (25 por 100).

3.2. Exportaciones espanolas

De los 25 principales destinos de las expor-
taciones espafolas en 2016, 13 son paises de
la UE-28, por tan solo 2 asiaticos, con China
en la 11.2 posicion, que aglutind tan solo el 2 por
100 (pero 1,5 puntos porcentuales mas que en
el ano 2000), y Japén en la 16.2, con el 0,9 por
100, menos de una décima que en 2000.

Con respecto a los clientes con mayor di-
namismo en cuanto a ganancia de peso e in-
cremento de las importaciones procedentes de
Espafa con respecto al afio 2000, destacan
Marruecos y China, con una ganancia de 1,6 y
1,5 puntos porcentuales (pp) respectivamente,
seguidos por Polonia (1,1 pp), Argelia (0,7 pp)
y Rumania (0,7 pp). Por su parte, Japon, el
otro pais asiatico de los 25 principales paises,
mantuvo su peso estable.

3.3. Importaciones espanolas

De los 25 principales origenes de las im-
portaciones espanolas, 11 son paises que >
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pertenecen a la UE-28, destacando Alemania
y Francia por encima del resto, que acumulan
un cuarto de las importaciones espanolas. Con
respecto a los paises asiaticos, en este caso
hay cuatro: China, Japon, India y Vietnam.
Precisamente, el primer proveedor de fuera de
la UE y tercero en el ranking general es China,
con el 8,7 por 100 en 2016. A gran distancia se
situan Japon e India, con el 1,3 por 100 cada
uno, y Vietnam, con el 0,9 por 100.

Con respecto a los proveedores con mayor
dinamismo, en cuanto a ganancia de peso e
incremento de las importaciones con respecto
al ano 2000, destaca sin parangén China, con
una ganancia de casi 6 pp con respecto al afio
2000, y de entre los asiaticos destacan tam-
bién las ganancias de peso de India (0,8 pun-
tos) y Vietnam (0,7 puntos). Por el contrario, el
peso de las importaciones japonesas se redujo
en 1,5 puntos porcentuales.

3.4. Comercio de servicios de Espana

Segun los datos del Banco de Espafia, Asia
en su conjunto, incluyendo Oriente Préximo vy
Medio, representaba en 2016 el 8,3 por 100 de
los ingresos y el 6,7 por 100 de los pagos, por-
centajes que disminuyen, si se excluye Oriente
Préximo y Medio, a 3,9 por 100 para ingresos
y a 5,3 por 100 para pagos, con un superavit
a favor de Espafa de 1.161 millones de euros.
China y Japén son los principales socios de
Asia, con el 0,8 y 0,7 por 100, respectivamen-
te, de los ingresos y el 2,0 por 100 y el 0,6 por
100 de los pagos.

China es el segundo pais importador de
servicios comerciales, con el 9,6 por 100 del
total mundial en 2016, y registra el mayor dé-
ficit comercial, con mas de 240.000 millones
de euros. Entre los veinte principales paises

de importacidon se encuentran también otros
asiaticos: Singapur, India y Corea del Sur. Sin
embargo, China es el pais con el que Espafa
registra el mayor déficit en servicios: 315 millo-
nes de euros.

Como el Banco de Espafna no proporciona
datos de Oriente Proximo y Medio, para poder
diferenciar entre los ingresos por servicios tu-
risticos y no turisticos, los comentarios corres-
ponden a Asia en su conjunto. Respecto a los
servicios turisticos, en 2016 los ingresos alcan-
zaron los 54.660 millones de euros, el 47,7 por
100 del total de los servicios, y Asia supuso so-
lamente el 4,1 por 100. Por ello, parece oportu-
no intensificar la labor para la diversificacion de
los mercados emisores, en especial para cap-
tacién de mercados mas alejados, entre ellos
los asiaticos, y de alto potencial de crecimiento,
como China, Japén e India.

La diversificacion geografica de las exporta-
ciones de servicios no turisticos es superior a
la de los servicios turisticos y a la del comer-
cio de bienes. Nuevamente, Asia, incorporando
los paises de Oriente Medio, se sitla en tercer
lugar, con el 12,1 por 100 de los ingresos, por
detras de América (21,3 por 100), y es el area
donde mas estan creciendo las exportaciones
espafolas de este tipo de servicios. En cuanto
a la evolucion entre 2013 y 2016, destaca la ga-
nancia en peso de Asia (2,8 puntos porcentua-
les), siendo el mercado mas dinamico, con un
crecimiento medio anual del 17,6 por 100.

Ademas de la importancia de China en el
continente asiatico por su tamano (1.378 millo-
nes de consumidores y una renta per capita de
8.260 USD en 2016, casi el doble que en 2010)
y sus perspectivas a medio plazo (crecimiento
del 6,6 y 6,4 por 100 para 2018 y 2019 respec-
tivamente, segun la OCDE), me gustaria tam-
bién mencionar el Plan Made in China 2025,
que es una iniciativa del Gobierno chino, >
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cuyo objetivo es continuar transformando el
pais hacia una potencia tecnoldgica. Para ello
se establecen medidas para impulsar la res-
tructuracion y el desarrollo del sector industrial
y asi alcanzar una mayor calidad y eficiencia
en la produccion, haciendo que la industria ma-
nufacturera «ascienda» en la cadena de valor.

Esta estrategia de desarrollo se enmarca
dentro de un programa de treinta afos de du-
racion, que se ejecutara en tres fases: primera,
reducir las diferencias con otros paises (2025);
segunda, fortalecer la posicion (2035); y ter-
cera, liderar la innovacion (2045). Para conse-
guir estos objetivos, el Gobierno chino aplicara
politicas favorables a la reestructuracion de la
industria tradicional manufacturera, haciendo
especial énfasis en la innovacién, la propiedad
intelectual y el desarrollo sostenible, al mismo
tiempo que se promueve la fusion y la reorga-
nizacién de las empresas.

El Plan Made in China 2025 difiere de an-
teriores planes para la industria china promul-
gados por el Gobierno, ya que el enfoque de
este no se centra solo en la innovacion, sino en
el proceso de fabricacion completo, tanto de la
industria mas novedosa como de la tradicional.
Ademas, se dota de mayor protagonismo a los
mecanismos de mercado, sin olvidar la inter-
vencion estatal.

Este plan representa nuevas oportunidades
para las empresas extranjeras, ya que China
necesitara la tecnologia, el know-how vy el per-
sonal cualificado necesarios para poner en
marcha dicho proyecto.

4. EIl Plan China

El Plan China esta estructurado en tres
grandes apartados. El primero recoge las re-
laciones econdmicas y comerciales actuales
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entre China y Espana. Se cuantifican las rela-
ciones comerciales de bienes y servicios, las
inversiones espafnolas en China y viceversa,
asi como el numero de empresas espafnolas
qgue exportan a China en total, con caracter re-
gular y las que se han establecido en el pais.
El segundo apartado esta dedicado al plan
propiamente dicho. Se estructura teniendo en
cuenta los seis ejes estratégicos y los objeti-
vos del EIEE 2017-2027, pero centrandose en
las actividades que mas afectan a los secto-
res seleccionados como prioritarios respecto
de China. También se recoge el presupues-
to de gastos corrientes y recursos humanos
disponibles de la Secretaria de Estado de
Comercio para China. El tercer apartado es el
dedicado al seguimiento y evaluacion del plan.
Es muy importante, pues los planes tienen que
ser lo suficientemente flexibles para incorporar
los cambios que se vayan produciendo y se
consideren necesarios introducir a la luz de los
resultados de las actividades realizadas.

4.1. Situacion actual de las relaciones
economicas y comerciales bilaterales

4.1.1. Relaciones comerciales bilaterales

A pesar de la fortaleza y dinamismo del
sector exterior espanol en China en los ultimos
anos, dichas relaciones se encuentran historica-
mente desequilibradas. En 2016 se importaron
23.851 millones de euros y se exportaron 5.032
millones de euros. A pesar de que las exporta-
ciones espanolas crecieron un 14,8 por 100, el
déficit comercial alcanzé los 18.819 millones de
euros, con una tasa de cobertura del 21,1 por
100 (llegé a ser del 10,5 por 100 en 2008).

En 2016, China fue el undécimo cliente de
Espana, con un 2 por 100 del total de la [>
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exportacion espanola, y el tercer suministra-
dor, con un 8,7 por 100 del total de las im-
portaciones (principal proveedor de Espafa
fuera de la UE). China es el primer destino
en Asia de nuestras exportaciones, seguido
de Japon y Corea. Los principales secto-
res de la exportacidén espafnola son alimentos
(22,35 por 100), seminanufacturas (21,24 por
100), materias primas (20,23 por 100), bienes
de equipo (16,93 por 100), manufacturas de
consumo (10,55 por 100) y sector automovil
(6,71 por 100). Destaca que nuestras expor-
taciones estan muy concentradas en pocos
capitulos, segun el sistema armonizado (SA),
los cuatro primeros suponen mas de la mitad
del total.

La cuota de las importaciones chinas proce-
dentes de Espafna sobre el total de sus impor-
taciones alcanza el 0,4 por 100, pero en bienes
de equipo apenas llega al 0,2 por 100 (sien-
do los bienes de equipo la principal partida de
las importaciones totales chinas, con un 42,5
por 100 del total o 675.000 millones de USD
en 2016). Por encima de esa media se situa el
sector de alimentacién, bebidas y tabaco, con
el 1,3 por 100, bienes de consumo duradero,
con el 1,2 por 100, y en menor medida también
los productos quimicos (0,7 por 100) y el sector
automovil (0,7 por 100).

4.1.2. Inversiones

En el ambito de las inversiones también se
manifiesta un desequilibrio importante. China
ocupa el puesto 10 del ranking de paises con
inversiéon en Espana. En 2016, la inversion bru-
ta espanola en China fue solo de 122,9 millo-
nes de euros, con 2.769 millones de euros de
stock en 2015. China ocupa el puesto 24 en el
ranking de paises como destino de la inversion

espanola, con un 0,64 por 100 del total. China
invirti6 en Espafa 1.117 millones de euros en
2016 y el stock de inversiones era de 9.206 mi-
llones de euros en 2015, el 2,65 por 100 del
total.

Hay unas seiscientas empresas espano-
las con implantaciéon en el mercado chino en
los sectores de componentes de automocion,
energias renovables, servicios financieros, ser-
vicios legales, telecomunicaciones, transporte
de pasajeros, confeccion, turismo (hoteles), in-
genieria, quimica y siderurgia.

En enero de 2017 se reunié en Pekin el
Grupo de Trabajo de Inversiones para concretar
proyectos para financiarlos juntos y para resol-
ver los problemas que las empresas de ambos
paises tienen en la realizacion de sus proyec-
tos de inversion.

4.1.3. Empresas espafiolas exportadoras

En 2016, 15.051 empresas espafiolas ex
portaron a China, de las cuales 5.194 lo hacen
con caracter regular. Cifras bastante significa-
tivas, pero sigue existiendo un gran potencial
para incrementarlas y diversificarlas, con un
mayor valor de exportacién por empresa. En
2016, 9.973 empresas exportaron menos de
5.000 euros; 123 empresas, entre 5 y 50 mi-
llones; y solamente 13, mas de 50 millones de
euros. Asi, las 10 primeras empresas expor-
tadoras a China suponen casi el 30 por 100
del total; las 100 primeras, el 65 por 100, y las
1.000 primeras, el 93 por 100.

Sin embargo, mirando los datos con pers-
pectiva, en el periodo 2010-2016, el numero de
empresas espanolas que exportaron a China
se multiplicd mas de dos veces y duplico a las
que lo hicieron a Japén (7.011) en 2016. En el
contexto global, el numero de empresas que >
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exporté a China en 2016 es similar al de las
que exportaron a Portugal (15.991) y por en-
cima de las que lo hicieron a otros mercados
importantes de la UE. Esto pone de manifiesto
que la mayoria de las empresas exportadoras
a China lo hacen en cantidades relativamente
pequenas. Esto se puede interpretar como una
apuesta a largo plazo, al haber conseguido las
empresas espafnolas «poner un pie» en el mer-
cado chino.

4.2. Estructura: actividades del Plan China

El Plan China se ha estructurado tenien-
do en cuenta la EIEE 2017-2027 y el Plan de
Accién 2017-2018, es decir, se consideran sus
seis ejes estratégicos y sus objetivos, que van
a definir tanto las actuaciones como las acti-
vidades. Para el Plan China, tanto las actua-
ciones como las actividades estan centradas
en los sectores elegidos como estratégicos.
Para la seleccion de estos sectores han sido
clave los insumos que nos han suministrado
las Ofecomes que tenemos en China (Pekin,
Shanghai, Hong Kong y Canton) y el ICEX.
Estas oficinas no solamente han ayudado a
identificar estos sectores, sino que van a ser li-
deres en la preparacion y ejecucion de algunas
de las actuaciones/actividades previstas para
los préximos afos.

A continuacion voy a mencionar los secto-
res prioritarios para la exportacion espanola a
China establecidos en el plan, recordando que
no excluyen otras actividades previstas para
otros sectores: tecnologia industrial (destacan
la automocion y la aeronautica), Industria 4.0
(destacan automatizacion y robética, biotecno-
logia, smart cities y startups), sanidad, servi-
cios educativos, sector agroalimentario (entre
otros productos, jamén, vino, aceite, frutas,
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carne fresca y conservas) y turismo y bienes
de lujo.

Para todos estos sectores prioritarios se
van a utilizar todos los instrumentos oficiales
de apoyo a la internacionalizacién, pero es-
pecialmente todos los que tienen que ver con
la promocién comercial y que estan a cargo
del ICEX (ferias, congresos, seminarios, foros,
misiones directas e inversas, jornadas técni-
cas...). Pues bien, la previsién del ICEX para
el ano 2018 es realizar numerosas activida-
des de promocion relacionadas con el merca-
do chino, incluyendo las que se realizaran en
Espafa, y también se incluyen las actividades
realizadas con la atraccion de inversiones. No
olvidemos que China es el pais donde mas ac-
tividades realiza el ICEX, después de la UE y
EEUU.

Ademas de estas actividades relaciona-
das mas con la promocion (entrarian dentro
del primer eje de la EIEE 2017-2027: «ofrecer
un apoyo a la internacionalizacién cada vez
mas adaptada a las necesidades y al perfil de
nuestras empresas»), la Secretaria de Estado
de Comercio va a seguir utilizando todos sus
instrumentos institucionales y financieros para
apoyar la exportacién a China y las inversio-
nes (tanto las procedentes de China como las
que van dirigidas a Espafia) que han demostra-
do ser exitosas en los ultimos anos. En el am-
bito financiero, tenemos que recordar que, en
las lineas estratégicas del FIEM (Fondo para
la Internacionalizacion de la Empresa), China
es un pais prioritario. Asimismo, COFIDES tie-
ne una linea china con una dotacién anual de
55 millones de euros para financiar proyectos
privados viables con interés espanol que se
realicen en China, dando prioridad al sector
de infraestructuras y servicios, que incluye:
energias renovables y cogeneracion, transpor-
te y telecomunicaciones, medioambiente y >
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tratamiento de residuos, plataformas y servi-
cios logisticos, y potabilizacién y depuraciéon
de aguas.

En el Plan China se quiere reforzar estos
instrumentos financieros generales de apoyo
a la empresa espanola: COFIDES reforzara
su linea pais para China, CESCE explorara la
posibilidad de colaborar con SINOSURE en
proyectos en los que participen empresas es-
pafnolas y chinas, y el FIEM tendra un mayor
protagonismo, tanto de su vertiente comercial
(se difundira entre potenciales beneficiarios
chinos tanto publicos como privados a través
de los bureaux del Ministerio de Finanzas chi-
no) como para apoyar las inversiones de em-
presas espafnolas en China (por ejemplo, el
Project-finance con garantias suficientes).

Como dijimos en la introduccion, el Plan
China incorpora algunas iniciativas que le dan
un importante valor anadido en relacién con lo
que se hacia con los PIDM. Me referiré a algu-
nas de ellas teniendo en cuenta los ejes estra-
tégicos de la EIEE 2017-2027.

Con relacion al segundo eje, «incorporar la
innovacion, la tecnologia y la digitalizaciéon a
la internacionalizacion», siguiendo un enfoque
sectorial en el ambito del e-commerce, se quiere
firmar un MoU (Memorandum of Understanding)
de ICEX con Alibaba para abrir nuevas vias en
el comercio electrénico de productos espario-
les hacia China, completando los MoU ya firma-
dos con JD.com y DH Gate. También se quiere
valorar la conveniencia de firmar un MoU con
VIP.com, plataforma especializada en el comer-
cio electrénico de bienes de consumo de lujo.

En relacion con el tercer eje, «desarrollar el
capital humano para la internacionalizacion»,
se van a explorar las oportunidades de colabo-
rar con otras instituciones u organismos chinos
para desarrollar un programa de postforma-
cion de los becarios ICEX. En este sentido, se

quiere realizar un programa de becarios en el
China Development Bank.

En relacion con el cuarto eje, «aprovechar
las oportunidades de negocio de la Politica
Comercial Comun y de las Instituciones Finan-
cieras y Organismos Multilaterales», se van a
llevar a cabo acciones en Bruselas y con la
delegacion de la UE en Pekin que permitan
avanzar en el Acuerdo de Inversiones de la
UE con China, asegurandonos una consolida-
cion de la apertura a la inversion en el merca-
do chino, pero tratando de conseguir ventajas
preferenciales de acceso a ese mercado.

También se va a dar un impulso para una
pronta conclusion de las negociaciones para la
renovacion de un Acuerdo de Doble Imposicion
que no discrimine a las empresas espafnolas
frente a las europeas.

Dado que ya ha sido ratificado y va a entrar
en vigor el 1 de marzo de 2018, se va a dar
difusion a las ventajas del acuerdo bilateral en
Seguridad Social entre ambos paises, el cual
es importante a la hora de reducir costes de las
inversiones espanolas en China.

Una de las prioridades de este eje sera la
firma de un MoU con MOFCOM (Ministerio de
Comercio de China) de cooperacién en terce-
ros mercados, con la creacion de un grupo de
trabajo a nivel de director general que permita
crear una plataforma institucional en la que in-
vitar a actores empresariales y financieros para
identificar y dar seguimiento a los proyectos que
se desarrollen a lo largo de la Ruta de la Seda
y también en otras regiones. Precisamente, se
quiere firmar un MoU de colaboracion con el
China Development Bank para cofinanciar e
impulsar proyectos entre empresas espafnolas
y chinas en terceros mercados, en especial a lo
largo de los paises de la Ruta de la Seda.

En este eje, tampoco podemos olvidar la ne-
cesidad de coordinarnos con la Delegacion >
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de la UE en China en las acciones de la llama-
da «diplomacia econdémica europea», que in-
cluyen tanto las acciones de promocién como
las de «acceso a mercados».

Con relacion al quinto eje, «potenciar la capta-
cion y consolidacion de la inversion extranjera de
alto valor anadido», Invest in Spain aprobd unas
directrices de actuacion de las Ofecomes en ma-
teria de atraccion de las mismas y sobre el posi-
cionamiento de Espafia como plataforma global
de negocios e inversiones para Europa, Oriente
Medio-Africa y Latinoamérica. Para China, como
uno de los paises prioritarios, se han establecido
tres actuaciones y nueve actividades a realizar
por sus Ofecomes para potenciar la capacidad
de Espana de atraer inversiones extranjeras de
China. Asimismo, se prevé la celebracion del
Grupo de Trabajo de Inversiones hispano-chino
en Madrid en el primer semestre de 2018 para
resolver los problemas de la inversidon espano-
la en China, poniendo el acento en el sector de
servicios, y en particular en el financiero.

En cuanto al sexto y ultimo eje de la EIEE
2017-2027, «reforzar la coordinacién y com-
plementariedad de acciones entre todos los
actores relevantes en materia de internacio-
nalizacion», es fundamental seguir las politi-
cas de otros paises europeos que enmarcan
las relaciones econémicas con China a un alto
nivel politico y donde se implican a todos los
departamentos ministeriales implicados. En
ese sentido, se va a proponer la creacion de
un grupo de trabajo sobre China dentro del
Grupo de Trabajo Interministerial sobre apoyo
a la internacionalizacién de la empresa espa-
fola, que suponga una coordinacion entre to-
dos los ministerios para analizar nuestro gra-
do de colaboracion con los homdlogos chinos,
analizando nuevas iniciativas y realizando una
propuesta de refuerzo institucional a la Oficina
Econdmica del Presidente del Gobierno.
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También se va a proponer la creacion de un
grupo de trabajo sobre China en el Consejo
Interterritorial de Internacionalizacion. En una
reunion anual con las CCAA se fijarian las ac-
tividades que se van a realizar y se haria un
repaso de las ya realizadas, con el objetivo de
unificar criterios y coordinar viajes oficiales y
actividades, teniendo en cuenta los sectores fi-
jados como prioritarios en el PASE China, tan-
to para la promocién comercial como para la
atraccién de inversiones.

En este eje no nos podemos olvidar del
sector privado, destacando a la CEOE, la
Camara de Espana, el Club de Exportadores,
las Asociaciones de Exportadores, el Foro de
Marcas Renombradas y otros organismos.
Estas instituciones seran fundamentales para
disenar las actuaciones/actividades del Plan
China, asi como para la ejecucion de una gran
parte de las mismas.

El Plan China también cuenta con un presu-
puesto para el presente afno, en el que se sefialan
los recursos econdmico-financieros y humanos
para llevar a cabo dicho plan. Son los presu-
puestos de Ofecomes, ICEX, Invest in Spain, las
lineas de COFIDES, las del FIEM, ICO, CESCE,
etcétera. En el momento de escribir este articu-
lo, no sabemos con exactitud el monto total del
dicho presupuesto, ya que todavia hay algunas
actividades pendientes de ser confirmadas.

4.3. Seguimiento y evaluacion del Plan
China

Un aspecto muy importante del plan sera el
seguimiento anual que del mismo se haray las
responsabilidades de cada uno de los centros
administrativos en la ejecucion del mismo. La
experiencia acumulada permitira ir perfeccio-
nando los planes para afos sucesivos. >
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Los indicadores para comprobar el grado
de cumplimiento de los objetivos sefalados
en el Plan de China se basaran en algunos
que ya estan recogidos en el Plan de Accion
2017-2018 y otros que mediran el grado de
ejecucién de las actividades previstas por
parte de las Administraciones Publicas espa-
nolas.

5. Conclusion

La puesta en marcha del Plan China, asi
como de los restantes planes PASE, es un reto

que la Secretaria de Estado de Comercio con-
sidera fundamental para la consecucién del
principal objetivo que se persigue: consolidar,
incrementar y diversificar la presencia de em-
presas espafolas en China, especialmente de
las pymes.

El tamafno del mercado asiatico y su poten-
cial de crecimiento, unido a la lejania geografi-
ca, cultural y de marco normativo, que dificul-
tan la presencia espanola, justifican un mayor
apoyo publico para facilitar el acceso a los ex-
portadores e inversores espafnoles de bienes y
servicios y, en especial, a su principal destino,
China.
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