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Este trabajo presenta las consideraciones y las perspectivas sobre la economia de América
Latina. Ahora que el actual entorno econémico ha desmejorado en un corto espacio de tiempo,
supone un factor de riesgo para su crecimiento y para su principal motor, las exportaciones de
materias primas, que no hace demasiado tiempo pasaban por un momento dulce. América
Latina se encuentra ante un histérico cruce de caminos. Uno transita sobre el modelo de creci-
miento tradicional conocido como primario exportador, basado en la exportacion de materias
primas, con la excepcion de México, que se basa en la exportacion de manufacturas. El otro
camino representa un modelo de crecimiento inclusivo, basado en tecnologias innovadoras que
potencian la productividad y demandan una educacion de calidad, en consonancia con las eco-
nomias modernas del siglo xx1, basadas en el conocimiento.
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1. Introduccion

El entorno econdmico actual ha cambiado
las consideraciones y las perspectivas sobre
América Latina, lo que supone un claro factor
de riesgo para su crecimiento y su principal
motor, las exportaciones de materias primas,
que no hace demasiado tiempo pasaban por
un momento dulce. Alimentos, metales, petro-
leo y gas eran exportados a los paises mas
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desarrollados y a China, que ha pasado a ser
su segundo socio comercial mundial, por de-
tras de Estados Unidos.

La guerra comercial que libran estos dos
paises ha sido la causa del retroceso del co-
mercio internacional y de la desaceleracion
econdmica mundial. Situaciéon que se vuelve
amenazante para América Latina, teniendo en
cuenta la gran dependencia de las exportacio-
nes de materias primas. Paraddjicamente, la
regién puede constituirse en la gran perjudi-
cada debido a que parte de la solucién en el
«hipotético» acuerdo para poner fin a la gue-
rra comercial es que China se comprometa
con EEUU a comprarle mas productos >
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agricolas, con lo cual América Latina veria re-
ducidas sus exportaciones.

Considerando que si América Latina desea
enfrentarse con éxito a los desafios economi-
cos transformadores de la economia global del
siglo xx1, necesariamente debe hacerlo con
solvencia y rigor para que le permitan mirar de
manera mas despejada el futuro. Y esto pasa
por desarrollar la «educacion» en toda su di-
mension, asumiendo que el talento y el poten-
cial de las personas es el puente mas seguro
para avanzar hacia un crecimiento inclusivo,
que aproveche la tecnologia para crear oportu-
nidades para todos. Invertir en las personas
puede transformarlas, de ciudadanos pasivos
0 sin rumbo, en ciudadanos activos impulsores
y canalizadores de cambios positivos en sus
comunidades, ciudades o regiones.

En cuanto a las perspectivas econdmicas,
un logro aceptado por consenso es que la re-
gién apuesta por una macroeconomia estable,
y aunque resulta ser una condicion necesaria
para crecer, sin embargo no parece suficiente.
Es necesario que se emprendan reformas que
mejoren desde las instituciones hasta el siste-
ma judicial. Simultaneamente, urge aplicar po-
liticas productivas enfocadas en sectores es-
tratégicos que incorporen o cuenten con un
alto componente tecnolégico y que favorezcan
encadenamientos virtuosos y con efectos posi-
tivos a largo plazo.

2. Consideraciones sobre la situacion
econdomica

El informe del FMI Perspectivas economi-
cas para Ameérica Latina y el Caribe, una recu-
peracion despareja (octubre, 2018) considera
que en medio de un agravamiento de las ten-
siones comerciales, condiciones financieras

mas restrictivas y volatilidad en los mercados,
la recuperacion en Ameérica Latina se ha mode-
rado y se ha tornado mas «despareja», crean-
do una amplia dispersion de los niveles de in-
greso entre los paises.

Esta dispersion de los niveles de ingreso ha
aumentado, lo cual se refleja en el PIB per ca-
pita. Por ejemplo, un primer grupo de paises
destaca por su mayor PIB per capita (Chile,
Panama y Uruguay), con 16.000 dodlares en
2018, con estimaciones de aproximarse a los
20.000 para 2023. Panama es un caso excep-
cional, donde el crecimiento se ha visto impul-
sado gracias a los altos niveles de inversion,
incluida la infraestructura del Canal de Panama.
Constatandose que para incentivar el creci-
miento se requiere que la inversién sea impor-
tante y mas productiva.

Un segundo grupo ha progresado notable-
mente, pues partia de una renta inferior (Pa-
raguay, Peru y Republica Dominicana). En el
caso de Peru, su PIB per céapita es de 5.992
ddlares en 2018 y se espera que alcance alre-
dedor de 9.000 délares en 2023, cuando ape-
nas registraba 2.000 délares en 2002. Paraguay
y Republica Dominicana contaban con 4.966 y
6.250 ddlares, respectivamente, en 2017.

Otros paises con tasas de cambio altamen-
te flexibles, como Colombia y México, vieron
disminuir su PIB per capita debido a la depre-
ciaciéon de sus monedas durante los anos
2014-2015, cuando tuvieron que proteger sus
economias de la caida de los precios de las
materias primas. El PIB per cépita en México
fue de 8.321 dodlares en 2017, previéndose su-
perar los 11.100 ddlares para 2023. Otros pai-
ses como Argentina y Brasil sufrieron caidas.
El PIB per capita argentino, situado en 10.043
délares en 2018, esta bajando, acercandose al
de Brasil, que es de 7.570 ddlares. Las proyec-
ciones para 2023 lo situan para ambos en >
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10.800 dolares, siempre y cuando la situacion
econdmica de Argentina no se deteriore mas
de lo previsto en 2019 y se recupere en 2020
(FMI, WEO, enero de 2019).

También la recuperacion se ha desacelera-
do rapidamente en otras economias, debido al
impacto de las tensiones provenientes de la
guerra comercial entre EE UU y China. A lo
que se ahade unas condiciones financieras ex-
ternas mas restrictivas, que se han amplificado
por las caracteristicas y la problematica interna
de los paises. En tanto que el aumento de los
precios mundiales del petréleo, sumados a una
mayor incertidumbre politica, han empanado
las perspectivas a corto plazo de varias econo-
mias de América Central.

Por otra parte, el informe senala diversos
aspectos positivos, como la mejora de los tér-
minos de intercambio en el ultimo ano y el re-
punte de la confianza de los consumidores y
de las empresas, que han estimulado las pers-
pectivas de crecimiento en algunas economias
andinas (Colombia, Chile y Peru), y en el Ca-
ribe la actividad esta recuperandose debido a
un cierto aumento del turismo gracias al sélido
crecimiento en EE UU.

En cuanto a los riesgos, sobresale el de la
inversion. Si bien hay que mencionar que se
habia producido una mejora a pesar de la de-
saceleracion de la actividad econdmica, ya
que la inversién habia repuntando, tras haber-
se contraido tres afos consecutivos. De mane-
ra que dejo de ser un freno al crecimiento en
2017 y cobro fuerza durante 2018.

Sin embargo, las previsiones apuntan que
en 2019 permanecera por debajo de lo alcan-
zado en otras regiones, lo cual podria atribuir-
se en parte a las bajas tasas de ahorro.

América Latina no solamente registrard me-
nores niveles de inversion, sino también de ca-
lidad, segun el Informe Macroeconémico Anual

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3114
DEL 1 AL 31 DE AGOSTO DE 2019

del Banco Interamericano de Desarrollo (BID,
abril de 2019): Construir oportunidades para
crecer en un mundo desafiante. El informe re-
clama la necesidad de realizar mas y mejores
inversiones en infraestructuras; de no hacerse,
el crecimiento se vera fuertemente afectado.
Se analizan los sectores de electricidad, trans-
porte, telecomunicaciones, agua y saneamien-
to en seis paises representativos: Argentina,
Bolivia, Chile, Costa Rica, Jamaica y Peru.

En promedio, se calcula que el costo de no
incorporar nuevo capital al stock existente en
los paises seleccionados equivale a alrededor
de un punto porcentual de pérdida de creci-
miento del PIB. Dicho costo se eleva a 15 pun-
tos porcentuales de crecimiento no alcanzado
en el caso de que la brecha persista por mas
de diez anos. Esto equivale a cerca de 900.000
millones de ddlares, tomando como referencia
los niveles actuales del PIB de la region en su
totalidad. Se calcula que la brecha de inver-
sién en infraestructura es aproximadamente
el 2,5% del PIB, es decir, 150.000 millones de
dolares anuales. Aunque logicamente los im-
pactos varian entre paises, dependiendo de
sus estructuras econdémicas (BID, abril 2019).

Ademas, la falta de una mayor inversion en
infraestructuras perjudica especialmente a los
sectores mas pobres, probablemente porque
dedican una mayor parte de sus ingresos a es-
tos servicios. El informe apunta que las familias
que se encuentran entre el 40 % inferior en la
distribucion de ingresos perderan 11 puntos
porcentuales de ingresos reales a lo largo de
diez anos.

Respecto a otros riesgos, la desaceleracion
del comercio mundial es altamente preocupan-
te debido a una serie de factores, como el au-
mento del proteccionismo, el agravamiento de
las tensiones comerciales, las fluctuaciones
de los precios de la energia y un abrupto >
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endurecimiento de las condiciones financieras
internacionales, que podrian socavar la recu-
peracién en ciernes y reducir aun mas las
perspectivas de crecimiento a largo plazo en
América Latina.

Sobre las prioridades en materia de politi-
cas, la region se encuentra con espacios limi-
tados en los presupuestos. Los paises conti-
nuan registrando déficits primarios que exceden
los niveles que permiten la estabilizacion de la
deuda, lo cual limita el alcance del apoyo fiscal.
En tanto, los precios mas altos de la energia y
las continuas presiones de depreciacion limitan
el margen de maniobra de la tasas de interés y
de politica monetaria. De manera que las poli-
ticas y las expectativas a lo largo del tiempo
deben estar guiadas por marcos de politicas
sélidos, para asi proteger la recuperacion de
un entorno externo menos favorable.

Desde estas premisas, la flexibilidad cam-
biaria sigue siendo fundamental. Como las ne-
cesidades de financiamiento externo en dodla-
res son relativamente importantes en algunos
paises y los flujos de capital estan decayendo,
las autoridades de la region deben estar prepa-
radas para afrontar nuevas presiones de salida
de capitales. En este sentido, la flexibilidad de
los tipos de cambio (cuando corresponda) se-
guira siendo clave. Las intervenciones en el
mercado cambiario han de limitarse a contener
la volatilidad excesiva en el caso de que surjan
condiciones desordenadas en el mercado.

La implementacion de reformas, que resul-
tan ser claves para impulsar un crecimiento
con beneficios de amplio alcance a pesar de
contar con mayores riesgos, debe seguir cen-
trando la atencion en las estructurales, que son
tan necesarias para estimular un crecimiento
inclusivo. Dichas reformas deben procurar in-
crementar las tasas de ahorro e inversion, re-
ducir la asignacion deficiente de recursos,

flexibilizar los mercados de trabajo, liberalizar
el comercio, reducir la informalidad en los
mercados de trabajo y mejorar el clima de
negocios.

3. Perspectivas sobre el crecimiento
2019-2020

Durante la reunién de primavera del FMI se
presentd su mas reciente informe: Perspectivas
de la Economia Mundial (WEQ, abril de 2019).
En el mismo se sefnala que la economia mundial
presenta un momento delicado, si bien se espe-
ra que después de un comienzo débil el creci-
miento repunte en la segunda mitad de 2019.

WEO describe un entorno mundial comple-
jo, que causo la contraccién de las economias
y debilitd su expansion, asi como origino altos
niveles de deuda (FMI, abril de 2019), dificul-
tando la respuesta de los paises a los rapidos
cambios en la economia mundial. Condiciones
financieras mas volatiles, escalada de disputas
comerciales entre EE UU y China, tensiones
macroecondomicas en Argentina y Turquia, tras-
tornos en la industria automotriz de Alemania,
endurecimiento de las politicas de crédito en
China y la agudizacion de la incertidumbre
en las politicas han contribuido a un significati-
vo debilitamiento de la expansién mundial, que
crecera un 3,3% (dos décimas menos que en
WEO, enero de 2019), pero con el menor ritmo
desde el afio 2009.

Para América Latina, el informe realiza una
revision a la baja, incluyendo a las mayores
economias: Brasil, México y Argentina, que
acusan la debilidad del crecimiento en el se-
gundo semestre de 2018, pese a que anticipa
una recuperaciéon a medio plazo.

La region tendra un crecimiento del 1,4 % en
2019 (seis décimas menos respecto a las de >
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GRAFICO 1
ULTIMAS PROYECCIONES DE CRECIMIENTO
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Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial, abril de 2019.

WEQO, enero de 2019), representando un mini-
mo repunte de cuatro décimas frente a 2018,
con perspectivas de un 2,4% para 2020, aun-
que dependera del comportamiento de las tres
grandes economias. No obstante, las perspec-
tivas muestran cierta cautela, dado el «mode-
rado» desempeno de Brasil y México, pero
mas que nada por la recuperacién que se es-
pera para Argentina en 2020 (Grafico 1).

De manera que los tres principales paises,
Brasil, México y Argentina, tienen perspectivas
diferentes, lo cual responde, como analiza el
informe, al crecimiento desparejo de sus res-
pectivas economias.

Brasil, aunque ha visto mejorado su creci-
miento, acelerara progresivamente desde un
1,1% en 2018' hasta casi duplicarlo con el

1 Un dato que decepcioné a los mercados, pues se esperaba un
mejor desempefio en virtud del congelamiento del gasto publico y las
medidas adoptadas en el campo laboral. La industria apenas creci6
(0,6 %) y la agricultura practicamente se estancé (0,1 %), mientras que la
construccién cayé (2,5 %) y el consumo de los hogares aumentd (1,9 %).
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2,1% en 2019y 2,5% en 2020, y esto a pesar
de su desequilibrio fiscal. El gran reto se en-
cuentra en contener el incremento de la deuda
publica sin que el proceso de consolidacion
fiscal trastoque el gasto en los programas so-
ciales de los mas vulnerables. La politica mo-
netaria puede continuar laxa para apoyar la
demanda interna, ya que la inflacion se en-
cuentra cerca del objetivo. También se insiste
en la reforma laboral y en la mejora de las
infraestructuras.

México redujo sus perspectivas de creci-
miento de un 2,1% al 1,6 % en 2019, y se pro-
nostica un 1,9% en 2020, esto es, cinco y tres
décimas menos que lo proyectado a principios
de ano. El pais afronté distintos choques adver-
sos, tales como paros de transporte, proble-
mas con el suministro de combustible, tensio-
nes laborales, la cancelacion del aeropuerto
de la capital y el retroceso en las reformas de
energia y educacion, que han influido en la >
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revision a la baja de las proyecciones de creci-
miento. Se considera esencial evitar el retraso
de las reformas estructurales necesarias, ya que
esto crearia una incertidumbre adicional en de-
trimento de la inversién privada y el crecimiento
del empleo. Al mismo tiempo, mantener el plan
de consolidacion fiscal a medio plazo estabiliza-
ria la deuda publica y elevaria la confianza.

En Argentina, la caida de la demanda interna
hace que tenga un decrecimiento de un 1,2%
en 2019 y un crecimiento del 2,2% en 2020, fa-
vorecido por el impulso de la expansion de la
economia brasilefa. La clave es que la renta
disponible de las familias crezca y el sector agri-
cola se recupere del golpe de la sequia que su-
frié el pasado afno. Asimismo se espera un défi-
cit por cuenta corriente del 2% para 2019, que
se profundizaria a 2,5% en 2020. ElI FMI advir-
tié que los riesgos a la baja para la economia
siguen siendo considerables y que su materiali-
zacion podria llevar a un cambio en las prefe-
rencias de los inversionistas en contra de los
activos en pesos y de presionar la moneda.

Por su importancia, conviene resaltar la si-
tuacion que atraviesan Brasil y Argentina. Am-
bas economias se encuentran especialmente
expuestas a la evolucion de los precios de las
materias primas, cuyas fluctuaciones les afecta
ampliamente. Aunque en mayor medida a
Brasil, que, de hecho, es lider mundial en la ex-
portacion de materias primas como el café, la
soja o el azucar.

Para la economia brasilefia, el horizonte se
presenta complejo. De hecho, la caida del pre-
cio de las materias primas, combinada con un
descenso de las ventas, podria ser un duro re-
vés. Ademas se conjuga con la caida del creci-
miento econdmico de China, su segundo socio
comercial mundial, cuya demanda es menor.
Razon por la que se encuentra buscando cémo
dar salida a sus exportaciones de productos

primarios, maxime cuando el sector agrope-
cuario supone el 23,5% de su PIB.

Argentina es la otra economia muy depen-
diente de las materias primas y su caso es uno
de los mas complejos desde que el presidente
Mauricio Macri solicitd oficialmente el rescate
del FMI (10 de mayo de 2018), cifrado en 57.000
millones de délares. Desde entonces, el peso
argentino, que cotizaba a 23,50 pesos ddlar (10
de mayo de 2018), se ha devaluado casi un
50%, cotizando a 44,86 pesos ddlar (10 de
mayo de 2019), mientras que la inflacion inte-
ranual ha aumentado por encima del 42 % (abril
de 2019).Y a esto debe unirse que en 2018 una
fuerte sequia fue la causa de una caida del
33,1 % de la produccion agricola.

Por todo lo cual, la caida de los precios y la
disminucioén de las ventas de materias primas
supone un mayor agobio para Brasil y Argen-
tina, haciéndose extensible a algunos paises
de América del Sur. Todo ello complica mas las
cosas en las economias que estén llevando a
cabo medidas de ajuste fiscal, encaminadas
a reducir el déficit primario. En otras palabras,
los paises mas afectados seran los que estén
realizando esfuerzos para hacer frente a los
gastos previos al pago de la deuda.

Asi pues, América Latina tiene un horizon-
te cargado de importantes retos que afron-
tar. Una gestion correcta del endeudamiento
y unas medidas econdémicas que contribuyan
al crecimiento seran claves. Sin embargo, los
paises mas endeudados van a disponer de
poco margen de maniobra, y el entorno de la
economia mundial no acompana.

Y un apunte sobre Venezuela, que sin lugar
a dudas muestra el decrecimiento mas despa-
rejo, con una contraccion del 25% en 2019 y
al menos otro 10% mas en 2020, por encima
de lo esperado en anteriores proyecciones, si-
tuacion «de considerable lastre» para el >
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resto de las economias de la regién.Y a esto
hay que afadir la hiperinflacion, que este ano
llegara al 10.000.000%. De no producirse un
cambio radical, la economia se encamina cada
vez a mayor velocidad al abismo.

Por su parte, la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) actualizé
sus proyecciones de crecimiento para la region
durante abril de 2019 y las fij6 en el 1,3%, re-
bajando su estimacion del 1,7 % previsto en su
informe anual Balance Preliminar de las Eco-
nomias de América Latina y el Caribe (diciem-
bre de 2018).

Coincide con el FMI en que la nueva estima-
cion se encuentra influida por el complejo es-
cenario externo y las dinamicas domésticas
que se han venido observando en los paises
de la region. Al igual que en afos anteriores,
proyecta una dinamica de crecimiento cuya in-
tensidad es distinta entre paises y subregiones
(crecimiento desparejo), y que responde no
solo a los impactos diferenciados del contexto
internacional en cada economia, sino también
al comportamiento de los componentes del
gasto —principalmente el consumo vy la inver-
sion—, que han venido siguiendo patrones dis-
tintos en las economias del norte y del sur.

América del Sur pasara de un crecimiento de
0,5% en 2018 a otro de 1,1% en 2019. Por su
parte, Centroamérica crecera un 3,1% en 2019,
con revisiones leves a la baja en la mayoria de
paises. En México, Republica Dominicana, Haiti
y Cuba el crecimiento sera de 2,0%. Esto es
consecuencia de la mayor desaceleracion espe-
rada para EE UU, que afecta no solo al comer-
cio, sino también a las remesas que se dirigen
hacia estos paises (México especialmente).

En consonancia con el FMI, los principales
riesgos para el desempefno econdmico de la
region siguen siendo una menor tasa de creci-
miento global, el bajo dinamismo del comercio
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mundial y las condiciones financieras que en-
frentan las economias emergentes. Por otra
parte, la guerra comercial entre EE UU y China,
aun no resuelta (que se puede ampliar por los
nuevos aranceles norteamericanos impuestos
al pais asiatico)?, supone un riesgo no solo
para el comercio global y la tasa de crecimiento
del mundo a medio plazo, sino también para
las propias condiciones financieras que suelen
estar vinculadas a la percepcion de mayor o
menor riesgo por parte de los agentes.

Asi mismo, considera que los precios de las
materias primas (especialmente para los paises
sudamericanos) pueden verse impactados ne-
gativamente por un aumento de las restricciones
comerciales. Hasta el momento se prevé para
2019 un leve descenso en el nivel de precios de
los productos basicos entre un 5% y un 7%,
siendo los productos energéticos los que presen-
tarian la mayor bajada con un 12%.Y no hay que
olvidar que sigue presente la preocupacion por
la evolucion de la economia china, que en 2019
nuevamente desacelerara su crecimiento hasta
un 6,2 %, muy lejos de aquellos afos en los que
su PIB crecia con vigor por encima del 10 %.

CEPAL se encuentra de acuerdo con el
diagnostico del FMI, respecto a que la situa-
cién sera aun mas dificil para los paises que
muestran un mayor nivel de dependencia de
las materias primas, cuyas ventas disminuiran,
y sus precios también. Las tensiones comercia-
les entre EE UU y China influyen poderosa-
mente en la desaceleracion econdémica regio-
nal. Por ello, en una economia globalizada,
América Latina tampoco se libra de esta situa-
cion de fragil crecimiento econémico. >

2 La guerra comercial que Estados Unidos libra con China entra en
una nueva fase, mas peligrosa. Los aranceles ya existentes sobre miles de
productos importados chinos, valorados en 200.000 millones de ddlares,
se elevan del 10% al 25%. La accién proteccionista se activé en medio de
una nueva ronda de negociaciones en Washington para tratar de resolver
la disputa. China ha prometido una respuesta.
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4. La productividad, un desafio comun
de la region

Como se ha indicado, en 2019 la region ten-
dra un crecimiento del 1,4% segun el FMI
(abril de 2019) y del 1,3% segun CEPAL (di-
ciembre de 2018). Asi que se acabd el viento
de cola del superciclo de las materias primas.
Para volver a crecer a tasas promedio del 3,5 %,
como se hizo durante el periodo 2010-2014 , es
necesario establecer una agenda de reformas
que se centren en aumentar la productividad.

La productividad constituye un desafio co-
mun para los paises latinoamericanos, que su-
fren la combinacién de debilidades internas (in-
suficiente inversion en 1+D), junto con otras
externas (apertura comercial). Estas se enmar-
can cuando la regién se abrié al comercio glo-
bal, pero dada su persistente baja productivi-
dad asociada a una estructura exportadora
concentrada en sectores primarios y extracti-
vos, la obstaculizan. Esto debilita la participa-
cion de la regidn en las cadenas globales de
valor (CGV) y, por tanto, dificulta el crecimiento
de la productividad, que ha cobrado aun mas
importancia porque la demanda externa de
productos basicos esta cambiando.

Todo esto es conocido como la trampa de la
productividad, que inexorablemente la regién
debe superar mediante un nuevo «modelo pro-
ductivo» que le permita diversificar la estructu-
ra de su produccion, situando el cambio tecno-
I6gico como la principal condicidon necesaria
para conseguir una mayor competitividad inter-
na y externa. En consecuencia, la necesidad
de un nuevo modelo de crecimiento se ha vuel-
to mas urgente3.

3 Centro de Desarrollo de la OCDE, CAF, CEPAL, Comision Europea
(2019). Perspectivas econémicas de América Latina 2019. Desarrollo en
Transicion. Centro de Desarrollo de la OCDE, CAF, CEPAL, Comision
Europea. Paris.

Este nuevo modelo de crecimiento debe in-
corporar mayores cotas de inversion en investi-
gacion y desarrollo (I+D), para que estimule el
crecimiento de la productividad, favoreciendo
la transformacioén del sistema productivo. Pero
el sistema productivo de un pais no se transfor-
ma de inmediato. Forma parte de la esencia
misma de una economia y se modifica como
consecuencia de las iniciativas de los agentes
econémicos (basicamente privados) en el me-
dio y largo plazo. Un aspecto relevante del sis-
tema productivo de cualquier pais es su teji-
do empresarial, posiblemente el aspecto mas
importante.

Y ¢qué tenemos en los sistemas productivos
de la region? Sintetizando, el 75 % son microem-
presas (menos de cinco trabajadores), en reali-
dad microempresarios que emplean alrededor
del 40% de los asalariados del sector privado.
Otro 28 % de la poblacién empleada se desem-
pefia como emprendedor, aunque en realidad
se trata de autoempleados que operan estable-
cimientos de escala muy reducida, y en gran
medida dentro de la informalidad. La evidencia
sefala que estos emprendimientos tienen una
baja probabilidad de transicion hacia unidades
productivas mas grandes y dinamicas, ya que
muchas veces son creadas por trabajadores
que provienen del desempleo, sin una forma-
cion acorde al proyecto que llevan a cabo.

En este sentido, un contraste importante
que confirman sus carencias y urgentes nece-
sidades lo representa el hecho de que entre los
paises latinoamericanos y las naciones mas
avanzadas exista una gran brecha de conoci-
miento entre las micro, pequenas y medianas
empresas.

Por tanto, aqui reside uno de los problemas
mas criticos de la economia latinoamericana.
Con menos de cinco trabajadores se pueden
hacer muy pocas cosas. Practicamente no [>
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existe especializacion diferenciada entre los tra-
bajadores, la inversidon en maquinaria y utensi-
lios de trabajo es la imprescindible, y las relacio-
nes laborales se confunden frecuentemente con
las personales e, incluso, con las familiares.

Estas microempresas repiten las mismas
tareas afo tras ano, y el nivel de educacion y
formacion de los trabajadores es muy reduci-
do. Empleados que, mayormente, desarrollan
sus tareas con una cualificaciéon que, en el
mejor de los casos, alcanza la ensefianza
obligatoria.

Este sector de la microempresa forma ya
parte del paisaje regional e integra lo mas ge-
nuino del sistema productivo latinoamericano
—como también lo es en Espafia— (Sequeiros,
2019). Es absolutamente dominante en secto-
res como restauracion, hosteleria, comercio,
construccion, talleres, reparaciones, reformas
y transporte. Sectores en los que la productivi-
dad es muy reducida, y en los que una intensa
competencia entre los trabajadores por los em-
pleos disponibles empuja los salarios a la baja.
Ademas, y esto es relevante, son sectores
orientados hacia la satisfaccion de la demanda
interna, muy apartados de la competencia in-
ternacional. Si se me apura, diria que estas
empresas cubren mercados locales y muy
poco mas alla.

Al mismo tiempo, estas microempresas tra-
bajan en sectores muy sensibles a los vaive-
nes del ciclo econdmico, creando empleos
abundantes y de baja calidad (diran algunos)
en las fases de expansién y expulsando mano
de obra en igual cantidad en la fase de con-
traccion. Puede decirse que comportamientos
de este tipo los hay generalmente en todas las
economias. Lo particular y especifico del ca-
so es el enorme tamano que tiene este sector
en la regién respecto a las economias mas
desarrolladas.
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Un caso particular lo constituye el segmento
de la «pequena y mediana empresa». Pequeia
empresa es la que se situa entre los 10 y los 49
trabajadores, y mediana empresa es aquella
que se encuentra entre los 50 y 250 trabajado-
res, y ambas cumplen la legislacién laboral
vigente.

Este segmento constituye lo fundamental, y
diria que es el futuro del tejido empresarial la-
tinoamericano (como también en los paises
avanzados), por tanto, debe prestarsele una
especial atencion y ser el objetivo de cualquier
politica econdmica. Habria que centrarse en
aplicar al menos tres aspectos claves: las poli-
ticas de innovacién, las de apertura a los mer-
cados exteriores y las de formacién a los tra-
bajadores. En estas pequenas y medianas
empresas puede ser fundamental adaptar la le-
gislacién laboral a sus propias necesidades, y
con la fiscalidad hacer otro tanto de lo mismo.

En el otro extremo nos encontramos con las
grandes empresas, las que tienen 250 o mas
trabajadores. En este segmento hay una cir-
cunstancia que lo convierte en particular. Una
gran mayoria de estas son multilatinas y trans-
latinas (Casilda, Bulnes y Loaiza, 2018), y
otras, multinacionales —algunas de origen es-
panol—. Estas empresas tienen ya su propia
gestiéon de mejora de sus productos, sus proce-
sos productivos y de gestion del personal, y
frecuentemente su poder de mercado les per-
mite conformar la demanda a sus propios inte-
reses. Puede decirse que practicamente no hay
diferencia alguna en las productividades de los
trabajadores, ya que es un sector altamente in-
ternacionalizado. Este segmento de empresas
es el mayor responsable de la actividad expor-
tadora y responsable también de gran parte de
la innovacién en los productos y procesos pro-
ductivos, y cuando generan empleo, lo hacen
de acuerdo con las normativas vigentes. >
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De manera que los Gobiernos y demas orga-
nizaciones, incluyendo las instituciones multila-
terales y bancos de desarrollo, tienen nume-
rosos retos en pos de las micro, pequenas y
medianas empresas, incluyendo a los empren-
dedores. Uno de ellos seria definir una estrate-
gia laboral y una fiscalidad que estimulen el
dinamismo, con especial cuidado en la pequeia
y mediana empresa, que constituye el futuro del
tejido empresarial regional y, ademas, por su
potencial, por su peso especifico y por su capa-
cidad para crear riqueza y empleo de calidad.
Apoyar sus actividades con politicas de innova-
cién, formacion y apertura a los mercados exte-
riores supone robustecer un pilar basico.

Aun asi, la region no solo deberia limitarse a
aumentar la productividad, sino también a au-
mentar el valor anadido, la calidad y la diversi-
dad de sus exportaciones, para, de esta mane-
ra, fortalecer su mercado interno. Una mayor y
mas préspera clase media, junto con una me-
nor pobreza, resulta fundamental para conse-
guirlo, y de esta manera poder contar con mer-
cados internos mas prosperos y mas ricos. No
olvidemos que la economia de mercado se
basa en el «consumo».

Desafortunadamente, esto no se esta dan-
do; al contrario, se observa un crecimiento in-
suficiente que frena el nivel de renta y por tanto
la reduccion de la pobreza. Actualmente, el
40 % de los latinoamericanos corre el riesgo de
volver a caer en la pobreza, debido a que cuen-
tan con trabajos informales. Situacion que no
facilita el objetivo de poder contar con merca-
dos internos mas prosperos y mas ricos.

Aunque la regién encara un dificil momento
econdmico, al mismo tiempo tienen la oportu-
nidad de cambiar la trayectoria hacia un creci-
miento mas competitivo, inclusivo, con patro-
nes de inversion y consumo mas sostenibles.
En este contexto, se debe propiciar un gran

impulso tecnoldgico en todos los niveles de la
economia, dado que la regién demanda activa-
mente tecnologia de consumo, pero menos de
produccion.

De continuar con este desfase productivo y
de modernizacion econdémica, América Latina
perdera el camino de la innovacion tecnolégi-
ca y con ello la oportunidad de conseguir una
mayor y mejor productividad. Pero no pasemos
por alto lo que se debate sobre los pros y los
contras de la innovacion tecnoldgica.

No ha habido nunca un momento en que la
humanidad no haya sentido temor ante el des-
tino al que podria conducirla su talento para
la innovacién tecnolégica. En el siglo xix, Karl
Marx senalaba con preocupacién que la ma-
quinaria no solo opera como un competidor
poderoso e irresistible, siempre dispuesto a
convertir al asalariado en obrero superfluo.
Posteriormente, en el siglo xx, John Maynard
Keynes advertia acerca del desempleo gene-
ralizado ocasionado por la tecnologia, aun re-
conociendo que la innovacidon mejoraba las
condiciones de vida. Asi se puede constatar
que la esperanza de vida ha aumentado, se
brindan servicios de educacién y atencién ba-
sica de la salud de manera generalizada, las
coberturas de la seguridad social, incluidas
las pensiones de jubilacion y los ingresos de la
mayoria de las personas, han aumentado®.

Aunque persiste este optimismo por los be-
neficios que supone la innovacion tecnoldgica,
no obstante persiste una alta preocupacion por
el futuro. Las personas que viven en econo-
mias avanzadas y emergentes muestran in-
quietud acerca del impacto arrollador de la tec-
nologia en el empleo: opinan que el aumento >

4 Segun la encuesta de Eurobarometro, las tres cuartas partes de los
ciudadanos de la Unién Europea (la superpotencia mundial en mejor
estilo de vida) consideran que la tecnologia aporta beneficios en el lugar
de trabajo, y dos tercios estiman que la tecnologia beneficiara a la
sociedad y mejorara atin mas su calidad de vida.
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de la desigualdad, exacerbado por el adveni-
miento de la economia del trabajo esporadico
0 gig economy (en cuyo marco las organiza-
ciones contratan trabajadores para cumplir ta-
reas de corto plazo), esta fomentando el dete-
rioro de las condiciones laborales.

Es cierto que, en algunos paises de ingreso
alto y mediano, la automatizacion esta elimi-
nando puestos de trabajo en el sector de las
manufacturas, preferentemente. Y son los tra-
bajadores que realizan tareas rutinarias los
mas vulnerables al reemplazo. Pero también,
como se ha comprobado, la innovacién tecno-
I6gica brinda oportunidades para crear nuevos
empleos (Informe del Banco Mundial, 2019).

Segun el Informe del Foro Econémico Mun-
dial, El futuro del empleo 20185, indica que 75
millones de puestos de trabajo seran desplaza-
dos en 2022 en veinte economias importantes.
Al mismo tiempo, los avances tecnoldgicos y
las nuevas formas de trabajar también podrian
crear 133 millones de nuevos puestos de traba-
jo, impulsados por el crecimiento a gran escala
de nuevos productos y servicios, que permiti-
rian a las personas trabajar con maquinas y al-
goritmos para satisfacer las demandas de
los cambios demograficos y econdmicos de los
consumidores.

A través de la innovacion, la tecnologia ge-
nera nuevos sectores y nuevas tareas que exi-
ge la nueva economia global del siglo xxi, y
Ameérica Latina no escapa a este nuevo para-
digma cientifico-tecnologico. Por tanto, inexora-
blemente debe contar con una potente eco-
nomia digital que a su vez demande mayor
conocimiento o talento. De manera que nunca
ha sido mas importante invertir en las personas,

5 El informe tiene como objetivo proporcionar informacion especifica
sobre la magnitud relativa de estas tendencias por industria y geografia,
y sobre el horizonte de tiempo esperado para que se sienta su impacto en
las funciones, niveles de empleo y habilidades profesionales.
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como nunca ha sido tan importante fortalecer la
calidad de la educacion.

5. La educacion para el crecimiento
economico inclusivo

La educacion es y seguira siendo una pa-
lanca fundamental para promover el crecimien-
to econdmico inclusivo y ofrecer un futuro de
oportunidades para todos. A medida que la
economia digital da paso a nuevas demandas
en los mercados laborales, la educacion y la
formacion o aprendizaje a lo largo de toda
la vida sera la clave para garantizar que, por
un lado, todas las personas tengan acceso a
estas oportunidades y, por otro, que las empre-
sas puedan tener acceso al conocimiento que
necesitan para los trabajos del futuro®.

América Latina tiene un problema de for-
macion de «capital humano», que en términos
economicos se refleja en su baja productivi-
dad. Este fendmeno explica el hecho de que la
region no haya tenido un crecimiento mas dina-
mico durante las ultimas décadas, lo cual ha
impedido que sus ingresos converjan hacia
los niveles alcanzados en los paises mas
desarrollados.

Entre los factores que influyen en la produc-
tividad de la economia destaca el progreso tec-
noldgico, que crea nuevos métodos producti-
vOS Yy nuevos bienes, asi como mejoras en la
gestion y organizacion de las empresas, al do-
tarlas de mayores capacidades para afrontar y
adaptarse a las demandas de los mercados
y los riesgos asociados.

Este proceso de mejorar la productividad y la
competitividad mediante los conocimientos [>

8 https://www.weforum.org/agenda/2019/04/skills-jobs-investing-in-
people-inclusive-growth/
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que elevan el valor afadido de los productos y
los servicios requiere contar con la «formacion
técnico-productiva» que permita mejorar las
capacidades y habilidades de los trabajadores
en sus diferentes niveles, incluyendo los em-
prendedores. Cuanto mas alta sea su educa-
cion, mas posibilidades de éxito tendran en la
economia digital del siglo xxi. Cuanto mayor
conocimiento y formacién continuada se les
ofrezca a los trabajadores indistintamente de
sus categorias, mayor sera la capacidad
del sistema productivo para generar valor y
bienestar, constituyéndose en uno de los pila-
res de las economias modernas.

Por ello, elevar la productividad mediante
una mejor formacion es una condicion de maxi-
ma importancia que tanto los Gobiernos, por
medio de su sistema educativo, como las em-
presas y las escuelas de negocios deben sin
mas dilaciones incentivar segun los paises y
sus sistemas productivos.

El panorama ocupacional de América
Latina se caracteriza por un empleo de baja
formacion en empresas de pequena escala,
en muchos casos unipersonales, y por otro
lado se da la circunstancia contraria, un défi-
cit de puestos de trabajo cualificados en em-
presas medianas y grandes, en comparacion
con lo que sucede en economias mas avan-
zadas como la de Estados Unidos. En virtud
de la estrecha conexién entre tamano, innova-
cion y productividad, la abundancia de empre-
sas y emprendimientos pequefios y uniperso-
nales de baja formacién ha sido sefalada
como una de las razones que explican la baja
productividad de la region.

De no acortarse esta brecha con los paises
avanzados, la region puede quedarse rezaga-
da, y se situaria en la mencionada trampa de la
productividad —muy conectada con la trampa
del ingreso medio— (Casilda, 2014), que se

hace critica y se acentua cuando las empresas
extranjeras que se instalan en el pais deman-
dan trabajadores cualificados en las distintas
areas de actividad.

En consecuencia, se hace necesario forta-
lecer la calidad y las capacidades dada la reno-
vacién y modernizacion del sistema productivo
que demanda la regiéon para provocar el au-
mento de la productividad a niveles internacio-
nales. También debe aumentar considerable-
mente el numero de empresas que ofrezcan
formacion interna, pues son pocas las que la
llevan a cabo, con lo cual se incentivaria
la creacion de mayores oportunidades profe-
sionales y a la vez se desincentivaria el trabajo
y el emprendimiento informal.

Tanto el trabajo como el emprendimiento
informal crean el circulo vicioso que penali-
za el crecimiento empresarial, y para supe-
rarlo se deben poner en marcha planes y ac-
ciones sectoriales e integrales de formacion
técnico-productivo, haciéndolas extensibles a
las diferentes funciones gerenciales de la
empresa.

Un hecho curioso es que en la region, du-
rante los ultimos anos, tras un crecimiento vi-
goroso, se han creado multitud de nuevos em-
prendimientos en sectores relacionados con la
economia digital, que ha supuesto la incorpo-
racion de procesos innovadores, dotando a los
trabajadores de los conocimientos para asegu-
rarse una mayor eficiencia asociada a un au-
mento de la productividad.

Ahora veamos la situacion por el lado del
vaso medio lleno, lo cual nos hace ver que
América Latina se encuentra ante una mag-
nifica oportunidad para elevar la educacion
profesional de su capital humano y, consi-
guientemente, su productividad, clave del mo-
derno crecimiento econdémico y empresarial.
De no hacerlo, no solo se vera afectada la [>
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productividad, sino también el crecimiento
econdémico.

En la region, durante el periodo 2010-2014
se produjo un crecimiento interanual promedio
del 3,5%. Un claro contraste con el periodo
2015-2019, que registro un 0,58 %. Este primer
periodo estuvo ampliamente influenciado por
unas condiciones financieras favorables en
materia de tipos de interés, flujos de capital, in-
version extranjera directa y sobre todo pre-
cios de las materias primas. El segundo esta
afectado por una reduccién de los precios de
las materias primas y un endurecimiento de las
condiciones financieras a nivel internacional
(taprering, normalizacion de politica monetaria
principalmente en Estados Unidos).

El crecimiento econémico positivo siempre
es una buena noticia. Sin embargo, actualmen-
te este registro es exiguo para las necesidades
actuales y futuras. El ingreso per capita de la
region se ubica en niveles de 14.000 ddlares.
Un nivel que es apenas superior al registrado
por los paises del norte de Africa (12.700) y
Asia emergente (11.600), pero muy inferior al
de Europa del Este (24.600) y los paises de la
llamada Commonwealth (18.170). Un calculo
sobre el cambio del ingreso per capita por re-
giones entre 2010 y 2019 deja a América Latina
con un crecimiento del 6,1 %, siendo practica-
mente la regidbn que menos progreso registra
en este indicador a nivel global. La economia
regional en el ano 1980 representaba el 7,7 %
de la economia mundial; en 2019 el mejor indi-
cador la situa en el 6 %.

Crecer mas es una necesidad vital. Un fac-
tor que luce como una debilidad en la ecuacion
del crecimiento es, como se ha sefnalado, la
baja productividad. En ese sentido la pregunta
que ha rondado desde hace décadas a los es-
pecialistas es: ¢por qué América Latina crece
mas despacio?
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McKinsey Global Institute muestra que en
el periodo 2000-2015 la productividad regio-
nal crecié un 0,6 % interanual, mientras que
la misma en Asia lo hizo al 6,1% y la de Eu-
ropa, al 3,2%. En la region, el 80 % del creci-
miento del PIB depende del aumento del em-
pleo, mientras que el restante 20% es una
funcién de mejoras en productividad. Esto
deja a América Latina en una posicion vulne-
rable frente a los choques exdgenos. Distintos
estudios e informes mencionan que la pro-
ductividad regional esta lejos de la frontera
potencial, creando una brecha con los paises
desarrollados. La literatura académica coin-
cide en afirmar que el estimulo al capital hu-
mano es una de las claves para cerrar las
diferencias.

El papel de los incentivos de politica publi-
ca, para que las empresas inviertan en secto-
res y campos que promuevan el cambio tecno-
l6gico y lainnovacioén en la creacion de cadenas
productivas que mejoren los procesos, deter-
minan la necesidad de que las empresas im-
pulsen mayores inversiones en nuevos conoci-
mientos. Esto seria la base para una pujante
capacidad exportadora menos dependiente de
bienes basicos y mas de productos elaborados
de mayor valor afadido.

El Instituto Brookings de Nueva York (2018)
realizé un trabajo sobre las necesidades es-
tructurales de la economia regional. Si bien
una caracteristica es que la economia latinoa-
mericana es heterogénea, diversa y con multi-
ples contextos, algunos puntos comunes para
conseguir un mejor crecimiento son tres: i) dar
prioridad a politicas de desarrollo sostenible en
el largo plazo; ii) contar con unas finanzas pu-
blicas sanas y creibles; y iii) mantener las re-
des de proteccidon social que han permitido la
mejora de los indicadores de pobreza durante
los ultimos quince afios. >
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6. Conclusiones

América Latina, no hace demasiado tiem-
po, pasaba por un momento dulce, pero el en-
torno econdmico ha cambiado, suponiendo un
factor de riesgo para su crecimiento y sus ex-
portaciones. Alimentos, metales, petrdleo y
gas eran exportados a los paises mas desa-
rrollados y a China, que ha pasado a ser su
segundo socio comercial mundial por detras
de Estados Unidos.

La actual guerra comercial entre estos dos
paises ha sido la causa del retroceso del co-
mercio internacional y la desaceleracion econé-
mica mundial. Situacion que se vuelve amena-
zante para América Latina, teniendo en cuenta
la gran dependencia de las exportaciones de
materias primas. Paraddjicamente, la region
puede verse perjudicada, pues podria ser parte
de la solucion en el «hipotético» acuerdo para
poner fin a la guerra comercial de EE UU con
China. El pais asiatico se comprometeria con el
norteamericano a comprarle mas productos
agricolas, con lo cual América Latina veria re-
ducidas sus exportaciones hacia China.

Razon de mas para que América Latina, si
realmente desea enfrentar con éxito los desa-
fios econdmicos, empresariales y sociales
transformadores de la economia global del si-
glo xxi, necesariamente debe enfrentarlos con
solvencia y rigor para que le permitan mirar de
manera mas despejada al futuro. Se impone
enfrentarlos invirtiendo en el desarrollo de la
educacion para que el talento y el potencial de
todas las personas, que son el puente mas se-
guro para avanzar hacia un crecimiento inclusi-
Vo y crear oportunidades para todos. Invertir en
las personas puede transformarlos, de obser-
vadores pasivos o sin rumbo, en lideres activos

de cambios positivos en sus comunidades lo-
cales y ciudades.

Estando de acuerdo con que la regién res-
peta el equilibrio macroecondémico, sea cual
sea el camino o el pais, ahora es tan urgente
como importante transitar por la via de la eco-
nomia digital o, por el contrario, si se continua
por el camino del modelo tradicional primario
exportador que prevalecia hace un siglo, se co-
rre el serio riesgo de quedarse atras. El mundo
no se detiene; avanza, y América Latina va
retrasada.

Bibliografia

Banco Interamericano de Desarrollo (BID, abril
2019). Construir oportunidades para crecer en
un mundo desafiante. Washington.

Banco Mundial (2019). Informe sobre el desarrollo
mundial 2019. La naturaleza cambiante del tra-
bajo. Washington.

Casilda Béjar, R. (24 de noviembre de 2014). Amé-
rica Latina y la trampa del ingreso medio. E/ Pars.
Madrid.

Casilda, R., Bulnes, A., y Loaiza, C. (2018). Inver-
siones espafiolas en Latinoamérica. La interna-
cionalizacion de las empresas espafiolas y el
resurgimiento de las multilatinas en el siglo xxi.
Montevideo: Thomson Reuters.

Centro de Desarrollo de la OCDE, CAF, CEPAL,
Comision Europea (2019). Perspectivas econo-
micas de América Latina 2019. Desarrollo en
Transicion. Centro de Desarrollo de la OCDE,
CAF, CEPAL, Comision Europea. Paris.

FMI (abril, 2019). Monitor Fiscal 2019. Recuperado
de https://www.imf.org/es/publications/fm

Sequeiros, J. G. (5 de mayo de 2019). El genuino
capitalismo espanol. La Voz de Galicia.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3114
DEL 1 AL 31 DE AGOSTO DE 2019


https://www.imf.org/es/publications/fm



