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COMPETITIVIDAD Y DIVERSIFICACION GEOGRAFICA
DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS

La Estrategia de Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2017-2027 establece como
primer gran reto alcanzar un valor de exportaciones nominales de bienes de 400.000 millones
de euros a lo largo del afio 2026. Durante el periodo 2017-2018, correspondiente al primer
plan de accion de dicha estrategia, las exportaciones espafiolas han crecido a un ritmo compa-
tible con este objetivo. A diferencia de lo observado con anterioridad al inicio del plan, el pro-
ceso de diversificacion geografica de las exportaciones espafiolas estd contribuyendo positiva-
mente a este crecimiento. El analisis de la situacion de Espafia en los mercados de destino nos
permite valorar positivamente la seleccion de un grupo de Paises con Actuacion Sectorial Es-
tratégica (PASE) en los que se concentran los mayores esfuerzos de la politica de promocion
comercial. Las exportaciones espafiolas destinadas a los PASE evolucionan favorablemente y
crecen mas que las exportaciones mundiales. A pesar de ello, la empresa exportadora espafiola
sigue poco expuesta a este conjunto de paises, limitando asi el aprovechamiento del dinamis-
mo de estos mercados.
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1. Introduccion balanza por cuenta corriente que acumula ya

siete anos consecutivos. Con una Posicion de

Tras haber superado la Gran Recesion en el
afo 2014, la economia espanola ha mantenido
tasas de crecimiento razonables para un pais
desarrollado, superiores a las registradas por
los paises de nuestro entorno. A diferencia de
lo acontecido durante otros ciclos expansivos,
el periodo de expansién econdmica ha sido
compatible con la obtencion de un superavit de
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Inversion Internacional Neta situada en el en-
torno del -80% del PIB, la consecucion de su-
peravits exteriores es una palanca imprescindi-
ble para alcanzar un crecimiento robusto y
sostenible que no desemboque en la aparicion
de nuevos desequilibrios. Este hecho diferen-
cial de la reciente expansién econdmica es,
por tanto, ampliamente reconocido como uno
de los signos mas claros del fortalecimiento de
nuestra economia en los ultimos anos.

La constatacion de que la sostenibilidad
del crecimiento de la economia espafiola >
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depende del buen comportamiento del sector
exterior es la principal justificacion de la existen-
cia de una estrategia de internacionalizacion pa-
ra la economia espafola (en adelante, EIEE)
para el periodo 2017-2027. La elaboracion de
una estrategia a diez anos pone de manifiesto
la necesidad de abordar la internacionalizacién
de la economia espafiola a través de una politi-
ca de Estado, de caracter estructural e intermi-
nisterial. El contenido de la misma incluye un
conjunto de actuaciones disefiadas para incidir
en la decision de exportar de la empresa, los
obstaculos a la internacionalizacion, la competi-
tividad de la pyme y la supervivencia exportado-
ra. La ejecucion de estas actuaciones se con-
creta a través de planes de accion bienales, que
describen detalladamente las medidas a llevar
a cabo por los distintos agentes responsables, y
que seran debidamente evaluados. El primer
plan bienal que se ha implementado en el mar-
co de la EIEE es el plan de accién 2017-2018.

En el presente articulo estudiaremos en qué
medida la diversificacion geografica de las ex-
portaciones espafnolas puede contribuir a la
consecucion del objetivo de exportacion esta-
blecido en la EIEE, que no es otro que «alcan-
zar un valor de exportaciones nominales de
bienes de 400.000 millones de euros en 2027,
Para ello utilizaremos la metodologia de la cuo-
ta de mercado constante, que nos permitira co-
nocer qué parte de la variacion porcentual de la
cuota de Espafa en el comercio internacional
es atribuible a la estrategia de diversificacion
geogréfica de la empresa exportadora espafo-
la. Finalmente, analizaremos la contribucion de
los Paises con Actuacién Sectorial Estratégica
al crecimiento de las exportaciones y realizare-
mos una caracterizacion de los mismos.

' Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-
2027, pag. 27.

2. El reto de exportar 400.000 millones
de euros en 2026. ;Lo estamos
cumpliendo?

La EIEE establece como obijetivo alcanzar
una cifra de exportaciones nominales de bie-
nes de 400.000 millones de euros en el afo
2026. En 2016, el valor de las exportaciones
nominales de bienes de Espafa alcanzé los
254.603 millones de euros?. Por tanto, el cum-
plimiento del reto planteado por la EIEE requie-
re que, a lo largo de los diez afos que dura la
misma, las exportaciones nominales de bienes
se incrementen en 145.397 millones de euros.
Para ello es necesario alcanzar un crecimiento
del 57,11 % a lo largo de todo el periodo, o, lo
que es lo mismo, un crecimiento del 4,62 %
anual en cada uno de los diez afnos que dura la
EIEE.

En la Tabla 1 se muestra la tasa de varia-
cién media anual acumulativa de las exporta-
ciones nominales de bienes de Espana entre
2001 y 2016, asi como la tasa de variacién
media anual acumulativa que necesitamos
mantener entre 2017 y 2026 para alcanzar el
reto establecido en la EIEE. Como podemos
comprobar, la meta fijada por la EIEE exige
que las exportaciones espafnolas mantengan
un dinamismo ligeramente superior al regis-
trado entre 2002 y 2016. En concreto, nues-
tras exportaciones deberian crecer un 4,62 %
cada ano, lo que implica anadir 0,01 puntos
porcentuales al crecimiento promedio anual
que han alcanzado nuestras exportaciones
entre 2002 y 2016. Este objetivo puede ser
calificado como realista —al no exigir a la
economia espafola algo que no haya de-
mostrado ya en el pasado reciente— y al
mismo tiempo ambicioso —al exigir un >

2 Trade Map, International Trade Center.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3118
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



COMPETITIVIDAD Y DIVERSIFICACION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS

mantenimiento del dinamismo exportador en
un contexto internacional en el que los paises
emergentes juegan un papel cada vez mas re-
levante, generando una presion competitiva
cada vez mayor—.

TABLA 1
TASA DE VARIACION ANUAL MEDIA ACUMULATIVA DE LAS
EXPORTACIONES ESPANOLAS

Periodo Variacion media anual acum. (%)
2017-2026* 4,62*
2002-2016 4,61
Diferencia 0,01

* Tasa de crecimiento consistente con el objetivo de la EIEE.
Fuente: Trade Map, International Trade Center.

Los datos de los afios 2017 y 2018 —corres-
pondientes al primer plan de accion bienal—
nos permiten identificar en qué medida las
exportaciones espafolas estan siguiendo la
senda necesaria para alcanzar el objetivo es-
tablecido. En la Tabla 2 se compara la evolu-
cion de las exportaciones nominales de bienes
realizadas por Espafia en los afios 2017 y 2018
con la evolucién que deberian haber seguido
para alcanzar la cifra de 400.000 millones de
euros en 2026. Como vemos, partiendo de un
nivel de exportaciones de 254.603 millones de
euros en 2016, las exportaciones han crecido a
una tasa anual media acumulativa del 4,53 %,
hasta alcanzar la cifra de 278.183 millones de
euros en 2018. Como resultado, en 2018 se ex-
portaron 495 millones de euros menos de los
necesarios para mantener una tasa de creci-
miento consistente con el objetivo a largo plazo
de la EIEE. Este resultado se produce como
consecuencia de la caida del valor nominal de
las exportaciones (segun Trade Map) en 20183,
que compensa el crecimiento excepcional de

3 Esta caida se debe a las distorsiones provocadas por las variaciones
del tipo de cambio, que afectan a la base de datos de Trade Map. Segun
la Agencia Tributaria, las exportaciones nominales crecieron un 2,9% en
2018. Segun la OMC, las exportaciones reales crecieron un 0,0% en 2018.
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las exportaciones en 2017. Asi, en el conjunto
del periodo correspondiente al primer plan bie-
nal (2017-2018), las exportaciones han crecido
0,09 puntos porcentuales menos de lo necesa-
rio para alcanzar el objetivo a largo plazo de la
EIEE. En efecto, si mantenemos la tendencia
observada en el periodo 2017-2018 y las expor-
taciones siguen creciendo a una tasa promedio
anual del 4,53 %, en 2026 estaremos exportan-
do 396.460 millones de euros, es decir, una ci-
fra ligeramente inferior al objetivo de 400.000
millones.

TABLA 2
DIFERENCIA ENTRE EL OBJETIVO DE EXPORTACION
Y SU EVOLUCION REAL
(Millones de euros)

Variacion
2016 2017 2018 | anual media
acum. (%)
Objetivo* — 266.369 | 278.678 4,62
Observaciones | 254.603 | 282.927 K 278.183 4,53
Diferencia — -16.558 495 0,09

* Valor de las exportaciones consistentes con el objetivo de la EIEE.
Fuente: Trade Map, International Trade Center.

El crecimiento de las exportaciones depen-
de tanto de factores internos —que inciden
principalmente en la competitividad de la em-
presa— como de la evolucion del comercio
mundial. El valor de las exportaciones espano-
las en un determinado afo (EE,) se puede cal-
cular como el producto del valor de las exporta-
ciones mundiales para ese mismo ano (EM,) y
la cuota que representa Espaia en las exporta-
ciones mundiales en ese afo (c), tal y como se
muestra en la siguiente ecuacion:

EE =c,* EM, [1]
Si expresamos la ecuacion anterior en loga-

ritmos y derivamos con respecto al tiempo, ob-
tenemos una nueva ecuacién, que muestra >
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que la tasa de variacion de las exportaciones
espafolas (TVEE,) se aproxima a la suma de
las tasas de variacion de la cuota de Espafha
en las exportaciones mundiales (TVc) y de las
exportaciones mundiales (TVEM), tal y como
se muestra a continuacion:

TVEE, = TV, + TVEM, [2]

El interés de la ecuacion anterior radica en
que nos permite descomponer la tasa de va-
riacion de nuestras exportaciones en dos com-
ponentes, TVc, y TVEM.. El primero de ellos
nos indica como ha cambiado la importancia
de Espana en el comercio internacional global
y el segundo nos indica cuanto ha crecido el
comercio internacional. De este modo, nues-
tras exportaciones pueden crecer porque ga-
namos peso internacional, o simplemente por-
que el comercio internacional crece. Asi, si

para alcanzar nuestro objetivo de exportacion
de 400.000 millones de euros necesitamos
que las exportaciones espafolas crezcan a un
ritmo del 4,62 % anual durante todos los afos
de la EIEE, entonces la ecuacién anterior nos
permite conocer todas las posibles combina-
ciones de TVc,y TVEM, consistentes con este
objetivo de crecimiento:

4,62" = TVc, + TVEM, [3]

El Grafico 1 muestra en color azul el conjun-
to de combinaciones de TVc, y TVEM, consis-
tentes con un objetivo de crecimiento anual de
nuestras exportaciones del 4,62%. Todas las
combinaciones que se situen a la derecha o
encima de la linea de puntos azules permiten
superar el reto establecido en la EIEE, mientras
que los puntos situados a la izquierda o debajo
de la misma corresponden a situaciones de >

GRAFICO 1
COMBINACIONES CONSISTENTES CON EL RETO DE LA EIEE Y RESULTADO DEL BIENIO 2017-2018
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incumplimiento. En rojo se muestra la combina-
cion registrada durante el bienio 2017-2018%,
correspondiente al primer plan de accién.
Como vemos, si la cuota de Espana en las ex-
portaciones mundiales sigue cayendo a un rit-
mo del 2,82% anual, se precisaria un creci-
miento de las exportaciones mundiales de al
menos un 7,44 %. Alternativamente, se podria
mantener el crecimiento de las exportaciones
mundiales en un 7,18 % si la cuota de Espana
en la exportacion tan solo cayese un 2,56 %.
Cualquier combinacion intermedia seria igual-
mente valida siempre que la suma de ambas
tasas de variacion alcanzase la cifra de 4,62 %.

El resultado anterior nos indica que Espafia
necesita o bien que las exportaciones mundia-
les crezcan mas rapido en el futuro, o bien que
la cuota espafnola en las exportaciones mun-
diales caiga mas despacio. Dado que Espana
como pais no puede alterar las exportaciones
mundiales, la Unica via por la que Espana pue-
de alcanzar su objetivo de exportacioén es inci-
diendo en su cuota de exportacién. Para ello
debe incrementar su competitividad exterior y
diversificar correctamente sus exportaciones,
tal y como analizamos a continuacion.

3. Lacuota de Espaiia en las
exportaciones mundiales: efecto
competitividad y efecto mercado

La cuota de Espafa en las exportaciones
mundiales de bienes refleja el peso de nuestro
pais en el comercio internacional de bienes, y
nos indica en qué medida el resto del mundo
depende de los productos espanoles. Siguien-
do a Fagerberg y Sollie (1985), la cuota de Es-
pafa en las exportaciones mundiales puede

4 Datos calculados a partir de Trade Map, International Trade Center.
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incrementarse o reducirse, principalmente por
tres motivos. El primero de ellos es la estructu-
ra sectorial de las exportaciones. En efecto, si
Espafa se especializa en la exportacion de
aquellos bienes cuya demanda mundial esta
creciendo mas deprisa que el conjunto de las
exportaciones mundiales, entonces Espafa se
beneficiara de un sesgo favorable en el comer-
cio internacional y podra incrementar su cuota
de mercado. El segundo motivo que puede in-
cidir en la cuota de Espafa en las exportacio-
nes mundiales es la estructura geografica de
sus exportaciones. Asi, si Espaia esta bien po-
sicionada en aquellos mercados que son mas
dinamicos —es decir, cuyas importaciones cre-
cen mas que las exportaciones mundiales—,
entonces podra incrementar su cuota, pues
sus exportaciones creceran mas deprisa que las
exportaciones mundiales. Por ultimo, la cuota
de Espana en el comercio internacional tam-
bién se puede modificar como consecuencia de
otros factores de competitividad, como pueden
ser la inflacion, el tipo de cambio, la calidad de
los productos, la imagen de marca, las condi-
ciones financieras, los programas de apoyo a
la internacionalizacion, las barreras comercia-
les, etcétera. En efecto, una mejora de la com-
petitividad de la empresa espafnola favorecera
sus exportaciones, permitiendo al conjunto de
la economia espafola incrementar su peso en
el comercio internacional.

La variacion porcentual de la cuota de Es-
pafa en la exportacién mundial se puede
aproximar, a partir de la ecuacién [2], como la
diferencia entre la tasa de variacion de las ex-
portaciones espanolas y la tasa de variacion
de las exportaciones mundiales. A su vez, el
resultado de esa diferencia se puede descom-
poner en los tres efectos anteriores. No obs-
tante, dado que en el presente articulo nos
centramos en el papel de la diversificacién >
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geografica en la evolucion de las exportacio-
nes, para este ejercicio vamos a seguir la mis-
ma metodologia que Alvarez-Lopez y Myro
(2018)°, y vamos a descomponer la tasa de va-
riacion de la cuota de Espaia (TVc) en dos
componentes: uno relacionado con la diversifi-
cacion geogréfica, al que llamaremos «efecto
mercado» (EM), y otro relacionado con todos
los demas factores que afectan a la cuota, al
que llamaremos «efecto competitividad» (EC),
tal y como muestra la siguiente ecuacion:

TVc, = TVEE,— TVEM, = EM + EC [4]

A su vez, el efecto competitividad y el efecto
mercado se calculan a través de las siguientes
férmulas, en las que of y oM son los pesos
(calculados en el ano inicial del periodo anali-
zado) que tiene un destino n en las exportacio-
nes espanolas y mundiales respectivamente, y
TVEE_y TVEM_ son las tasas de variacion de
las exportaciones espafnolas y mundiales a un
destino n respectivamente.

N
EC = 2 of (TVEE, — TVEM. ) [5]
n=1
N
EM = 2

n=1

(af — M) TVEM [6]

Las ecuaciones nos describen qué parte de
la ganancia o pérdida de cuota en las exporta-
ciones mundiales es atribuible a la estructura
geografica de las exportaciones, y qué parte es
atribuible a variaciones en el resto de determi-
nantes de la cuota de Espana en la exportacion
mundial, como pueden ser la estructural sec-
torial de las exportaciones, la competitividad-
precio, la calidad e innovacion del producto,

5 Adiferencia de estos autores, nuestro andlisis se realiza en términos
nominales y no reales, puesto que nos interesa analizar la evolucién de
las exportaciones espafolas hacia el objetivo nominal de 400.000 millones
de euros establecido en la EIEE.

las condiciones financieras, etcétera. Gracias
a las ecuaciones anteriores podemos calcu-
lar la contribucién de cada mercado de desti-
no al EC y al EM, y si sumamos ambas, la
contribucién de un destino concreto a la tasa
de variacion de la cuota espafiola en las ex-
portaciones mundiales. Aquellos destinos en
los que las exportaciones espafolas crezcan
mas rapido que las exportaciones mundiales
aportaran positivamente al efecto competitivi-
dad. Por otra parte, aquellos destinos que
ocupen un peso mayor en las exportaciones
espafolas que en las exportaciones mundia-
les aportaran positivamente al efecto merca-
do, siempre que sus importaciones se estén
incrementando.

En la Tabla 3 se descompone la tasa de va-
riacion anual promedio de la cuota de Espana
en sus componentes EC y EM. Para poder ob-
servar los cambios que se han producido a lo
largo de la puesta en marcha del primer plan
de accioén bienal, el ejercicio se ha realizado
tanto para el periodo 2001-2016 (anterior al
plan) como para el periodo 2017-2018 (corres-
pondiente al plan). Ademas, se muestran las
contribuciones al EC y al EM de dos grandes
grupos de paises. El primero de ellos lo forman
los veintisiete paises restantes de la Unién Eu-
ropea, que se constituyen histéricamente como
el principal socio comercial de Espanfa. El se-
gundo lo componen los doce Paises con Ac-
tuacion Sectorial Estratégica® (en adelante,
PASE), que han sido seleccionados como prio-
ritarios en la EIEE, dado su alto potencial para
Espana.

Los resultados de la Tabla 3 nos permiten
realizar algunas observaciones relevantes acer-
ca de la evolucién de la cuota de Espana en >

6 Brasil, Canadéa, China, Corea del Sur, Estados Unidos, India, Japén,
Marruecos, México, Rusia, Sudafrica y Turquia.
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TABLA 3
EFECTO COMPETITIVIDAD, EFECTO MERCADO
Y CONTRIBUCIONES
(En porcentaje)
2002-2016 UE PASE Resto Total
Efecto competitividad 0,38 0,17 -0,14 0,40
Efecto mercado 1,02 -1,18 -0,55 -0,71
Efecto total 1,39 -1,01 -0,69 -0,31
2017-2018 UE PASE Resto Total
Efecto competitividad -1,69 -0,24 -0,97 -2,90
Efecto mercado 2,66 -2,04 -0,53 0,08
Efecto total 0,97 -2,28 -1,51 -2,82

Fuente: Trade Map, International Trade Center.

las exportaciones mundiales. La primera de
ellas es que Espanfa, al igual que la mayoria
de los paises desarrollados, presenta una cier-
ta tendencia a reducir su cuota en las exporta-
ciones mundiales a lo largo de los ultimos
afos. Este resultado se produce como conse-
cuencia del papel creciente de los paises
emergentes en el comercio internacional. A pe-
sar de ello, son muchos los autores que desta-
can la fortaleza demostrada por el sector exte-
rior a la hora de mantener su cuota en la
exportacion mundial estable a lo largo de los
ultimos anos, que contrasta con la notable cai-
da de cuota registrada por los paises de nues-
tro entorno. Este buen comportamiento de la
cuota de Espafa en las exportaciones mundia-
les contrasta con la pérdida de competitivi-
dad-precio que registro la economia espafola
tras la entrada del euro, dando lugar a la deno-
minada «paradoja espafola», que ha sido ob-
jeto de estudio y analisis por parte de autores
como Doménech (2012), Myro (2018), Antras
(2018) y Bajo (2018), entre otros.

En segundo lugar, cabe destacar que el rit-
mo de reduccién de la cuota de Espana en la
exportacion mundial se acelera durante el pe-
riodo 2017-2018. En efecto, mientras que entre
2002 y 2016 la diferencia entre el crecimiento
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anual de las exportaciones espafnolas y mun-
diales era tan solo del -0,31%, en los afos
2017 y 2018 esta diferencia se situa en el
-2,82%. No debemos olvidar, no obstante,
que en periodos de tiempo cortos las tasas de
variacion suelen ser mas volatiles, al estar
afectadas por elementos transitorios que tien-
den a cancelarse a lo largo del tiempo. Por
ejemplo, las exportaciones nominales espa-
folas en 2018 se redujeron respecto a 2017
simplemente por las variaciones del tipo de
cambio’.

La ultima observacion, y quiza la mas rele-
vante, es el cambio producido en la descompo-
sicion de la tasa de variacion de la cuota de
mercado. En efecto, durante el periodo com-
prendido entre los afnos 2002 y 2016, Espana
perdia cuota en la exportacion mundial debido
al efecto mercado, es decir, a su mayor exposi-
cion a paises poco dinamicos. Por el contrario,
durante los afios 2017 y 2018 el efecto merca-
do presenta una contribucion positiva, siendo
el efecto competitividad —es decir, todas las
demas variables que afectan a la cuota— la
causa de que Espana pierda peso en las ex-
portaciones mundiales. >

7 Véase Tabla 2 del presente articulo.
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4. Caracterizacion de los PASE y su
contribucion a la cuota de Espana
en la exportacion mundial

Los resultados obtenidos a lo largo del pre-
sente articulo demuestran la necesidad de se-
guir favoreciendo las exportaciones espanolas,
aumentando su competitividad y favoreciendo
una diversificacion adecuada de los mercados
de destino. Para este ultimo cometido, la Secre-
taria de Estado de Comercio lanz6 en 2005 los
Planes Integrales de Desarrollo de Mercado
(PIDM), que trataban de favorecer la exportacién
hacia aquellos mercados de importancia estra-
tégica para Espana. En la EIEE, los PIDM se
reestructuran en el enfoque PASE, que combina
el enfoque sectorial y geografico a la hora de es-
tablecer las prioridades de la politica de promo-
cion exterior8. Para la seleccion de los mercados
y sectores prioritarios, el enfoque PASE utiliza
distintas herramientas cuantitativas y cualitati-
vas que permitan encontrar oportunidades con
un fuerte potencial exportador no explotado®.

El célculo de las contribuciones de los PASE
al efecto competitividad y al efecto mercado
nos puede ayudar a caracterizar los PASE e
identificar algunos patrones generales. Dado
que el disenio del enfoque PASE se realiz6 en
paralelo a la puesta en marcha del plan 2017-
2018, y que por tanto el plan de accién 2019-
2020 sera el primero que lo ponga en marcha,
en la Tabla 4 se muestra la contribucién de los
PASE al efecto competitividad y al efecto mer-
cado en el periodo 2002-2018, es decir, en el
periodo anterior a la puesta en marcha del en-
foque PASE. La suma de ambos efectos es la
contribucién total de los PASE a la tasa de

8 \Véase http://www.comercio.gob.esles-ES/comercio-exterior/instru-
mentos-apoyo/Documents/PDF/Estrategia%20PASE %20Introducci%C3
%B3n%20p%C3%BAblica.pdf

9 Véase http://www.comercio.gob.es/es-ES/comercio-exterior/instru-
mentos-apoyo/Documents/PDF/Metodolog % C3%ADa%20PASE.pdf

variacion anual promedio de la cuota de Espa-
fa en las exportaciones mundiales.

TABLA 4
CONTRIBUCION DE LOS PASE A LA CUOTA DE ESPANA
EN LA EXPORTACION MUNDIAL

2002-2018

Contribucién de los PASE al efecto

mercado (%) 1,25

Contribucién de los PASE al efecto
competitividad (%)
Contribucion total PASE (%) -1,12

Fuente: Trade Map, International Trade Center.

0,13

Como podemos ver, entre los afios 2002 y
2018 la contribucion de los PASE a la cuota de
Espana en las exportaciones mundiales ha
sido negativa. El motivo de ello no es otro que
el escaso peso que tienen estos paises en el
valor total de las exportaciones espafolas, pro-
vocando que la contribucién de los mismos al
efecto mercado sea negativa. En efecto, mien-
tras que en el ano 2001 el mundo destinaba el
38,9% de sus exportaciones a los PASE, Es-
pafa tan solo destinaba el 11,9% de sus ex-
portaciones’® a este grupo de paises. Como re-
sultado, Espafia ha sacado menos provecho
que el resto del mundo del fuerte crecimiento
de las importaciones que han llevado a cabo
estos paises en los ultimos quinquenios.

El hecho de que las empresas espafolas no
estén bien posicionadas en estos mercados di-
namicos, en los que ademas han demostrado
ser capaces de competir satisfactoriamente
(como muestra el hecho de que la contribucion
de estos paises al efecto competitividad ha
sido positiva), podria ser indicativo de la exis-
tencia de alguna distorsion o friccion que impi-
de una mayor atencién de la empresa expor-
tadora espafola a estos destinos'. Esta [>

10 Datos calculados a partir de Trade Map, International Trade Center.

1 En efecto, esta es la base tedrica de los modelos de gravedad que
fueron utilizados para la selecciéon de los PASE. El resultado de este
trabajo, por tanto, parece confirmar los resultados del andlisis previo que
se realiz6 para seleccionar los PASE.
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observacion justifica la aplicacion de un con-
junto de medidas especificas de promocion de
exportaciones para estos paises, tal y como
aplica el enfoque PASE dentro de la EIEE.

Para profundizar en la conclusion anterior,
la Tabla 5 muestra la posicion del ranking de
paises que ocupa cada uno de los PASE en
términos de contribucion negativa al efecto
mercado durante el periodo 2002-2018. Como
venimos diciendo, la contribucion negativa de
un destino al efecto puede interpretarse como
una sefal de aprovechamiento insuficiente del
dinamismo importador de un determinado des-
tino. De esta forma, cuando un destino es muy
dinamico y representa un peso en Espafa
muy inferior al que representa para el resto del
mundo, el efecto mercado sera muy negativo, y
viceversa. Asi, la siguiente tabla nos permite
valorar el posicionamiento de Espafna en los
PASE.

TABLA 5
RANKING DE PAISES CON CONTRIBUCION NEGATIVA AL
EFECTO MERCADO ENTRE 2002Y 2018

Efecto

Ranking Importadores PASE mercado
1.2 Estados Unidos de América -0,46 %
2.2 | China -0,40%
3. Japén -0,13%
4.° Republica de Corea -0,13%
5.2 Canada -0,08 %
7.2 | India -0,08 %

9.2 México

19.2 Sudafrica

-0,05%
-0,01%
-0,01%
0,01%
0,02 %
0,08 %
-1,25%

23.2 Federacion de Rusia
152.° Brasil
157.2 Turquia
164.° Marruecos
Contribucioén total PASE al efecto mercado

Fuente: Trade Map, International Trade Center.

Como podemos comprobar, los cinco pai-
ses con un efecto mercado mas negativo son
PASE, y siete de ellos se encuentran dentro
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de los diez primeros puestos. Tan solo tres, de
los doce PASE, muestran un efecto mercado
positivo, y solo uno de ellos (Marruecos) esta
dentro de los cinco primeros paises con ma-
yor contribucion positiva al efecto mercado.
Los resultados de esta tabla muestran clara-
mente que los paises del enfoque PASE son
mercados cuyas importaciones crecen con
fuerza, y en los que Espafa esta menos posi-
cionada que el resto del mundo, con el consi-
guiente efecto negativo sobre la cuota de Es-
pafa en la exportacion mundial.

Los resultados anteriores no indican, no
obstante, que las exportaciones espafolas con
destino a los PASE estén evolucionando de
manera decepcionante. Como hemos visto, el
motivo de que estos paises estén contribuyen-
do negativamente a la cuota espafnola en las
exportaciones mundiales se debe, simplemen-
te, a que estos paises representan un peso
muy bajo en nuestras exportaciones. Sin em-
bargo, la exportacion espafiola a estos paises
esta registrando altas tasas de crecimiento,
que de hecho superan las tasas de crecimien-
to de las exportaciones mundiales destinadas
a los PASE. Este resultado se evidencia con el
signo positivo de la contribucion de los PASE
al efecto competitividad, que, como indica la
ecuacion [5], refleja que Espafa esta ganando
cuota en los PASE.

Para profundizar en esta cuestion, la Ta-
bla 6 muestra la posicion del ranking de pai-
ses que ocupa cada PASE en términos de con-
tribucion positiva al efecto competitividad. El
efecto competitividad sera positivo en un mer-
cado cuando las exportaciones espafolas a
ese mercado crezcan mas que las exportacio-
nes mundiales a ese mercado, y sera tanto
mayor (menor) cuanto mayor (menor) sea el
peso que dicho pais representa en las expor-
taciones espanolas. Asi, la siguiente tabla >
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nos permite ver en qué medida Espana ha
sido capaz de ganar competitividad en un de-
terminado pais, y como de importante es tal
ganancia.

TABLA 6

RANKING DE PAISES CON CONTRIBUCION POSITIVA AL
EFECTO COMPETITIVIDAD ENTRE 2002 Y 2018

Efecto
competitividad

0,07%
0,03%

Ranking Importadores PASE

3.2 Estados Unidos de América

4.° Marruecos

6.2 Canada 0,02%
8.2 Japén 0,01%
11.2 China 0,01%

0,01%
0,01%

13.2 Republica de Corea

17.2 México

22° Turquia 0,00%
25.° Sudafrica 0,00%
145.° India 0,00%

165.° Federacion de Rusia
166.2 Brasil

Contribucion total PASE al efecto
competitividad

-0,02%
-0,02%

0,13%

Fuente: Trade Map, International Trade Center.

Como vemos, cuatro de los doce PASE, se
encuentran dentro de los diez primeros desti-
nos en contribucién al efecto competitividad y
nueve de ellos se encuentran en los veinticinco
primeros puestos. Solamente tres PASE se en-
cuentran en los ultimos puestos, con contribu-
ciones ligeramente negativas. Los resultados
de esta tabla demuestran que las exportacio-
nes espafnolas destinadas a los PASE presen-
tan un elevado dinamismo, al crecer mas depri-
sa que las exportaciones mundiales a estos
paises.

En conjunto, las Tablas 5 y 6 muestran que
la seleccidn de paises incluidos en el enfoque
PASE son un grupo de paises en el que las
exportaciones espanolas crecen a un elevado
ritmo (superior al resto del mundo) y en el
que, por otra parte, Espafa se encuentra aun

insuficientemente posicionada. Ello nos per-
mite argumentar que la seleccion de los PASE
ha sido adecuada vy justifica la puesta en mar-
cha de medidas especificas para ellos, tal y
como se establece en el enfoque PASE.

Por otra parte, los datos calculados en las
tablas anteriores también pueden servirnos
para caracterizar los PASE, dividirlos en grupos
segun sus contribuciones a los efectos compe-
titividad y mercado, e identificar la posicién de
Espafa en cada uno de ellos. El Grafico 2
muestra la contribucion al efecto competitivi-
dad y al efecto mercado de cada uno de los
PASE.

Como vemos, los datos de la contribucion
de los PASE a los efectos competitividad y
efecto mercado permiten dividir el conjunto de
paises PASE en cuatro grandes grupos:

— Grupo 1 (amarillo): formado por Esta-
dos Unidos, China, Canada, Japén, Co-
rea del Sur, México y Sudafrica. Estos
paises contribuyen positivamente al
efecto competitividad y negativamente
al efecto mercado.

— Grupo 2 (azul): formado por Rusia € In-
dia, que son destinos que contribuyen
negativamente tanto al efecto competiti-
vidad como al efecto mercado.

— Grupo 3 (rojo): formado por Marruecos y
Turquia, que son destinos cuya contribu-
cion es positiva tanto al efecto competiti-
vidad como al efecto mercado.

— Grupo 4 (verde): formado por Brasil, que
contribuye positivamente al efecto mer-
cado y negativamente al efecto competi-
tividad.

La division anterior nos permite realizar
algunos comentarios descriptivos acerca de
la situacion de la empresa exportadora [>
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GRAFICO 2
EFECTO COMPETITIVIDADY EFECTO MERCADO DE LOS PASE (CONTRIBUCIONES), 2002-2018
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Fuente: Trade Map, International Trade Center.

espanola en los distintos PASE. Los paises
del Grupo 1 (el mas numeroso) se caracteri-
zan por presentar una fuerte contribucién ne-
gativa al efecto mercado, hasta el punto de
que todos ellos salvo uno se encuentran entre
los diez paises que mas negativamente con-
tribuyen al mismo. Ademas, todos los paises
de este grupo se encuentran entre los veinti-
cinco que mas contribuyen al efecto competi-
tividad, demostrando que las exportaciones
espafnolas en estos paises evolucionan muy
positivamente. Dado que en estos mercados
de destino las exportaciones espanolas evo-
lucionan favorablemente y que sin embargo
Espana no esta suficientemente posicionada
en los mismos, parece recomendable promo-
cionar estos destinos entre la empresa expor-
tadora espanola, en linea con el enfoque
PASE. Si esto se consigue, el peso de estos
paises en las exportaciones espafolas cre-
cera, permitiendo a Espafa aprovechar en
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mayor medida el dinamismo importador de
estos paises.

Los paises del Grupo 2 muestran un com-
portamiento algo distinto, que refleja las dificul-
tades intrinsecas de los mismos. En estos pai-
ses, las exportaciones espafolas crecen mas
despacio que las exportaciones mundiales. Este
resultado, que puede deberse a multiples facto-
res, provoca que el efecto competitividad sea
negativo. A su vez, el escaso peso que repre-
sentan ambos paises en la cifra total de expor-
tacion espanola impide aprovechar el dinamis-
mo de estos mercados en la misma medida que
el resto del mundo, dando lugar a una contribu-
cion negativa al efecto mercado. En consecuen-
cia, la politica de promocion exterior no puede
limitarse tan solo a promocionar estos paises
como destino de exportacién, sino que también
debe tratar de identificar y resolver aquellas fric-
ciones y obstaculos que impiden que Espana
gane cuota de exportacion en estos paises. >
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Los paises del Grupo 3 se corresponden
con mercados dinamicos en los que Espana
esta bien posicionada y en los que las exporta-
ciones espanolas crecen a tasas superiores a
las mundiales. Estos mercados constituyen
una gran oportunidad estratégica para Espana,
al contribuir muy positivamente a su cuota en
las exportaciones mundiales. Esta contribucién
positiva se produce tanto por el fuerte dinamis-
mo de la exportacion espanola en estos desti-
nos como por el elevado peso que represen-
tan en nuestras exportaciones, siendo destinos
muy dinamicos.

En cuanto a Brasil, Unico componente del
Grupo 4, es un destino en el que Espana se
encuentra bien posicionada, pero en el que
sus exportaciones no logran seguir el ritmo de
las exportaciones mundiales. Este resultado es
similar al que se ha producido en algunos otros
destinos comunitarios (Alemania, Francia, Por-
tugal y Grecia, entre otros), asi como en algu-
nos otros paises de Latinoamérica (Chile, Ar-
gentina y Peru, entre otros). En este contexto,
la firma del reciente acuerdo entre la UE y Mer-
cosur representa una oportunidad clave para
alterar esta situacion. En efecto, si la firma
de tal acuerdo favorece el crecimiento global de
las importaciones brasilefias, Espafa se bene-
ficiara de las mismas en mayor medida que el
resto del mundo, al estar bien posicionada en
Brasil. Ademas, dado que tal acuerdo incre-
mentard la competitividad de las exportacio-
nes comunitarias, Espafna podria obtener una
contribucion mas positiva de Brasil al efecto
competitividad.

En definitiva, la observacion de las contribu-
ciones de los PASE al efecto competitividad y
al efecto mercado nos permite caracterizar ta-
les paises y realizar algunos comentarios acer-
ca de las oportunidades que generan los mis-
mos. Los resultados de tal ejercicio sugieren

que el conjunto de paises PASE fue seleccio-
nado correctamente, por lo que, de ser efecti-
vo, el enfoque PASE permitira reducir la pérdi-
da de cuota espafola en las exportaciones.
Todo ello redundara en mayores probabilida-
des de alcanzar el gran reto de exportacion es-
tablecido en la EIEE antes del aho 2027.

5. Conclusiones

La superacion de la Gran Recesion en
Espana ha venido acompanada de un mejor
comportamiento del sector exterior, que se
manifiesta en tasas positivas de crecimiento
econdémico acompahnadas de superavits suce-
sivos de balanza por cuenta corriente. La nece-
sidad de mantener este buen comportamiento
del sector exterior es la principal justificacion
de la existencia de un programa estatal de apo-
yo a la internacionalizacion, que se manifiesta
en la Estrategia de Internacionalizacion de la
Economia Espanola 2017-2027. Esta estrate-
gia, que se lleva a cabo a través de planes bie-
nales, ha establecido que uno de sus grandes
retos es alcanzar un valor de exportaciones de
400.000 millones de euros antes de 2027. La
evolucion pasada de las exportaciones espa-
folas demuestra que este objetivo de exporta-
cion es al mismo tiempo realista y ambicioso,
pues su consecucion supone conseguir, en un
entorno de creciente competencia internacio-
nal, que las exportaciones crezcan a un ritmo
ligeramente superior al registrado en los ulti-
mos quinquenios.

El analisis de la evolucion de las exportacio-
nes espafnolas durante la puesta en marcha
del primer plan bienal 2017-2018 demuestra
que, durante este periodo de tiempo, las expor-
taciones espafolas han mantenido un creci-
miento ligeramente inferior al necesario [>
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para el alcanzar el objetivo establecido. En
concreto, las exportaciones han crecido a una
tasa promedio anual del 4,53 %, cuando, para
alcanzar el objetivo previsto, estas deberian
crecer a una tasa promedio anual del 4,62 %.
Como hemos podido comprobar, la causa de
este crecimiento insuficiente se encuentra en
que la cuota de Espana en las exportaciones
de mercancias se ha reducido estos dos afnos
a un ritmo promedio del 2,82 % anual, cuando,
para alcanzar el objetivo especificado, no de-
beria haberse reducido mas del 2,56 % anual.

Cuando estudiamos las causas de esta pér-
dida de cuota en la exportacién mundial, vemos
que, a diferencia de lo que ocurria en el periodo
anterior al plan 2017-2018, la causa de que Es-
pafa pierda cuota en la exportacion mundial ya
no es atribuible al bajo dinamismo de sus mer-
cados de destino —como venia siendo habitual
en el periodo anterior—, sino a otros factores
de competitividad o a la estructura sectorial de
sus exportaciones.

Por otra parte, en este trabajo también se
estudia en profundidad el enfoque PASE, que
establece un conjunto de prioridades geografi-
cas y sectoriales en las que focalizar la activi-
dad de promocién exterior. El analisis de la
contribucién de estos destinos a las variacio-
nes de la cuota de Espana en la exportacion
mundial nos permite caracterizar los PASE y
clasificarlos. Los resultados de este trabajo su-
gieren que los PASE presentan grandes opor-
tunidades de exportacion para las empresas
espafolas, dando robustez a la metodologia
utilizada en su dia para su seleccion.
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