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LAS AYUDAS PUBLICAS EN LA CRISIS DE LA COVID-19

Este trabajo resume los principales aspectos del Marco Temporal de ayudas para hacer fren-
te a la COVID-19 aprobado por la Comision Europea (CE), asi como las medidas de ayuda
notificadas por Espafia que han sido aprobadas por la CE hasta la fecha. Se explican las dife-
rencias entre Estados miembros de la Unidon Europea y se ofrece una panoramica de los fondos
europeos para la recuperacion, destacandose la oportunidad que suponen tanto para conseguir
los objetivos de digitalizacion y sostenibilidad medioambiental como para equilibrar, en su
caso, las diferencias sefialadas. Por ultimo, se desarrolla la relacion que cabe esperar de una
politica publica horizontal como la de competencia para favorecer el objetivo de la soste-
nibilidad.
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1. Introduccion

La pandemia de la COVID-19, que ha pro-
vocado una crisis sanitaria mundial sin prece-
dentes, ha derivado también en una crisis
econdmica y social sin parangén en la histo-
ria reciente. Del conjunto de instrumentos de
politica publica de los que disponen los po-
deres publicos para hacer frente a sus con-
secuencias, la concesion de ayudas o sub-
venciones es, sin duda, uno de los mas
relevantes.
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Asi lo ha entendido la propia Comunidad
Europea (en adelante, CE), que, como ya su-
cediera en la crisis financiera y econémica de
2008, ha aprobado diferentes medidas (Marco
Temporal) que pretenden adaptar la normativa
vigente de ayudas de Estado de la Unién Euro-
pea (UE) a la situacién excepcional de la
pandemia.

Los Estados miembros (EE MM) de la UE
han venido utilizando con gran intensidad la
flexibilidad ofrecida por el Marco Temporal para
canalizar ayudas a los operadores presentes en
sus territorios con gran rapidez. Ello ha permiti-
do mitigar los efectos nocivos de la crisis sobre
la actividad de las empresas y los trabajadores.
Asi lo ha realizado también nuestro pais, que
ha desplegado diferentes instrumentos de [>
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ayuda que han sido objeto de notificacion a la
CE para su preceptiva autorizacion.

Uno de los riesgos de la crisis, a tenor de
las diferentes capacidades financieras de los
EE MM y de la politica expansiva de ayudas
publicas, es la creacion de diferencias impor-
tantes entre las empresas asentadas en cada
Estado, lo que acrecienta el riesgo de crear
importantes desequilibrios en el mercado
interior.

En este sentido, debe destacarse el impor-
tante papel que deben jugar los «fondos euro-
peos». El Consejo Europeo de 21 julio de 2020
aprobd un paquete de medidas que incluia un
Marco Financiero Plurianual (MFP) reforzado
para el periodo 2021-2027 y la puesta en mar-
cha de un Instrumento Europeo de Recupera-
cion (Next Generation EU), que supone el ma-
yor paquete de estimulo jamas financiado a
través del presupuesto de la UE, con un total
de 1,8 billones de euros.

La gestion eficiente de estos recursos es
una obligacion. De lo contrario, sera muy di-
ficil la consecucién de los objetivos de tran-
sicién digital y sostenibilidad medioambien-
tal. En este articulo nos centramos en
analizar la relacion entre la politica de com-
petencia y el objetivo de sostenibilidad. Cabe
recordar que la politica de competencia no
tiene entre sus objetivos primordiales la sos-
tenibilidad, sino la eficiencia y el buen fun-
cionamiento de los mercados, en beneficio
de los consumidores. Sin embargo, la rela-
cién entre las normas de competencia y la
sostenibilidad, no solo desde el punto de vis-
ta medioambiental, sino también en sus di-
mensiones econdmica y social, es una de
las cuestiones mas relevantes para la agen-
da de las autoridades de competencia en los
proximos anos.

2. Laflexibilidad de los controles
europeos: el Marco Temporal

Desde el inicio de la crisis sanitaria provoca-
da por la COVID-19, la CE ha aprobado dife-
rentes medidas de caracter temporal que pre-
tenden flexibilizar la normativa vigente de
ayudas de Estado de la UE debido a la situa-
cion excepcional que atravesamos como con-
secuencia de la pandemia, como ya sucediera
en la crisis financiera y econdmica iniciada en
2008.

No se trata de instrumentos que modifiquen
las normas recogidas en los tratados fundacio-
nales de la Unién Europea (en especial los ar-
ticulos 107-109 del Tratado de Funcionamiento
de la UE, en adelante TFUE), ni tampoco, en
lineas generales, las precisadas en derecho
derivado, entre otros motivos, porque no tienen
naturaleza normativa.

Sin embargo, al igual que sucedid en la cri-
sis anterior resenada, estas medidas presen-
tan una relevancia practica evidente, por cuan-
to delimitan las principales vias de concesion
de ayudas de Estado con las que cuentan los
Estados miembros para hacer frente a las con-
secuencias sanitarias, sociales y econdémicas
de la pandemia.

El proceso se inicid el pasado 13 de marzo
de 2020, cuando la CE publicé la «Comunica-
cion de Respuesta Coordinada frente al brote
de COVID-19 en la UE». En ella se desgrana-
ban diferentes aspectos relacionados con la
respuesta europea al estallido de la pandemia,
uno de los cuales tenia que ver con la conce-
sion de ayudas publicas.

Pero, sin duda, el hito fundamental se pro-
dujo el 19 de marzo de 2020, con la publicacion
por la CE de la Comunicacion «Marco Tempo-
ral relativo a las medidas de ayuda estatal des-
tinadas a respaldar la economia en el >
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contexto del actual brote de COVID-19» (en
adelante, Marco Temporal). Esta comunicacion
se ha modificado hasta en cinco ocasiones’ (la
ultima en enero de 2021). En lineas generales,
las modificaciones han ido configurando un
Marco Temporal que, si bien inicialmente se
centraba casi exclusivamente en ofrecer solu-
ciones para afrontar los retos de salud publica
y de impacto social, se ha ido ampliando hacia
instrumentos mas relacionados con la recupe-
racion econémica.

A pesar de que el Marco Temporal es el ins-
trumento fundamental para vehicular las ayu-
das de Estado frente a la crisis, en paralelo se
han producido otras iniciativas en materia de
ayudas de Estado, como la realizacion de ajus-
tes sobre la normativa de ayudas exentas de
notificacion y ayudas de minimis, la prérroga
de las Directrices UE sobre ayudas de natura-
leza sectorial o un paquete de medidas de apo-
yo al sector del transporte y turismo, entre las
que destaca la recomendacion de 13 de mayo
de 2020 relativa a los bonos ofrecidos a los pa-
sajeros y a los viajeros como alternativa al
reembolso de viajes combinados y servicios de
transporte.

El Marco Temporal, cuya vigencia esta fijada
actualmente hasta el 31 de diciembre de 2021,
ofrece unas directrices sobre la compatibilidad
de las ayudas con el articulo 107.3.b TFUEZ.

T El 3 de abril de 2020 se produce la primera modificacion de la
Comunicacién por la que se modifica el Marco Temporal, ampliando a
cinco tipos adicionales de medidas, relacionadas con el apoyo a lineas
de investigacion y ensayos, ayudas por costes laborales y de seguridad
social. Posteriormente, el 8 de mayo fue publicada por parte de la CE
una segunda modificaciéon del Marco Temporal, que amplia las
posibilidades de intervencion publica a recapitalizaciones y a la compra
de deuda subordinada en condiciones favorables. Posteriormente, el 29
de junio se produjo la tercera modificacion del Marco Temporal; el 13 de
octubre, la cuarta, y el 28 de enero de 2021 se aprobd la quinta
modificacion.

2 Art. 107.3 b TFUE: «Podran ser consideradas compatibles con el
mercado interior: [...] b) las ayudas para fomentar la realizacién de un
proyecto importante de interés comun europeo o destinadas a poner
remedio a una grave perturbaciéon en la economia de un Estado
miembro».
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Ello sobre la base de que el brote de COVID-19,
dada su afectacion generalizada a toda la UE,
constituye una «grave perturbacion en la eco-
nomia de los Estados miembros». Todas las
ayudas concedidas bajo este Marco deben ser
objeto de notificacion previa a la CE para su co-
rrespondiente autorizacion.

El Marco Temporal ha sido el principal ins-
trumento para permitir que se acelerase la
aprobacion de las diferentes medidas de ayu-
das disefiadas por los Estados miembros3. Su
objetivo es hacer frente a las dificultades que
estan encontrando las empresas, al tiempo
que mantener la integridad del mercado interior
de la UE y la igualdad de condiciones.

Todo ello durante un periodo de tiempo limi-
tado, para poner remedio a la escasez de liqui-
dez a la que se enfrentan las empresas y ga-
rantizar que las perturbaciones ocasionadas
por la pandemia no socaven su viabilidad, es-
pecialmente la de las pymes. De particular inte-
rés es la condicionalidad recogida en el Marco
acerca de que la ayuda concedida no podra
estar condicionada al traslado de una actividad
de produccion o de otra actividad del beneficia-
rio desde otro pais perteneciente al espacio
econémico europeo (EEE) al territorio del Esta-
do miembro que concede la ayuda. De lo con-
trario, se podrian haber creado incluso mayo-
res desequilibrios entre EE MM.

Otro tema de singular relevancia es la
exigencia de solvencia de las entidades >

3 Ademas del Marco Temporal, el TFUE ofrece otras vias para
amparar las ayudas publicas en la situacion actual. Por ejemplo, sobre la
base del articulo 107, apartado 3, letra ¢, del TFUE, y tal como se
especifica en las directrices sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion, los Estados miembros pueden notificar a la Comision
regimenes de ayuda para satisfacer necesidades de liquidez agudas y
apoyar a las empresas que se enfrentan a dificultades financieras, también
debidas al brote de COVID-19 o agravadas por él. Ademas, sobre la base
del articulo 107, apartado 2, letra b, del TFUE, los Estados miembros
también pueden indemnizar a las empresas de los sectores especialmente
afectados por el brote (por ejemplo, el transporte, el turismo, la cultura, la
hosteleria y el comercio minorista) y/o los organizadores de eventos
cancelados por los dafos y perjuicios sufridos como consecuencia del
brote y provocados directamente por él.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_1st_amendment_temporary_framework_es.PDF
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_2nd_amendment_temporary_framework_en.pdf
https://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/economia/ficheros/pdf/terceramodificacionmarcotemporalcomunitario.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1013(03)&from=EN
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receptoras. Los beneficiarios no pueden en-
contrarse en una situacién de crisis antes del
31 de diciembre de 2019 Ademas, la ayuda
debe concederse antes del 31 de diciembre de
2021.

Existe una variada tipologia de ayudas in-
cluidas en la comunicacion que son considera-
das compatibles con el mercado interior:

— Importes limitados y temporales de ayu-
da a empresas que se enfrentan a una
Subita escasez o, incluso, a una falta de
liquidez. La ayuda puede concederse en
forma de subvenciones directas, venta-
jas fiscales y de pago, anticipos reem-
bolsables, garantias, préstamos y capi-
tal, con el limite global de 1,8 millones
de euros por empresa®.

— Garantias de préstamos. Deben estar li-
mitadas a un maximo de seis afios y no
pueden superar el 90 % del principal del
préstamo cuando las pérdidas se impu-
ten proporcionalmente y en condiciones
idénticas a la entidad de crédito y al Es-
tado (y el 35% si las pérdidas se impu-
tan primero al Estado). Las primas de-
ben respetar unos importes minimos.

— Bonificacion de los tipos de interés de
los préstamos. Siempre que el tipo de in-
terés sea, al menos, equivalente al tipo
base (IBOR a un afio o equivalente) mas
una prima minimab®.

4 Como excepcion a lo anterior, se podran conceder ayudas a
microempresas o pequeias empresas (en el sentido del Anexo | del
Reglamento General de Exencién por Categorias) que ya estuvieran en
crisis el 31 de diciembre de 2019, siempre y cuando no se encuentren
inmersas en un procedimiento concursal con arreglo a su derecho
nacional y no hayan recibido una ayuda de salvamento o de
reestructuracion.

5 Todas las cifras utilizadas constituyen importes brutos, es decir,
antes de impuestos y otras retenciones. Para ciertos sectores, existen
umbrales diferentes, como los 270.000 euros por empresa activa en los
sectores de la pesca y la acuicultura o los 225.000 euros por empresa
activa en la produccién primaria de productos agricolas.

6 Las primas son las mismas que las previstas para los avales.

— Garantias y préstamos canalizados a
tfravés de entidades de crédito u otras
entidades financieras. Estas entidades
deben, en la medida de lo posible, reper-
cutir las ventajas de la garantia publica o
de las bonificaciones de los tipos de in-
terés de préstamos a los beneficiarios fi-
nales. Por ejemplo, en forma de mayores
volumenes de financiacion o menores
requisitos en materia de garantias.

— Seguro de créditos a la exportacion a
corto plazo. Se permite su utilizaciéon
para la exportacion a cualquier pais.

— Ayudas a la investigacion y desarrollo
relacionadas con la COVID-19. En for-
ma de subvenciones directas, anticipos
reembolsables o beneficios fiscales a la
I+D en materia de coronavirus y otras
medidas antivirales pertinentes.

— Ayudas a la inversion destinada a las in-
fraestructuras de ensayo y ampliacion
de escala. Se permiten subvenciones
directas, anticipos reembolsables o ven-
tajas fiscales con el fin de apoyar las in-
versiones que permitan la construccion
0 mejora de las infraestructuras necesa-
rias para desarrollar y ensayar produc-
tos utiles para hacer frente al brote de
coronavirus hasta su primer despliegue
industrial”.

— Ayudas a la inversion para la produccion
de productos relacionados con la
COVID-19. Se permiten subvenciones di-
rectas, anticipos reembolsables y ventajas
fiscales para apoyar las inversiones que
permitan la rapida fabricacion de produc-
tos que sirvan para combatir el brote. >

7 Entre ellos, se cuentan productos como medicamentos (incluidas
las vacunas) y tratamientos; aparatos y dispositivos médicos (incluidos
respiradores y ropa de proteccion, asi como herramientas de diagnéstico);
desinfectantes; herramientas de recogida y procesamiento de datos utiles
para luchar contra la propagacion del virus.
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Aplazamientos del pago de impuestos o
cotizaciones a la Seguridad Social. Se
podran conceder aplazamientos especi-
ficos del pago de impuestos y de las co-
tizaciones a la Seguridad Social en los
sectores, regiones o tipos de empresas
mas afectados por el brote. La fecha li-
mite para el aplazamiento no podra ser
posterior al 31 de diciembre de 2022.
Subsidios salariales para los emplea-
dos a fin de evitar las reducciones de
plantilla durante el brote de COVID-19.
Para mitigar el impacto de la crisis sobre
los trabajadores, se podra contribuir
a los costes salariales de las empresas
en sectores o regiones mas afectadas
por la pandemia. El subsidio salarial men-
sual no debera superar el 80 % del salario
bruto mensual del personal beneficia-
rio (o el 80 % de los ingresos equivalentes
al salario mensual medio de la persona
que trabaja por cuenta propia).

Medidas de recapitalizacion. Estas ayu-

das pueden realizarse mediante la sus-

cripcién de participaciones en el capital o

mediante otros instrumentos hibridos de

capital, como préstamos con derecho
de participacién en los beneficios, sus-
cripcién de participaciones sin derecho

a voto, bonos convertibles o bonos no

garantizados. Entre las condiciones que

se debe cumplir por los Estados cabe
destacar las siguientes:

» Elegibilidad. Debe acreditarse que:
i) en ausencia de recapitalizacion, el
beneficiario quebraria o entraria en
serias dificultades para mantener sus
operaciones; ii) existe un interés gene-
ral en mantener a la empresa; iii) el
beneficiario no puede financiarse en
los mercados en términos razonables;
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y iv) el beneficiario no estuviera ya en
dificultades a 31 de diciembre de 2019,
salvo las ayudas a microempresas o
pequenas empresas ya referidas.
Importe necesario y proporcionado.
La ayuda debe limitarse a la minima
imprescindible para asegurar la viabi-
lidad de la empresa y no ir mas alla de
restaurar la estructura de capital del
beneficiario antes del brote de
coronavirus.

Remuneracion suficiente de la partici-
pacion estatal. El Estado debe ser su-
ficientemente remunerado por los
riesgos que asume a través de la ayu-
da de recapitalizacion. Una remunera-
cion elevada incentiva a los beneficia-
rios a recomprar la participacion del
Estado lo antes posible. En el caso de
compra de acciones, el precio de com-
pra por el Estado no debe superar el
precio medio de la accion durante los
quince dias anteriores. En el caso de
los instrumentos hibridos de capital,
también se regula una remuneracion
minima de la participacion estatal y se
debe incluir un mecanismo de step-up
de la remuneracion una vez se haya
convertido el instrumento en capital.
Estrategia de salida. Los beneficiarios
que no sean pymes que hayan recibi-
do una recapitalizacion de mas del
25% de su capital deben tener una
estrategia de salida del Estado en el
plazo de doce meses desde la fecha
de concesion de la ayuda (salvo que
la participacion del Estado se reduzca
por debajo de ese nivel en ese plazo).
Ademas, si la ayuda del Estado no se
ha reducido por debajo del 15% del
capital al cabo de seis anos (siete >



Joaquin Lépez Vallés y Juan M. Contreras Delgado de Cos

anos para empresas no cotizadas),
debera presentarse un plan de rees-
tructuracion de la empresa, que debe
aprobarse por la Comision.

e Gobernanza y competencia. Se esta-
blecen diferentes condiciones para
evitar que la empresa beneficiaria me-
jore su posicién competitiva respecto
a la situacion previa a recibir la ayuda,
como limites a su capacidad de adqui-
rir otras empresas® y de utilizar los
fondos para sus propias actividades®,
a la remuneracion de accionistas'® y
directivos'', y a la publicidad de la par-
ticipacion publica’?. Ademas, si la em-
presa receptora tiene poder de merca-
do significativo y la participacion del
Estado es superior a 250 millones de
euros, deben instrumentarse reme-
dios estructurales o de comporta-
miento para mantener la competencia
efectiva.

e Transparencia publica y presentacion
de informes. Si la ayuda se otorga a
los beneficiarios como parte de un es-
quema nacional, los EE MM deben
publicar detalles sobre la identidad de
las empresas que han recibido ayuda
y la cuantia recibida dentro de los tres
meses posteriores a la recapitaliza-
cion. Ademas, los beneficiarios tienen
que publicar informacion sobre el uso

8 Hasta que se canjee al menos el 75% de la recapitalizacion, las
grandes empresas no pueden, en principio, adquirir una participacion de
mas del 10% de competidores, proveedores ni clientes.

9 La recapitalizacion no puede utilizarse para apoyar las actividades
econdmicas de empresas integradas que estaban en dificultades eco-
némicas antes del 31 de diciembre de 2019.

0 Hasta que el Estado haya salido por completo del capital, las
empresas no pueden otorgar dividendos ni recomprar otras acciones que
las del Estado.

' Hasta que se haya canjeado al menos el 75 % de la recapitalizacion,
no pueden percibir remuneraciones superiores a su remuneracion fija a
diciembre de 2019 y no pueden percibir variables ni bonus.

2 La participacion del Estado en el capital no puede utilizarse con
fines comerciales.

de la ayuda recibida, en particular
como respalda las actividades de la
empresa en linea con las obligaciones
nacionales y de la UE vinculadas a la
transformacion verde y digital.

— Ayudas por los costes fijos no cubiertos
de aquellas empresas para las cuales el
brote de COVID-19 hubiese acarreado la
suspension o reduccion de su actividad
empresarial (reduccion de su volumen
de negocios de, al menos, un 30% con
respecto al mismo periodo de 2019), con el
limite global de 10 millones de euros por
empresa.

3. Las ayudas publicas en Espaina
y los desequilibrios en el mercado
interior en la UE

3.1. Las ayudas publicas concedidas en
Espaha para afrontar la pandemia

Sobre la base de las amplias posibilidades
que ofrece el Marco Temporal comentado, el
Reino de Espafia ha desplegado diferentes ins-
trumentos de ayuda, que han sido objeto de
notificacion a la CE. Si bien inicialmente se
optd por notificar instrumentos de ayuda mas
homogéneos, posteriormente se ha utilizado la
via de los instrumentos «paraguas» que abar-
can diferentes posibilidades de ayuda.

Ademas, los esquemas de ayudas se han
ido ampliando para adaptarse a las modificacio-
nes efectuadas en el Marco Temporal de la CE.
Pasamos a exponer las lineas de ayudas'® >

3 También se han concedido otras ayudas de diverso tenor (no
vinculadas al Marco Temporal): apoyo a la internacionalizacién de las
empresas. Se extiende a empresas cotizadas (ya no solo a pymes, por
tanto) el acceso a la linea extraordinaria de garantias publicas de la
Compania Espafola de Seguro de Crédito a la Exportacién (CESCE),
aprobada mediante el Real Decreto-ley 8/2020; Refuerzo del Fondo de
Inversiones en el Exterior (FIEX), gestionado por la Compafia Espafiola
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notificadas por el Reino de Espana acogiéndo-
se al Marco Temporal, siguiendo la secuencia
temporal en que se han producido:

— Linea de avales a empresas y autono-
mos para paliar los efectos econdomi-
cos de la COVID-19'4, Tiene como obje-
tivo garantizar que haya suficiente
liquidez disponible en el mercado, con-
trarrestar el dafo producido a las em-
presas afectadas por el brote y preser-
var la continuidad de la actividad
econémica. Estas garantias cubriran
nuevos préstamos y operaciones de re-
financiamiento de auténomos y empre-
sas. El Instituto de Crédito Oficial (ICO)
sera el administrador de la medida a
través de entidades de crédito y otras
entidades financieras.

— Régimen paraguas. Marco Nacional
Temporal relativo a las medidas de ayu-
da a empresas y autbnomos consisten-
tes en subvenciones directas, anticipos
reembolsables, ventajas fiscales, garan-
tias de préstamos y bonificaciones de ti-
pos de interés en préstamos destinadas
a respaldar la economia’®.

— Régimen paraguas. Segundo Marco
Nacional Temporal para las ayudas esta-
tales relacionadas con la contencién del

de Financiacién del Desarrollo (COFIDES), ampliando de 10 a 100
millones de euros la dotacién de este fondo; puesta en marcha de los
planes de apoyo al sector turistico: asegurar la proteccion de los deudores
hipotecarios cuyo inmueble se encuentre afecto a una actividad hotelera,
de alojamientos turisticos y agencias de viajes, a través del otorgamiento de
un periodo de moratoria de hasta doce meses para las operaciones
financieras suscritas entre los referidos deudores hipotecarios y las
entidades de crédito, entre otras medidas; planes de automocién (250
millones de euros), estableciendo las bases precisas para la concesion de
ayudas para la puesta en marcha del programa RENOVE de apoyo a la
renovacion del parque automovilistico. Se califican como ayudas de
minimis a efectos del cumplimiento de la normativa de la UE en materia
de ayudas de Estado.

4 SA.56803 SPAIN. Notificada a la CE y aprobada por ésta sin
objeciones el 24 de marzo de 2020.

5 SA.56851(2020/N) SPAIN. Notificada a la CE y aprobada por ésta
sin objeciones el 2 de abril de 2020.
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brote de COVID-19'°. Se afade la posi-

bilidad de otorgar ayudas:

* Para la investigacion y el desarrollo re-
levantes del coronavirus.

* A la inversion destinada a las infraes-
tructuras de ensayo y ampliacién de
escala.

* Alainversion para la produccion de pro-
ductos relevantes para el coronavirus.

* En forma de aplazamientos del pago
de impuestos y/o de cotizaciones a la
Seguridad Social.

e En forma de subsidios salariales para
los empleados a fin de evitar las re-
ducciones de plantilla durante la pan-
demia de coronavirus.

— Fondo de apoyo a la solvencia de em-
presas estratégicas'’. El Real Decre-
to-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas
urgentes para apoyar la reactivacion
economica y el empleo, contempla un
variado conjunto de medidas, entre las
que destaca la creacion de un nuevo
fondo, con una dotacion global de
10.000 millones de euros, para dar apo-
yo financiero a las empresas no financie-
ras estratégicas solventes que se hayan
visto especialmente afectadas por la
COVID-19'8. El fondo, gestionado a tra-
vés de la Sociedad Estatal de Partici-
paciones Industriales (SEPI), esta des-
tinado exclusivamente a empresas con-
sideradas estratégicas para el tejido
productivo nacional o regional, entre >

16 SA.57019 (2020/N) SPAIN. Notificada a la CE y aprobada por ésta
sin objeciones el 24/04/2020.

17 State Aid SA.57659(2020/N) SPAIN. COVID-19. Notificada a la CE
y aprobada por ésta sin objeciones el 31 de julio de 2020.

18 Dicho fondo ha sido desarrollado por la Orden PCM/679/2020, de
23 de julio, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 21 de julio de 2020, que establece el funcionamientoy las caracteristicas
del mismo. Las intervenciones superiores a 250 millones de euros por
beneficiario seran objeto de notificacién individualizada, al amparo de lo
previsto en el Marco Temporal.


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_56803
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_56851
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/07/03/25/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/07/03/25/con
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57019
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202032/287300_2178137_69_2.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/07/24/pdfs/BOE-A-2020-8450.pdf
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otros motivos, por su sensible impacto
social y econémico, su relevancia para la
seguridad, la salud de las personas, las
infraestructuras, las comunicaciones, o
su contribucién al buen funcionamiento
de los mercados. Se exige que sean em-
presas no financieras con domicilio so-
cial y principales centros de trabajo si-
tuados en Espafna. Las operaciones
financiadas con cargo al fondo tienen un
importe minimo de 25 millones de euros
por beneficiario, salvo casos excepcio-
nales debidamente justificados.

— Nueva linea de avales'®. Entre las medi-
das previstas en el citado Real Decre-
to-ley 25/2020 destaca una nueva linea
de avales ICO de 40.000 millones de eu-
ros, orientada principalmente a financiar
inversiones productivas. Es continuista
de las lineas de avales anteriormente
existentes, si bien destaca el hecho de
que, a diferencia de estas, que preten-
dian contrarrestar el dafo producido a
las empresas afectadas por el brote y las
acuciantes necesidades de liquidez, la
nueva linea tiene como objeto inversio-
nes productivas.

— Prolongacion del Marco Nacional Tem-
poral y modificacion de la linea de ava-
les®0. Se permite que la duracion de es-
tos avales se extienda hasta ocho anos.

— Avales a empresas que han llegado a
convenios con acreedores?®!. Se trata
de un régimen de apoyo en forma de

9 SA.58096 (2020/N) Spain COVID-19: Amendments to SA.56803
(2020/N) Guarantee scheme. La CE aprobd el 5 de agosto de 2020 la
modificacién de la «linea de avales para las empresas y autbnomos para
paliar los efectos econémicos del COVID-19» aprobada el 24 de marzo
(State Aid SA.56803).

20 SA58778 COVID-19: Amendments to SA.56851 (2020/N)
Conditions of the guarantees on loans and prolongation. La CE la aprobé
sin objeciones el 2 de octubre de 2020.

garantias para acceder a financiacion,
ofrecidas a las empresas que han sufri-
do danos sustanciales debido al brote
de COVID-19 y que, por encontrarse en
un procedimiento de insolvencia y haber
llegado a un acuerdo de acreedores que
estan cumpliendo, no han podido adhe-
rirse a otros programas.
Mecanismo de reaseguro de crédito co-
mercial??. La medida habilita la creacion
de un mecanismo de reaseguro por par-
te del Consorcio de Compensacion de
Seguros a créditos comerciales concedi-
dos. El mecanismo esta dotado con un
fondo de 500 millones de euros.
Medidas para reforzar la solvencia de
auténomos y empresas. El Real Decre-
to-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medi-
das extraordinarias de apoyo a la sol-
vencia empresarial en respuesta a la
pandemia de la COVID-19, ha aprobado
tres lineas de ayudas destinadas a em-
presas viables en los sectores mas afec-
tados por la pandemia.
Linea de 7000 millones de euros para
ayudas directas a auténomos y empre-
sas. Podran beneficiarse autdbnomos y
empresas viables que hayan tenido una
caida de sus ingresos de, al menos, el
30% en 2020 respecto al afio anterior.
Las ayudas van en un rango de entre
3.000 y 200.000 euros por beneficiario.
Estas ayudas se gestionaran por las co-
munidades auténomas, destacandose
dos condiciones:
» Domicilio fiscal: solo se pueden conce-
der ayudas a empresas con sede fiscal
en el territorio de la comunidad, >

21 SA.59045 (2020/N) SPAIN. Fue notificada a la CE y aprobada por 22 SA.58458 SPAIN. Notificada a la CE y aprobada por ésta sin
ésta sin objeciones el 23 de noviembre de 2020. objeciones el 4 de diciembre de 2020.
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https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/07/03/25/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/07/03/25/con
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202032/287409_2179538_45_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58778
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_59045
https://www.boe.es/boe/dias/2021/03/13/pdfs/BOE-A-2021-3946.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/03/13/pdfs/BOE-A-2021-3946.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_58458
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IMPORTE TOTAL DE LAS AYUDAS APROBADAS EN ESPANA

Tipos de medidas Importe anunciado

CUADRO 1
% sobre Importe utilizado | % sobre el imp. | % sobre el
(millones de euros) | el PIB 2020 | (millones de euros) anunciado PIB 2020
MOFALONIAS ....eorverrveresresersereseseeseneeen — — 54.043 — 4,9
Garantias publicas .........ccoceerveeveveennn. 145.060 13,1 91.314 62,9 82
Participacion accionarial ...................... 10.000 0,9 475 4,8 0,0
SubVENCIONES ..o 26.846 2,4 20.951 78,04 1,9
FISCAIES ....ooovereeeeverreereeeeeeesies s - 14.463 1,3 8.829 61,0 0,8
Otras medidas de gasto (est.) ............. 19.595 1,8 12.130 61,9 1,1
Total ....... 215.965 19,5 187.742 61,9 16,9

Nota: a efectos del célculo del porcentaje, no se incluye el importe utilizado en moratorias.

Fuente: pagina web del Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital.

salvo en el caso de empresas de capi-
tal social superior a 10 millones de eu-
ros, a las que bastara acreditar que
cuentan con una actividad en ese
territorio.

e Sectores incluidos: son muy diversos,
desde la mineria del hierro hasta sec-
tores industriales (agroalimentario,
textil, editorial, minerales, joyeria, opti-
ca...) y toda clase de actividades de
comercio o turismo.

— Ayudas para la reestructuracion de deu-
da financiera COVID: incluye un conjun-
to de medidas de apoyo vy flexibilizacién
de los préstamos que cuenten con aval
publico, permitiendo asi que el ICO se
incorpore a los procesos de refinancia-
cion y reestructuracion que pacten los
bancos y sus clientes, protegiendo tam-
bién la estabilidad financiera. Este eje se
ve apoyado mediante la creacion de una
nueva linea para la reestructuracién de
deuda financiera con aval del Estado,
dotada con 3.000 millones de euros.

— Fondo de recapitalizacion de empresas:
dirigido a reforzar los balances de em-
presas que eran viables en diciembre de
2019 pero que se enfrentan a problemas
de solvencia por la pandemia. Este
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fondo esta dotado con 1.000 millones de
euros y sera gestionado por COFIDES.

El Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital ofrece mayor detalle en
su web sobre las ayudas concedidas en Espa-
fia durante los meses de pandemia?3. Segun el
citado ministerio, en nuestro pais se han con-
cedido mas de 215.965 millones de euros en
ayudas desde el inicio de la pandemia, y cuyo
desglose se puede ver en el Cuadro 1.

3.2. Los posibles desequilibrios en el
mercado interior

Las ayudas publicas constituyen uno de los
mecanismos mas eficaces para resolver deter-
minados fallos del mercado (principalmente,
externalidades, bienes publicos e informacion
asimétrica) que dificultan que éste alcance
asignaciones optimas.

Sin embargo, las ayudas publicas también
pueden distorsionar la competencia en los mer-
cados y el funcionamiento del mercado interior
en la UE. El control de las ayudas de Estado es
consustancial al proceso de integracion de >

23 https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/covid19/Paginas/
ART_CABECERA.aspx.


https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/covid19/Paginas/ART_CABECERA.aspx
https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/covid19/Paginas/ART_CABECERA.aspx
https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/covid19/Paginas/ART_CABECERA.aspx
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mercados de la UE. En ausencia de este con-
trol, seria dificil evitar que los paises entraran
en una carrera por apoyar financieramente a
sus empresas, distorsionando el libre juego
competitivo y las ventajas de la integracion co-
mercial europea.

Por ello, las ayudas publicas estan sujetas
al control de las ayudas de Estado previsto en
los tratados fundacionales y el derecho deriva-
do. Este control se fundamenta en la sujecion a
unos objetivos especificos que se consideran
compatibles con el mercado interior y en un
analisis de necesidad y proporcionalidad, bajo
el que se evaluan y confrontan los efectos po-
sitivos con los negativos de las ayudas estata-
les y solamente se admiten cuando dominan
los primeros sobre los segundos.

La crisis experimentada a raiz de la pande-
mia es de tal entidad que puede terminar ex-
pulsando del mercado a empresas que eran
perfectamente viables antes de la crisis. En
este contexto singular, las ayudas de Estado
juegan un papel fundamental para contribuir a
proveer de liquidez y mejorar la capacidad fi-
nanciera, inversora y productiva de las empre-
sas. Es por ello que resulta vital la flexibilidad
ofrecida en el ambito del control de las ayudas
de Estado por el Marco Temporal para canali-
zar rapidamente importantes volumenes de
ayuda a las empresas. En octubre de 2020, la
Comision Europea cifré en casi tres billones de
euros el volumen de apoyo en forma de ayudas
de Estado autorizadas hasta ese momento en
el conjunto de la UE?4.

Ahora bien, la mayor flexibilidad ofrecida por
el Marco Temporal también puede llevar a que
se generen notables diferencias en la capaci-
dad competitiva de las empresas europeas, en

24 https:/lec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
STATEMENT_20_1805.

funcion de la capacidad de apoyo de los Esta-
dos miembros donde estén domiciliadas.

La CE ha sido consciente de este riesgo,
pero no ha considerado conveniente introducir,
por ejemplo, medidas limitativas por EE MM que
pudieran equilibrar las diferencias potenciales.
Sin embargo, se han establecido otras medidas
para mitigarlo, como la sujecion a ciertos um-
brales maximos de ayuda a las empresas o la
obligatoriedad de cumplir ciertos requisitos de
comportamiento empresarial para preservar la
competencia efectiva. Pero, sin duda, como ve-
remos en el apartado siguiente, el principal me-
canismo de compensacién reside en la recep-
cion por los EE MM de fondos europeos y la
sujecion de los mismos a ciertos objetivos de
transicion digital y medioambiental.

En el presente apartado se realiza una com-
parativa de los niveles de ayudas publicas otor-
gados por los EE MM a partir de la informacion
disponible. Debe sefialarse que existen deter-
minados factores que dificultan una adecuada
comparativa entre EE MM en cuanto a volume-
nes de ayuda.

— En primer lugar, cuando se notifica un
esquema de ayudas (y no una ayuda a
una empresa individual), no es obligato-
rio indicar el importe total de las ayudas
del esquema, por lo que en algunos ca-
sos se desconoce la cuantia global has-
ta cierto tiempo después (en algunos ca-
s0s, muchos meses después).

— En segundo lugar, la reducida informa-
cion proporcionada por la CE hasta la fe-
cha respecto al total de ayudas noatifica-
das por pais, de forma que no sera
probablemente hasta bien entrado 2021
cuando se publicaran los primeros avan-
ces de dicha concesion con una sufi-
ciente desagregacion nacional. >
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CUADRO 2
IMPORTES CONSIGNADOS EN LAS DECISIONES DE AYUDAS DE ESTADO AUTORIZADAS POR LA CE
(Junio de 2020, septiembre de 2020 para Espana)

Cantidad nominal
(millones de euros)

Estado miembro de la UE

820.000
450.000
Francia 300.000
Espafa.........coceeeeveecvecrereeenennn 100.000
Reino Unido .......ccoveeeeeeeiennane 380.000

Cantidad utilizada
(millones de euros)

% sobre PIB nacional
(cantidad utilizada)

33.500 1
51.200 3
107.000 4
52.700 4
47.000 2

Fuente: Informe anual de ayudas publicas de la CNMC 2020. Elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por el Banco de Espana. Actua-

lizacién a 15.06.2020.

— En tercer lugar, el hecho de que, incluso
en los casos en los que se identifica el
importe global de un esquema, una vez
aprobado, no exista una obligacién de
que sean utilizados en su totalidad los
fondos publicos comprometidos.

Partiendo de estas limitaciones, el Cuadro 2
compara los niveles de ayudas vinculadas a la
pandemia®® autorizados por la UE (cantidad
nominal) y desembolsados (cantidad utiliza-
da®%) de los principales EE MM (incluyendo a
Reino Unido, que, a la fecha de la comparativa,
formaba parte de la UE) en junio de 2020.

Del Cuadro 2 se desprende que Alemania
se situa como lider destacado en lo referente al
volumen de ayuda aprobada. Sin embargo, el
desembolso efectivo por los EE MM de la ayu-
da nominalmente aprobada por la CE habia
sido, en los primeros meses de la crisis, relati-
vamente bajo. Espafia encabezaba el ranking
de los paises que mas cantidad de la ayuda
aprobada habian desembolsado, junto con
Francia. En términos del producto interior bruto
(PIB), las ayudas desembolsadas por Espana

25 Ya sea por decisiones vinculadas al Marco Temporal o a otro tipo de
articulos habilitantes del TFUE.

26 El dato se refiere a ayudas en forma de avales, si bien este dato
puede aproximarse al del total de ayudas concedidas, pues esta ha sido la
forma preferente de gestionar los programas de ayudas, particularmente
cuando sus cantidades son elevadas.
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y Francia correspondian al 4% de sus PIB
respectivos?’.

4. Un analisis prospectivo de los
fondos europeos: el reto de la
sostenibilidad

4.1. Los fondos europeos de recuperacion

El Consejo Europeo de 21 julio de 2020
aprobé un paquete de medidas que incluia un
Marco Financiero Plurianual (MFP) reforzado
para el periodo 2021-2027 y la puesta en mar-
cha de un Instrumento Europeo de Recupera-
cion (Next Generation EU). Suponen el mayor
paquete de estimulo jamas financiado a través
del presupuesto de la UE, con un total de 1,8
billones de euros.

El Instrumento Europeo de Recuperacion
(Next Generation EU) es un instrumento tem-
poral dotado con 750.000 millones de euros.
Se distribuye en los siguientes mecanismos.

Por un lado, el elemento central del sistema
es el Mecanismo Europeo de Recuperacién >

27 En referencias de prensa (REUTER, 16 de marzo de 2021), citando
fuentes de la CE, se han recogido aproximaciones realizadas ya para
finales de 2020 en los que seria Francia el principal concedente de ayudas
(155.360 millones de euros), seguido de ltalia (107.900 millones euros),
Alemania (104.250 millones euros) y Espafia (90.800 millones euros). En
términos de ayuda en relacion al PIB, Espafa estaria en cabeza (7,3 %),
seguida por Francia (6,4 %) e Italia (6,0 %).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_es
https://www.reuters.com/article/us-eu-recovery-france-germany-idUSKBN2B81RI
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/20/Fich/do2019.pdf
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y Resiliencia, con 672.500 millones de euros
en préstamos y subvenciones disponibles para
apoyar las reformas e inversiones emprendi-
das por los paises de la UE. El objetivo es miti-
gar el impacto econémico y social de la pande-
mia de coronavirus y hacer que las economias
y sociedades europeas sean mas sostenibles y
resilientes y estén mejor preparadas para los
retos y las oportunidades de las transiciones
ecolégica y digital.

Por otro lado, esta la Ayuda a la Recupera-
cion para la Cohesion y los Territorios de Euro-
pa (REACT-EU), dotada con 47.500 millones
de euros. Se trata de una nueva iniciativa que
continda y amplia las medidas de respuesta y
reparacion de crisis aplicadas a través de la Ini-
ciativa de Inversion en Respuesta al Coronavi-
rus y la Iniciativa de Inversion en Respuesta al
Coronavirus Plus. Contribuira igualmente a una
recuperacion ecoldgica, digital y resiliente de la
economia. Los fondos se pondran a disposi-
cion del Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal (FEDER), del Fondo Social Europeo (FSE)
y del Fondo de Ayuda Europea para las Perso-
nas Mas Desfavorecidas (FEAD).

Por ultimo, estan las aportaciones adiciona-
les a otros programas o fondos europeos, como
Horizonte 2020, InvestEU, Desarrollo Rural o el
Fondo de Transicion Justa (FTJ), sumando glo-
balmente una cuantia que ronda los 28.000 mi-
llones de euros.

Esta importante movilizacion de recursos
implicara para Espafna unos 150.000 millones
de euros en forma de transferencias o ayu-
das directas y préstamos para el periodo
2021-2026%8.

Las asignaciones que se conocen son solo
las ayudas directas, que ascienden a 69.500

28 Aunque inicialmente eran 140.000 millones, se elevo la cifra en
enero cuando la CE revis¢ cifras de impacto COVID en los paises UE. Ah{
fue cuando superamos a ltalia.

millones del Mecanismo EU de Recuperaciény
casi 11.000 millones del REACT-EU, lo que en
total suma casi 80.000 millones de euros
(79.500). Esta cifra supone que Espana sera el
Estado miembro que mas volumen de fondos
en ayudas directas va a recibir de toda la UE.
La otra parte, /a relativa a préstamos, esta to-
davia por definir, pero van a estar ligados al
PIB y al plan de recuperacion que se presente
por cada pais.

Por lo que se refiere al resto de EE MM de la
UE?°, en lo que respecta a ayudas directas,
después de Espana, se situaria Italia (68.900
millones euros), seguida de Francia (39.400 mi-
llones de euros), Alemania (25.600 millones de
euros) y Polonia (23.900 millones de euros).
Todos ellos muy por delante del resto de pai-
ses afectados.

Mas alla del enorme reto que supone una
gestion eficiente de dichos recursos, parece in-
negable que deben favorecer una transicion or-
denada pero decidida hacia los objetivos de
sostenibilidad, digitalizacion y resiliencia de la
economia espanola.

Para conseguirlo, el papel de los fondos eu-
ropeos para la recuperacion debe ser absoluta-
mente esencial desde una doble perspectiva:
por un lado, en la medida en que se conviertan
en un elemento tractor incentivador de cam-
bios en los comportamientos de los operado-
res publicos y privados; por otro, convirtiéndo-
se en el principal mecanismo de compensacion
de los potenciales desequilibrios en el merca-
do interior provocados por las diferencias entre
Estados miembros de la UE.

El 7 de octubre de 2020, el Reino de Espa-
Na habia presentado a la CE las principales li-
neas estratégicas de ejecucion de los >

29 https://ec.europa.eulinfo/strategy/eu-budget/long-term-eu-
budget/2021-2027/spending/budget-pre-allocations_en.
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fondos con el denominado Plan de Recupera-
cion, Transformacion y Resiliencia de la
Economia.

Para instrumentar a nivel interno el paquete
de medidas acordado por la Union Europea,
vinculandolo a los diferentes expedientes de
gasto que se pueden manejar desde la Optica
publica (contratacién publica, subvenciones,
convenios...), el 31 de diciembre de 2020 se
publicé en el BOE el Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.

En cualquier caso, para llevar a la practica
dichos objetivos, y en especial con respecto al
reto de la sostenibilidad, cabe preguntarse cual
puede ser el papel de la politica de competen-
cia. Abordamos esa pregunta en el siguiente
apartado.

4.2. La politica de competencia
y la sostenibilidad

La politica de competencia esta integrada
por un conjunto variado de actuaciones que
van desde la defensa de la competencia (per-
secucion de conductas anticompetitivas y con-
trol de las concentraciones econémicas) a la
promocion de la competencia (dentro de la cual
se incluye el control sobre la actividad de los
poderes publicos que afecte a la competencia)
en todos los mercados y sectores productivos.

En el Marco Temporal, la Comision Europea
sefalaba que disenfar medidas nacionales de
apoyo de forma que cumplan los objetivos es-
tratégicos de la UE en relacion con la transfor-
macion ecoldgica y digital de sus economias
permitira un crecimiento mas sostenible a largo
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plazo y fomentara la transformacion hacia el
objetivo acordado por la UE de alcanzar la neu-
tralidad climatica para 2050.

Por estas razones, la CE lanzé en octubre
de 2020 una consulta publica en la que solicita-
ba contribuciones a expertos, autoridades,
academia, industria y consumidores para
afrontar, en su caso, cambios en el modelo
existente. La Comisién Nacional de los Merca-
dos y la Competencia (CNMC) ha contribuido a
la consulta®® en su papel de autoridad de com-
petencia y regulacion.

En su contribucion, la CNMC recuerda que
la politica de competencia no tiene entre sus
objetivos primordiales la sostenibilidad, sino la
eficiencia y el buen funcionamiento de los mer-
cados, en beneficio de los consumidores. Sin
embargo, la relacion entre las normas de com-
petencia y la sostenibilidad, no solo desde el
punto de vista medioambiental, sino también
en sus dimensiones econdomica y social, es
una de las cuestiones mas relevantes para la
agenda de las autoridades de competencia en
los proximos anos.

En este sentido, la trascendencia de la tran-
sicion hacia un modelo de desarrollo mas sos-
tenible conlleva la obligacién de que todas las
politicas publicas (incluida la de competencia)
deban, en la medida de sus posibilidades, inte-
grar y adaptarse a sus objetivos.

Actualmente, la politica de competencia ya
tiene una incidencia propia en el logro de la
sostenibilidad al propiciar la innovacion tecno-
I6gica y fomentar la competencia entre empre-
sas para ofrecer al consumidor productos y
servicios mas sostenibles. La sostenibilidad
debe ser considerada como un factor diferen-
cial de competitividad que juega a favor de >

30 Puede consultarse la contribucion de la CNMC a la consulta
publica de la CE sobre la politica de competencia y los objetivos de
sostenibilidad medioambiental.
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los consumidores y que la politica de compe-
tencia debe reforzar.

En cualquier caso, a pesar de lo anterior, la
politica de competencia no ocupa el primer
puesto en la lucha contra el cambio climatico y
la proteccion del medio ambiente. Hay otras
formas mucho mas efectivas de hacerlo, como
la regulacion vy la fiscalidad. Esto implica que,
salvo que se produzcan cambios en el marco
juridico vigente, la contribucion de la politica de
competencia al denominado Pacto Verde Euro-
peo (Green Deal)3! solo puede efectuarse den-
tro de estos limites claramente definidos.

No obstante, la politica de competencia
puede complementar la regulacién, y la cues-
tion radica en como podria hacerlo de la mane-
ra mas eficaz. Aunque competencia y sosteni-
bilidad son complementarias, en ocasiones se
producen zonas de friccion, por lo que debe al-
canzarse un equilibrio socialmente satisfacto-
rio para ambas. Utilizar los principios de buena
regulacién y, en concreto, el test de necesidad
y proporcionalidad es la mejor forma de deter-
minar dicho punto de equilibrio®2.

En su contribucién, la CNMC sefala que
cualquier modulacion del analisis de compe-
tencia por consideraciones de sostenibilidad
debe ajustarse a cuatro principios:

— Dar predictibilidad a los operadores eco-
nomicos, de manera que cuenten con la
certeza necesaria sobre cémo las autori-
dades valoraran sus actuaciones con
arreglo al derecho de competencia. De
otro modo, se desincentivaran acciones
que pueden mejorar en la sostenibilidad.

31 Comunicacion de la CE de 11 de diciembre de 2019 COM(2019) 640
final sobre el Pacto Verde Europeo.

%2 Sj una actuacion restringe la competencia, debe hacerlo porque
sea necesario para garantizar una razén imperiosa de interés general
(principio de necesidad) y de la forma menos lesiva posible (principio de
proporcionalidad).

— Mantener la coherencia en la interpreta-
cion de las normas de competencia
dentro de la UE, evitando la fragmenta-
cion del mercado interior y que los ope-
radores puedan esperar resultados dife-
rentes de los analisis de competencia en
funcién de quién sea la autoridad (o el
juez) que lleve a cabo el analisis.

— Mantener la competencia efectiva en el
mercado interior, evitando las practicas
y operaciones empresariales restrictivas
de la competencia y las distorsiones so-
bre la competencia en el mercado inte-
rior ocasionadas por las ayudas de Esta-
do. Se trata de efectuar un «ajuste fino»
en la politica de competencia para incor-
porar las consideraciones de sostenibili-
dad medioambiental, no una transforma-
cion radical del marco legal vigente.

— Mantener la coherencia del conjunto de
las normas de competencia, evitando
que una mayor sensibilidad por cuestio-
nes de sostenibilidad socave la coheren-
cia de las normas de competencia (por
ejemplo, que se cuestionen los objetivos
de eficiencia y beneficio de los consumi-
dores, tanto en el corto como en el largo
plazo).

Por lo que se refiere especificamente a la
utilizacion de las ayudas publicas como instru-
mento catalizador de la transicion medioam-
biental, las recomendaciones de la CNMC se
asientan en los siguientes elementos:

— Facilitar la tramitacion de las ayudas
medioambientales mediante la agiliza-
cion de los procedimientos o mediante la
revision de las directrices de ayudas de
Estado puede tener un impacto positivo
sobre esta clase de ayudas sin >
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afectar significativamente a la compe-
tencia33. En particular, la CNMC consi-
dera que seria recomendable facilitar la
tramitacion de las ayudas al autoconsu-
mo y a la movilidad sostenible en el sec-
tor del transporte. Igualmente, un nuevo
enfoque que priorice las ayudas a con-
sumidores presenta, a priori, un menor
riesgo de distorsion de la competencia
que la concesién de ayudas a grandes
productores.

— El control de las ayudas de Estado tiene
una naturaleza fundamentalmente eco-
ndémica en cuanto al analisis prospectivo
de los efectos de los proyectos notifi-
cados®*. Introducir una dimensién me-
dioambiental en la evaluacion® puede
dificultar la ponderacién de costes y be-
neficios por parte de la Comision Euro-
pea y reducir la seguridad juridica sobre
sus decisiones.

— El control de las ayudas de Estado es un
mecanismo fundamental para equilibrar
a las empresas de los Estados miem-
bros de la UE. Un control mas relajado
puede distorsionar la competencia en el
mercado interior al favorecer la creacion
de campeones nacionales o fortalecer la
posicion de las empresas de los paises
con mayor capacidad financiera, que se
apropiarian de una parte inequitativa de
las ganancias derivadas del mercado in-
terior. Un ejemplo de las diferentes capa-
cidades entre Estados miembros son las

33 En particular, las Directrices sobre ayudas estatales en materia de
proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020.

34 Ello sin perjuicio de que el control tiene una dimensién mas amplia.
Por ejemplo, la Comunicacién sobre la modernizacion de las ayudas
estatales incluye como objetivo del control «impulsar un crecimiento
sostenible, inteligente e integrador en un mercado interior competitivo».

35 Por ejemplo, si se requiere a la Comision Europea la eleccion entre
un determinado grado de perjuicios sobre la competencia y determinadas
ventajas sobre el medio ambiente.
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diferencias entre paises en los niveles
de ayudas concedidas durante la pande-
mia de la COVID-1936. Toda apertura del
control sobre esta clase de ayudas esta-
tales que permita la existencia de una
competencia entre Estados miembros
debe compensarse con mecanismos
para equilibrar las capacidades financie-
ras de los mismos.

5. Conclusiones

La respuesta de la UE a la pandemia de la
COQOVID-19 se ha instrumentado esencialmente
a través de la aprobacion de un Marco Tempo-
ral de concesién de ayudas publicas que flexi-
biliza las reglas del juego existentes en esta
materia. Este Marco Temporal ha resultado cla-
ve para que los Estados hayan podido canali-
zar importantes volumenes de ayuda a sus
empresas en muy poco tiempo. Al mismo tiem-
po, una mayor flexibilidad con las ayudas de
Estado puede implicar mayores diferencias en-
tre Estados miembros en funcién de su capaci-
dad financiera.

Si bien siempre han existido diferencias en-
tre EE MM de la UE, en cuanto al volumen de
ayuda concedida a sus empresas nacionales,
en la actualidad existe un riesgo alto de de-
sequilibrios en el mercado interior como conse-
cuencia de las enormes diferencias de muscu-
lo financiero disponible en ellos.

Sin perjuicio del reto de gestion que supone,
una manera de compensar estos desequi-
librios podria ser a través de los fondos eu-
ropeos de recuperacion y la consecucion de >

%6 Como se ha expuesto, en el contexto actual hay enormes
diferencias en la cantidad de ayudas concedidas por los diferentes
Estados miembros, que estan ligadas al espacio presupuestario del que
disponen, asi como al tamafo respectivo de sus economias.
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los objetivos horizontales de transicion digital y
sostenibilidad medioambiental.

Por ultimo, nos planteamos la relacion entre
la politica de competencia y el objetivo de sos-
tenibilidad. Cabe recordar que la politica de
competencia no tiene entre sus objetivos pri-
mordiales la sostenibilidad, sino la eficiencia y
el buen funcionamiento de los mercados, pero
puede complementar a otros instrumentos de
politica publica (regulacion, fiscalidad) a través
de, entre otras herramientas, la aplicacién de
los principios de buena regulacion.
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