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EL SECTOR EXTERIOR ANTE 2021:
RETOS Y OPORTUNIDADES

El afio 2021 se inicia con perspectivas de recuperacion de la actividad econdmica y comer-
cial internacionales, aunque en un marco de elevada incertidumbre. El sector exterior espafiol,
que acuso con intensidad el impacto de la COVID-19 en el afio 2020, cuenta con fortalezas,
como su amplia base de exportadores regulares, que lo configuran como un factor clave para
la recuperacion de nuestra economia. Los instrumentos de apoyo a la internacionalizacion se
adaptaron durante 2020 a las necesidades de las empresas frente al impacto de la pandemia. A
medio plazo, sera preciso un nuevo esfuerzo de adecuacion de estas politicas de apoyo para
acompafiar a las empresas espafolas internacionalizadas en el aprovechamiento de sus fortale-
zas y de las oportunidades que va a ofrecer el escenario internacional poscovid.

Palabras clave: comercio exterior, internacionalizacion, exportadores regulares, COVID-19, Brexit,
politica comercial, plan de choque.
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1. Introduccion afo 2020 marcado por el impacto econémico
de la pandemia, que se ha reflejado, con inten-
sidad, en el sector exterior.

La crisis sanitaria ha tenido también un ele-

Las perspectivas de recuperacion de la acti-
vidad econdmica y comercial internacional

para el afio 2021 son positivas, a la vista de la
mejora de los indicadores econémicos en la ul-
tima parte de 2020, de las expectativas gene-
radas por el desarrollo de las vacunas frente a
la COVID-19 y de los planes de estimulo que
estan poniendo en marcha las principales eco-
nomias mundiales.

Esta recuperacion, aun sujeta a elevados ni-
veles de incertidumbre, tendra lugar tras un
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vado impacto en Espafa, cuya economia esta
muy vinculada al turismo, una de las activida-
des mas afectadas por las medidas de conten-
cion adoptadas frente a la COVID-19. Para el
afno 2021 se espera también una fuerte recu-
peracion de la economia espafola.

En este articulo se analiza el impacto de la
COVID-19 en el sector exterior espafol y el pa-
pel que dicho sector puede desempefiar en la
esperada recuperacion. Para ello, en el si-
guiente epigrafe se analiza la situacion actual y
las perspectivas para el entorno internacional.
El epigrafe 3 se centra en la evolucién del >
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sector exterior espafol en 2020, destacando el
impacto de la crisis en su estructura sectorial y
geografica. En el epigrafe 4 se estudia el papel
desempenado por los instrumentos de apoyo a
la internacionalizacién para paliar el impacto
de la crisis sanitaria y preservar el tejido expor-
tador. Finalmente, el epigrafe 5 se dedica a
analizar, desde una perspectiva de medio pla-
zo, las fortalezas que presenta el sector exte-
rior espafol, su potencial para contribuir al pro-
ceso de recuperacion economica y el
acompafnamiento que, para ello, debe recibir
de las politicas publicas. El trabajo se cierra
con un epigrafe de conclusiones.

2. El impacto de la COVID-19
en la actividad y el comercio
internacionales

El afio 2021 se ha iniciado con perspectivas
de recuperacion de la actividad econdémica y el
comercio internacionales tras el fuerte impacto
de la COVID-19 en 2020. Asi, el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) prevé un crecimiento
de la economia mundial del 6,0% en 2021,
frente al descenso del 3,3% estimado para
2020 (Cuadro 1).

Las previsiones de recuperacién de la activi-
dad econémica son mas optimistas que las
que se mantenian hace unos meses, alenta-
das por unos resultados mejores de lo espera-
do en el ultimo trimestre del afio 2020, que po-
drian reflejar una mayor adaptacion de las
economias a las condiciones impuestas por la
pandemia, asi como por las esperanzas depo-
sitadas en el despliegue de las campanas de
vacunacion. No obstante, la recuperacion con-
tinda sujeta a una elevada incertidumbre y sera
dispar por sectores, regiones y paises, como lo
ha sido también el impacto de la pandemia.

CUADRO 1
ESTIMACION Y PREVISIONES DEL FMI EN ABRIL DE 2021
(Tasas de variacion interanual)

2020 2021 2022

Producto mundial -3,3 6,0 4,4
Economias avanzadas......................... -3,4 5,1 3,1
Zona euro....... . . -6,6 4,4 3,8
Espana.........ccocoevevereneneneneneneneneennenns ./ -110| 64 47
Alemania.. -4,9 3,6 3,4
Francia..........ccoeeveeceecrennincnccenennenen -8,2 5,8 4,2
Ralia.......coeeieeiereeeeeeeeeeeeeen .| -89 4,2 3,6
Estados Unidos........c.ccceeevevererererenereenes -3,5 6,4 3,5
JaAPON ... .| -4,8 3,3 2,5
Reino Unido.........cccceeeevenenenencncncncnenenens -9,9 53 5,1
Econ. emergentes y en desarrollo -2,2 6,7 5,0
ASIaL....ceiiiiicee e -1,0 | 86 | 6,0
China.......cccoeeieeieeceeeceiceeceeaee - 23| 81 5,6
EUropaL.......covmiicereiiccicrieceenenene . 20 4,4 3,9
América Latina y el Caribe....... -70 | 46 | 31
Oriente Medio y Asia Central.............. .29 3,7 3,8
Africa Subsahariana 1,9 | 34 | 40

Comercio de bienes y servicios (vol.) | -8,5 8,4 6,5

Fuente: FMI (2021).

En efecto, los paises con estructuras pro-
ductivas mas orientadas a las actividades
que se han visto mas restringidas por las me-
didas adoptadas para contener la pandemia y
por los cambios voluntarios en los habitos so-
ciales han registrado descensos mas acusa-
dos en su actividad. El Gréfico 1 ilustra cémo
las economias mas orientadas al turismo y
los viajes figuran entre las que han registrado
mayores caidas del producto interior bruto
(PIB).

Para el afo 2021, destaca el crecimiento
previsto en las economias emergentes de
Asia, y en particular en China, frente a los rit-
mos algo mas moderados en las economias
avanzadas Yy, sobre todo, en las emergentes
y en desarrollo no asiaticas. Ademas de las
caracteristicas propias de las distintas >
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GRAFICO 1
DEPENDENCIA DEL TURISMO Y CRECIMIENTO DEL PIB EN 2020
(Puntos porcentuales y tasa de variacion)

6

4 y = -0,294x - 1,9766

IRL R2 =0,1465
s CHN
2 TUR
0
KOR LTU NOR
@ o IDN
o ISR FIN
3 POL one OWVE AUSgsT
o 4 RUS NroPNKLVAUSA
5 BRA’
£ SV PN LURR NZL
8 -6 CAN DEU SVN "““*ee., ..
S PoL CzE CHL ISL
o AUT PRT  "teeell.
-8 ZAF ERa aHoe.
ITA MEX
-10 GBR
ARG ESP
12 . . | |
0 5 10 15 20 25

% del PIB asociado a turismo y viajes

Fuente: OCDE (2021b).

economias y de su grado de exposicién a la
pandemia y a su impacto econémico, el acce-
so a las vacunas y la capacidad para impulsar
planes de recuperacion explican las diferen-
cias en
regionales.

El impacto econdmico de la pandemia ha
afectado con especial intensidad a los inter-
cambios comerciales internacionales. Asi, en
2020 el comercio internacional de bienes y ser-
vicios registr6 un descenso del 8,5%, el mas
acusado desde 2009, afo en el que se refleja-
ron con mayor intensidad los efectos de la Gran
Recesion. Las perspectivas para los proximos
afos son también de recuperacion del comer-
cio internacional, con tasas de crecimiento que
superaran a las del conjunto de la actividad
econdmica (Grafico 2).

las perspectivas nacionales y
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Este escenario de recuperacion de la activi-
dad economica y comercial internacional en
los préximos afos esta sujeto, como se ha se-
nalado, a un elevado nivel de incertidumbre. La
progresion del virus, asociada en particular a la
capacidad de transmisién de sus mutaciones,
y los avances en la vacunacion, que requeriran
un esfuerzo de cooperacién internacional para
tener efectos globales, son dos elementos cla-
ves para su concrecion.

Otro elemento critico es el alcance y la ma-
terializacién de los planes de apoyo y reactiva-
cion, orientados tanto al sostenimiento de fami-
lias y empresas como al impulso a las
transiciones ecolégica y digital. Entre estos pla-
nes pueden destacarse la adopcion, por la
Union Europea, del instrumento Next Genera-
tion EU, dotado con 750.000 millones de >
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GRAFICO 2
PIBY COMERCIO MUNDIAL DE BIENESY SERVICIOS
(Tasas de variacion anual)
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euros (Subdireccion General de Asuntos Eco-
némicos y Financieros, 2020) o el Plan de Res-
cate Americano, adoptado en marzo de 2021,
con un alcance de 1,9 billones de ddlares
(OCDE, 2021a).

En gran medida, estos planes de reactiva-
cion estaran orientados a facilitar la superacién
de los retos que la economia global estd ya
afrontando. Entre estos retos cobran especial
importancia los asociados a la digitalizacion y
a la transicion ecolégica. Los planes de reacti-
vacion seran vectores de aceleracion de estos
cambios y generaran oportunidades de nego-
cio en el marco internacional.

Como puede observarse en el Grafico 3, el
apoyo fiscal que se ha materializado desde
el inicio de la crisis sanitaria o que esta ya pre-
visto presenta variaciones significativas en
distintas economias, lo que contribuira a que
los ritmos de recuperaciéon sean también dife-
renciados. Asi, el apoyo fiscal en EE UU,
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aproximado por el cambio en la necesidad de
financiacién neta de las Administraciones pu-
blicas, alcanzara el 13,1% del PIB, frente al
6,8% en la zona euro o al 4,1 % en Japén.

No obstante, la dimensién de los estimulos
fiscales adoptados generara efectos desborda-
miento positivos en otras economias. En este
sentido, la OCDE estima que el Plan de Resca-
te Americano podria tener efectos muy signifi-
cativos en los paises mas vinculados con Esta-
dos Unidos, como Canada o México, y algo
mas moderados en otras economias mas ale-
jadas, como las de la zona euro o China (Gra-
fico 3). El impacto sera mas intenso si los con-
sumidores son mas reactivos a las variaciones
inmediatas en sus ingresos (el supuesto adop-
tado en el grafico) y mas moderado si tienen
presente el aumento de endeudamiento publi-
co asociado a los planes y el previsible incre-
mento de impuestos futuro. También seran es-
pecialmente relevantes la velocidad en la >
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GRAFICO 3
ESTIMULOS FISCALES FRENTE A LA CRISIS SANITARIA
(Porcentajes del PIB)
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aplicacién de las nuevas medidas fiscales
anunciadas, su progresivo enfoque hacia los
ambitos en los que se requieran reasignacio-
nes de mano de obra y capital, y la vinculacion
entre el mantenimiento de los programas de
apoyo y la evoluciéon de la crisis sanitaria y
de la economia (OCDE, 2021a).

3. El comercio internacional espanol
en 2020

En este marco internacional, el sector exte-
rior espafol ha acusado, durante 2020, los
efectos de la crisis sanitaria. Las diferencias
entre los ritmos de expansion de la pandemia 'y
de medidas adoptadas para su contencion en
distintas areas geograficas, asi como los efec-
tos sectoriales asimétricos que han tenido es-
tas medidas, han determinado cambios en la
estructura geografica y sectorial del comercio
exterior espanol.

Asi, durante el afo 2020 se han registrado
reducciones del 20,9% en los ingresos y del
17,6 % en los pagos asociados al comercio in-
ternacional de bienes y servicios (Grafico 4).
Los descensos han sido mas intensos en los
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Impacto del estimulo fiscal de EE UU
tras el primer afio de aplicacion
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ingresos y los pagos vinculados al comercio de
servicios (con tasas anuales del -43,9% vy
-30,8%) que en los asociados a bienes (con
variaciones del -9,9%, para los ingresos y del
-14,5%, para los pagos).

Un anadlisis mas desagregado permite cons-
tatar que esta diferencia se explica por el efec-
to de las restricciones a la movilidad en los in-
gresos y pagos por turismo, que han registrado
reducciones del 77,3% y el 69,2 %, respectiva-
mente. Los descensos en ingresos y pagos
asociados a otros servicios han sido notable-
mente mas moderados, del 9,6 % y 12,2 %, res-
pectivamente, e incluso algo menos intensos
que los contabilizados para bienes.

El analisis del comercio exterior de bienes
revela que, como reflejo del alcance global de
la crisis sanitaria, el descenso de las exporta-
ciones espanolas segun su destino geografico
ha sido generalizado (Cuadro 2). Asi, segun los
datos de comercio declarado, las exportacio-
nes de bienes descendieron un 10,0% en el
conjunto del afo 2020. El descenso fue algo
mas moderado en las exportaciones dirigidas
a la Unién Europea (con una tasa de variaciéon
anual del -7,7 %) vy, en particular, a la zona euro
(-7,0%). Por el contrario, fue mas intenso en >
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GRAFICO 4
BALANZA DE PAGOS DE BIENES Y SERVICIOS EN 2020
(Tasas de variacion anual)
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las dirigidas a América Latina, con una caida
del 23,8%, y Africa, con un descenso del
16,3 %. Las exportaciones dirigidas a Asia, ex-
cluyendo Oriente Medio, se redujeron en un
5,7%. Este descenso, relativamente modera-
do, se explica por el fuerte crecimiento de las
exportaciones a China (con una tasa anual del
20,1%), pais que tras el esfuerzo de conten-
cién de la pandemia logré recuperar un ritmo
de crecimiento que ha facilitado el aumento de
las ventas espanolas a ese destino.

Las importaciones de bienes siguieron,
igualmente, una pauta geografica de descen-
sos generalizados en 2020. En general, estos
descensos fueron mas intensos que los de las
ventas al exterior. Destacaron las reducciones
de las compras procedentes de Oriente Medio
(con una tasa de variaciéon del -44,1%) y de
Africa (-30,1%). Como en el caso de las expor-
taciones, cabe senalar el comportamiento

diferencial de las importaciones procedentes
de China, que registraron en el conjunto del
afo un avance del 0,6 %.

La evolucién sectorial del comercio de bie-
nes refleja también el impacto de la COVID-19.
La pandemia ha tenido impactos positivos o
menos desfavorables en algunos sectores vin-
culados al consumo de primera necesidad,
como la industria de la alimentacién o la sanita-
ria. Por el contrario, los sectores vinculados con
la inversién, como los bienes de equipo, o con el
consumo duradero, como los vehiculos, sufrie-
ron los impactos mas severos, en especial en la
primera parte del aho. EI comportamiento de
estos sectores refleja tanto la interrupcion en
las cadenas globales de valor que tuvo lugar al
inicio de la crisis, como consecuencia de las
medidas de contencion adoptadas en diversos
paises, como del efecto de cambios en los ha-
bitos sociales en las pautas de consumo, asi >
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CUADRO 2
COMERCIO EXTERIOR EN 2020: DESGLOSE POR AREAS GEOGRAFICAS

Area geografica

% total
73,0
Unidn Europea.............ccoooeeeveeneineneceein 60,5
ZONA BUIFO...........ccemurricncrernccaeaenennaes . 53,2
Alemania.........cceeeeeeeeceeeeecenencrnenceeeneacens . 11,3
Francia..... ettt esaeaaes . 16,1
ltalia....... . . 7,8
Portugal... 7,6
Resto UE ... 73
Resto Europa....... . . . 12,5
ReiNo UNido........ccccveveveereririeeeieineeeaenn 6,5
TUIQUIAL ... s 1,6
AMEIICA............coveieeeeereeeeei e eeeiees 9,9
Américadel Norte..............cccococvevcuvencnencnne 5,4
Estados Unidos, 4,7
América Latina......... 4,4
Brasil.......c.ccocveeneeincnieececceeceeeeaen 0,9
1,2
9,5
7,0
3,1
1,0
2,6
Arabia Saudi.............ccceeerrierencerencineennenne . 0,7
. T T 6,0
MaITUBCOS........cecueurecinencirecreceneceeeenns . 2,8
Oceania..............ccoocverenineeinerenenereseeeens 0,7
Australia... 0,6
OIrOS ... eaens 0,9
Total comercio declarado............................ 100,0

Exportaciones
tva (%)*

Importaciones

contrib.** % total tva (%)* contrib.**
-8,0 -5,7 61,1 -13,0 -7,8
7,7 -4,5 51,8 -11,9 -6,0
-7,0 -3,6 43,9 -12,4 -5,3
-4,8 -0,5 12,4 -14,5 -1,8
-3,9 -0,6 10,4 -14,6 -1,5
-11,8 -0,9 6,5 -13,4 -0,9
-9,7 -0,7 3,9 -5,9 -0,2
-12,2 -0,9 8,0 -8,9 -0,7
-9,6 -1,2 9,3 -18,6 -1,8
-13,5 -0,9 3,4 -20,7 -0,8
-4,6 -0,1 2,3 -16,8 -0,4
-17,4 -1,9 10,6 -14,3 -1,5
-11,5 -0,6 5,6 -10,2 -0,5
-11,2 -0,5 5,1 -9,5 -0,5
-23,8 -1,2 4,7 -17,8 -0,9
-0,1 1,3 -7,9 -0,1
-0,4 1,3 -25,0 -0,4
-0,7 21,1 -13,7 -2,8
-5,7 -0,4 19,3 -9,1 -1,7
0,5 10,7 0,6 0,1
-7,6 -0,1 1,1 -33,2 -0,4
-10,5 -0,3 1,8 -44 1 -1,2
-5,8 0,0 0,8 -46,1 -0,6
-16,3 -1,0 6,9 -30,1 -2,5
-13,3 -0,4 2,3 -8,4 -0,2
-4,3 0,0 0,2 -19,9 0,0
-5,7 0,0 0,1 -32,5 0,0
-44,0 -0,6 0,0 -52,8 0,0
-10,0 -10,0 100,0 -14,7 -14,7

* A efectos de calculo de variacion interanual, la comparacion se hara con los datos provisionales de 2019.
** Contribucion a la tasa de variaciéon anual de las exportaciones/importaciones totales, en puntos porcentuales.

Fuente: S.G. de Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial de la Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Indus-
tria, Comercio y Turismo, a partir de datos del Departamento de Aduanas e Il EE de la Agencia Tributaria.

como del aumento de la incertidumbre sobre
las decisiones de inversion y consumo. En este
sentido, un analisis mas desagregado confirma
el crecimiento del comercio internacional de al-
gunos bienes esenciales, como alimentos o
productos sanitarios y medicamentos, asi como
otros vinculados con el teletrabajo o el ocio en
casa (ordenadores, equipos electrénicos o
electrodomésticos), mientras que han caido
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con mas intensidad los flujos asociados a
la movilidad (productos energéticos y auto-
movil) o la vida social (productos de la
confeccion).

El sector cuyas exportaciones han evolucio-
nado mas favorablemente en 2020 es el de ali-
mentacion, bebidas y tabaco (Cuadro 3). Con
un peso del 19,6 % de las exportaciones tota-
les, sus ventas al exterior crecieron un 5,5% >
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CUADRO 3
COMERCIO EXTERIOR POR SECTORES EN 2020

Exportaciones

Sector
% total tva (%)
Alimentacion, bebidas y tabaco........... 19,6 5,5
Productos energéticos.......................... 4,8 -40,9
Materias primas.......... 23 -14,4
Semimanufacturas no quimicas........... 10,1 -10,4
Productos quimicos..........c.ccccceuereveunncn. 15,5 -3,6
Bienes de equipo.........ccccceerereeerereennnn. 19,8 -12,6
Sector automovil.........ccceeveeeeererercnnnnnee. 14,8 -12,9
Bienes de consumo duradero............... 1,7 2,7
Manufacturas de consumo................... 9,5 -15,1
Otras mercancias..........ccocevueeeereernnnnn. 1,8 9,2
Total comercio declarado................ .| 100,0 -10,0

Importaciones

contrib. % total tva (%) contrib.
0,9 12,4 -4,8 -0,5
-3,0 9,8 -39,1 -5,4
-0,4 3,1 -16,6 -0,5
-1,1 7,0 -16,7 -1,2
-0,5 18,0 -3,2 -0,5
-2,6 22,6 -9,7 -2,1
-2,0 11,1 -24,7 -3,1
0,0 2,9 -5,0 -0,1
-1,5 12,6 -10,6 -1,3
0,1 0,5 -6,6 0,0

-10,0 100,0 -14,7 -14,7

Fuente: Web Datacomex de la Secretaria de Estado de Comercio, a partir de datos del Departamento de Aduanas e Il EE de la Agencia Tributaria.

respecto a 2019. Dentro del sector destacaron
por su evolucion positiva las exportaciones de
productos carnicos, con un aumento del 16,2 %,
y las de frutas, hortalizas y legumbres, con un
crecimiento del 6,0 %.

Entre las caidas, destaca de forma especial
el descenso de las exportaciones de productos
energéticos (4,8% de las exportaciones tota-
les, -40,9 % interanual) que ha sido paralelo a
la disminucion de las importaciones y que res-
ponde a una combinacién de menores volume-
nes y caida de precios internacionales (con un
descenso del 39,1%). También han caido las
exportaciones del sector automévil (14,8 % del
total, -12,9% interanual) y bienes de equipo
(19,8 % del total, -12,6 % interanual). En estos
dos casos, tras una intensa caida al inicio de la
pandemia, las exportaciones se han recupera-
do en los ultimos meses, alcanzando de nuevo
tasas positivas. Destaca la recuperacion de las
exportaciones de automdviles, con crecimien-
tos interanuales durante toda la segunda mitad
de 2020.

En la vertiente importadora, los descensos
han sido generalizados, con una caida mas in-
tensa de los productos energéticos, como ya

se ha sefalado. Los descensos mas modera-
dos se han registrado en sectores como pro-
ductos quimicos (-3,2%) y alimentacion, bebi-
das y tabaco (-4,8 %). En ambos casos se trata
de sectores que incluyen productos, como los
farmacéuticos o alimentarios, relativamente
beneficiados por la crisis sanitaria.

Si se desciende a nivel de subsectores
(Grafico 5), las mayores contribuciones positi-
vas a la tasa de variacion anual de las expor-
taciones (-10,0%) han sido las de productos
carnicos (0,5 puntos porcentuales o pp) y fru-
tas, hortalizas y legumbres (0,4 pp); y por el
lado negativo, petréleo y derivados (-2,9 pp) y
automoéviles y motos (-1,0 pp). En el ambito
de las importaciones, destacan por su contri-
bucién positiva los medicamentos (0,3 pp) y
aceites y grasas (0,2 pp); y por su contribu-
cion negativa, petréleo y derivados (-4,4 pp),
automoviles y motos (-2,0 pp) y componentes
del automovil (-1,1 pp).

Finalmente, conviene senalar que el perfil
mensual de la evolucion del comercio de bie-
nes durante el afio 2020 revela una tendencia
a la recuperacion desde el mes de junio (Gra-
fico 6). Asi, el impacto repentino de la >
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GRAFICO 5
RANKING DE LOS DIEZ SUBSECTORES CON MAYOR Y MENOR CONTRIBUCION A LA TASA DE VARIACION ANUAL EN 2020
(Puntos porcentuales)
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Fuente: Web Datacomex de la Secretaria de Estado de Comercio con datos del Departamento de Aduanas e Il EE de la Agencia Tributaria.

pandemia provoco un colapso del comercio ex-
terior de bienes a partir de mediados de marzo,
que alcanzd su punto mas bajo en abril y mayo,
con caidas de las exportaciones cercanas al
40% interanual, coincidiendo con la primera
ola de la COVID-19 y la necesidad de adoptar
severas medidas de restriccion de la movilidad
en Espafa y en la mayoria de nuestros princi-
pales socios comerciales. Desde junio se viene
produciendo una recuperacion progresiva de
los flujos de comercio que han permitido que
las exportaciones de bienes, en diciembre de
2020, superaran ligeramente (0,9%) a las del
mismo mes de 2019.

Esta linea de recuperacion se interrumpié en
enero de 2021, mes en el que se registraron
descensos interanuales tanto de las exportacio-
nes (-11,4%) como de las importaciones
(-16,4%). En febrero se registraron también
descensos interanuales, aunque mas modera-
dos, del 1,9% en las exportaciones y del 5,7 %
en las importaciones. Conviene tener presente
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que algunos factores coyunturales, como la
efectiva entrada en vigor de las nuevas condi-
ciones comerciales con Reino Unido o el impac-
to de la tormenta Filomena han contribuido a
esta evolucién en los primeros meses de 2021,
por lo que las perspectivas para el conjunto del
afno pueden considerarse mas favorables.

4. El plan de choque frente
ala COVID-19

El impacto de la crisis sanitaria internacio-
nal ha sido particularmente severo en Espafa
dado el peso que tienen en nuestra economia
actividades que, como las relacionadas con el
turismo, se han visto especialmente afectadas
por las medidas adoptadas para la contencion
de la pandemia. ElI comercio exterior espafol,
como se ha expuesto en el epigrafe anterior,
ha acusado también con intensidad el impacto
de la crisis. >
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GRAFICO 6
COMERCIO EXTERIOR DE BIENES. EVOLUCION MENSUAL
(Tasas de variacién interanuales)
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En este contexto, la estrategia de politica eco-
némica desplegada para hacer frente al impacto
de la COVID-19 ha tenido, como uno de sus ejes
principales, salvaguardar el tejido empresarial
(Direccion General de Politica Econémica, 2020).
Este objetivo cobra especial relevancia ante la
percepcion de que las medidas de contencién
tienen un horizonte temporal y que su levanta-
miento permitira una rapida recuperacion, si el te-
jido empresarial esta preparado para afrontarla.

Con este fin se han puesto diversos instru-
mentos a disposicion de las empresas. Entre
ellos destacan las lineas de avales publicos para
facilitar la financiacion de las empresas, por un
importe global de 100.000 millones de euros, y
la flexibilizacion de condiciones de los Expe-
dientes de Regulacion Temporal de Empleo, a
los que, en el punto mas alto registrado durante

la pandemia, en abril de 2020, llegaron a aco-
gerse mas de 3,6 millones de trabajadores.

Las empresas internacionalizadas han he-
cho uso de estas medidas de caracter general,
que persiguen facilitar la financiacion de las
empresas y aliviar sus costes, al tiempo que
mantienen el vinculo con sus trabajadores. De
esta forma, se asegura el mantenimiento de las
empresas y los puestos de trabajo, y se facilita,
como se ha senalado, la ulterior recuperacion
econdémica.

No obstante, el proceso de internacionaliza-
cion de las empresas, en particular de las
pymes, requiere apoyos especificos, que han
tenido que adaptarse al complejo escenario in-
ternacional de 2020. El Plan de choque frente a
la COVID-19 en apoyo a la internacionalizacion
(Secretaria de Estado de Comercio, 2020) >
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reune las medidas que, desde el inicio de la cri-
sis sanitaria y con el objetivo de paliar sus efec-
tos mas inmediatos, han ido aplicando los dis-
tintos instrumentos y organismos de apoyo a la
internacionalizacion. En este epigrafe se des-
criben brevemente sus principales contenidos.

El objetivo comun de las medidas incluidas
en el plan de choque es mitigar el impacto de la
crisis sobre el sector exterior y, en particular,
proteger el tejido exportador de forma que,
cuando pueda recobrar su actividad con nor-
malidad, esté en condiciones de hacerlo contri-
buyendo a la recuperacién de la actividad eco-
némica espafnola. Se es consciente de que el
sector exterior fue fundamental para la recupe-
racion tras la Gran Recesién de 2008 y de que
también puede desempefnar un papel clave
para la recuperacion econémica espanola tras
la COVID-19.

El plan de choque, publicado a finales de
2020, reune las medidas que los distintos ins-
trumentos de apoyo a la internacionalizacion
pusieron en marcha desde el inicio de la crisis.
En conjunto, ha movilizado cerca de 2.643 mi-
llones de euros (Cuadro 4).

Mas alla de su importe monetario, el reto
afrontado mediante el plan de choque ha sido
adaptar en poco tiempo la orientacion y el fun-
cionamiento de los instrumentos de apoyo a la
internacionalizacion al contexto actual para
atenuar el impacto de la crisis sanitaria sobre
el sector exterior. Sintetizando, pueden desta-
carse las siguientes lineas de actuacion:

— Adaptacion de los planes de accion a la
COVID-19. ICEX ha flexibilizado las con-
diciones de participacion en los progra-
mas y actividades afectados por la pan-
demia, adaptando, ademas, toda su
oferta a la via online. También la red de
Oficinas Econdmicas y Comerciales
de la Secretaria de Estado de Comercio
ha facilitado el acercamiento a los mer-
cados mediante webinarios especializa-
dos y ha impulsado la adaptacion de la
oferta de servicios personalizados.

— Refuerzo y flexibilizacion de los instru-
mentos financieros de apoyo a la inter-
nacionalizaciéon. El Fondo para la In-
ternacionalizacion de la Empresa >

CUADRO 4
PLAN DE CHOQUE FRENTE A LA COVID-19 EN APOYO A LA INTERNACIONALIZACION

Acciones

Importes estimados (euros)

ICEX Espafia Exportacion € INVersiones..................cccooooveemreeiecnnieinsinsssesssesssesssesssenen 25.143.266
APOYOS FINANCIEIOS.............ooueieetcecteee ettt b s s e sesene . 2.617.679.000
112.000.000

Incremento del limite anual de aprobacion de operaciones...............coceeeeeeeeeeenne. . 100.000.000
Financiacién no reembolsable para estudios de viabilidad de proyectos....................... 10.000.000
Nuevas lineas de fiNANCIACION...........ccerueiirurieiieeietreee ettt ssee s sesseseaene 2.000.000
CESCE........ccooiireeeeeeerineene 2.500.000.000
Lineas COVID 2.000.000.000
Linea de avales y circulante para pymes y empresas no cotizadas..............ccecerervevenee. 500.000.000
COFIDES?. ..ottt s e bbbt s s as s sae s sas s e sas 5.679.000
Aplazamiento de OPEIACIONES.............ccueveeereereereerereeeeereeseeseeseesessessesseseeseesessesessessessesennes 5.679.000
TOMAL.......on ettt 2.642.822.266

1 Recursos adicionales puestos a la disposicién de las empresas para la internacionalizacion.
2 Cantidades dejadas de percibir por aplazamientos de operaciones de FIEX, FONPYME y recursos propios de COFIDES.

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio (2020).
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(FIEM) ha ampliado los fondos disponi-
bles, flexibilizado las condiciones de ac-
ceso y reforzado la linea FIEM-PYME,
incrementada en 100 millones de euros.
CESCE ha puesto en marcha una linea
de cobertura del riesgo de 2.000 millo-
nes de euros destinada a asegurar la fi-
nanciacion bancaria de circulante a em-
presas exportadoras afectadas por la
COVID-19. También ha cubierto, por
cuenta del Estado, operaciones de ex-
portacion a corto plazo en paises OCDE
y ha ampliado y adaptado la linea espe-
cial de fianzas para pymes y empresas no
cotizadas en el proceso de internaciona-
lizacion, cuya dotacion actual asciende
a 500 millones de euros, con el fin de
que las empresas puedan emitir avales
técnicos y optar a contratos. COFIDES
ha aplicado el mecanismo fast track de
aplazamientos de cuotas de deudas
de empresas afectadas por la crisis, que
se aplica tanto a las operaciones de
COFIDES como a las del Fondo para In-
versiones en el Exterior (FIEX) y el Fon-
do para Operaciones de Inversion en el
Exterior de la pyme (FONPYME). Se han
facilitado, ademas, aplazamientos de
pagos de operaciones y devoluciones
de cuotas por actividades canceladas o
en las que las empresas no pueden par-
ticipar, con el objetivo de contribuir al ali-
vio financiero de las empresas.

Refuerzo de la imagen de Espana. La es-
trategia de refuerzo de la imagen de Es-
paha adquirié especial importancia en
los momentos en que la evolucion de la
pandemia amenazaba con deteriorarla.
En particular, cabe recordar la especial
incidencia en Espafa de su primera ola,
frente a un desarrollo mas suave en otras
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economias y a una rapida contencién en
algunos paises asiaticos. Asi, para pro-
mover una imagen asociada a la com-
petitividad y prevenir un eventual deterio-
ro de la misma ante el impacto de la
COVID-19, ICEX ha lanzado nuevas es-
trategias de comunicacion e imagen.
Ademas, se han reforzado los instrumen-
tos de comunicacion en destino de las
Oficinas Econdmicas y Comerciales (re-
des sociales y perfiles). También ICEX In-
vest in Spain ha potenciado su estrategia
aftercare, con el objetivo de retener la in-
versién de empresas extranjeras en Es-
pana, en colaboracion con la Direcciones
Territoriales y Provinciales de Comercio y
con las agencias de atraccion de inver-
siones de las comunidades auténomas.

— Aprovechamiento de los acuerdos co-
merciales de la UE. Se ha impulsado la
apertura de los mercados, influyendo en
la UE y en foros multilaterales como la
OMC, la OCDE, la UNCTAD o el G20,
para contrarrestar las presiones protec-
cionistas alentadas por la crisis sanita-
ria. Ademas, se han intensificado los es-
fuerzos para facilitar a las empresas un
mejor aprovechamiento de las oportuni-
dades que ofrecen los acuerdos comer-
ciales de la UE.

Estas lineas de actuacién responden al ob-
jetivo de salvaguardar el tejido de empresas in-
ternacionalizadas ante el impacto de la crisis
sanitaria que se percibe como un shock adver-
s0, pero de caracter temporal. Esta percepcion
es, ademas, consistente con la que han mante-
nido las propias empresas exportadoras.

Asi, en la Encuesta de Coyuntura de la Ex-
portacion de la Secretaria de Estado de Comer-
cio del segundo trimestre de 2020 se incluyé >
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un conjunto de preguntas relativas al impacto
de la COVID-19. De acuerdo con esta encues-
ta, el 73% de las empresas que exportan regu-
larmente esperaba recuperar su volumen de
exportaciones previo a la crisis antes de doce
meses, mientras que solo un 5% espera tardar
mas de veinticuatro meses en hacerlo.

Las lineas de accion del plan de choque
también responden, en términos generales, a
las necesidades percibidas por las empresas
que exportan regularmente. Asi, de acuerdo
con la encuesta citada, las empresas conside-
raban prioritario reforzar la cobertura de ries-
gos asociados al comercio exterior (seguro de
crédito exportacion, inversion, avales), las
campanas para mejorar la imagen internacio-
nal de Espana, el acceso a contactos de poten-
ciales clientes o socios locales en el mercado
de destino y el apoyo logistico.

5. Fortalezas y retos a medio plazo

En el afo 2021, como se ha sehalado, se
espera una recuperacion de la actividad y
el comercio internacionales. EI FMI prevé que el
PIB mundial crezca un 6,0% y el comercio de
bienes y servicios un 8,4 % (FMI, 2021). La Or-
ganizacién Mundial de Comercio (OMC) prevé
que el comercio mundial de mercancias au-
mente en un 8,0% en 2021, tras haber dismi-
nuido un 5,3% en 2020 (OMC, 2021).

El sector exterior espanol, a pesar del nota-
ble impacto de la crisis sanitaria durante 2020,
se encuentra en una buena posicién para apro-
vechar la recuperacion del comercio interna-
cional en 2021. Las politicas de apoyo a la in-
ternacionalizacion, que mostraron una notable
capacidad de reaccidén a corto plazo durante
2020, deberan realizar un nuevo esfuerzo de
adaptacion a la realidad del ahfo 2021,
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facilitando la transiciéon de las empresas a un
escenario poscovid que, previsiblemente, pre-
sentara algunas diferencias con relacién al
existente antes de la pandemia.

En efecto, desde la Gran Recesion de 2008
el sector exterior espafol ha registrado una
tendencia positiva y ha acumulado algunas for-
talezas que lo situan en una buena posicion
para aprovechar la recuperacién de la activi-
dad y el comercio internacionales en 2021. El
lector interesado puede acceder a un analisis
mas detallado de dichas tendencias y fortale-
zas en Subdireccion General de Estudios y
Evaluacioén de Instrumentos de Politica Comer-
cial (2020). A continuacion, se resumen sus
principales rasgos y se analiza su evolucion
durante 2020.

La primera de estas fortalezas es la amplia-
cion de la base exportadora, que ha aumenta-
do de forma ininterrumpida, contando con mas
de 55.000 empresas que exportan de manera
regular. Hay que destacar que, durante 2020,
el numero de exportadores regulares ha conti-
nuado aumentando, con un crecimiento anual
del 4,1 % (Grafico 7). Esta consolidacion del te-
jido exportador, incluso en las dificiles circuns-
tancias del afio 2020, favorecida por las medi-
das adoptadas en el plan de choque, es una
sélida base para que el sector exterior pueda
contribuir a la recuperacion econémica.

Un segundo rasgo positivo es la diversifica-
cion geografica de la exportacién, con una me-
nor dependencia de la zona euro (a la que se
dirigen en 2020 un 53,2 % del total) y un mayor
peso de las exportaciones a Asia (9,5%), a
Africa (6,0%) y a América (9,9 %), donde gana
peso Norteamérica frente a América Latina. En
el ano 2020 esta tendencia se ha moderado en
algunos aspectos. Asi, las exportaciones a la
zona euro han recuperado algo de peso sobre
el total (con un aumento de 1,7 pp), en >
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detrimento de las dirigidas a América (cuyo
peso en el total descendid 0,9 pp). Hay que
destacar que las ventas a América Latina se
han visto especialmente afectadas por la crisis.
Las exportaciones a Asia, por el contrario, han
continuado ganando peso sobre el total (con
un crecimiento de 0,3 pp), impulsadas por el
buen comportamiento de las ventas a China.
En todo caso, en una perspectiva de medio
plazo, la mayor diversificacion geografica de la
exportacion espanola favorecera el aprovecha-
miento por parte de las empresas espanolas
de las oportunidades que ofrezcan los merca-
dos exteriores de distintas areas geograficas.
Una tercera fortaleza es el creciente peso
del comercio exterior de servicios, en particular
de los servicios no turisticos, cuyas exportacio-
nes se cuadriplicaron entre los afos 2000 y
2019. Las exportaciones de servicios no turisti-
cos, como se ha analizado en el epigrafe 2, se
han visto también afectadas por la pandemia

durante 2020. No obstante, su descenso ha
sido mas moderado que el de las exportacio-
nes de bienes y cabe esperar que, en el medio
plazo, mantengan el elevado potencial de cre-
cimiento que ha caracterizado su evolucién en
los anos anteriores.

Finalmente, hay que destacar el grado de
insercion de Espafa en las cadenas globales
de valor (CGV), algo superior al promedio de
los paises de la UE y la OCDE. Esta favorable
insercion en las CGV, muy vinculadas al co-
mercio y la inversion internacionales, revela la
capacidad de adaptacion de las empresas es-
pafolas ante la reorganizacion en los ultimos
anos de la produccion mundial. Las perspecti-
vas a medio plazo apuntan a una posible rees-
tructuracion de las CGV, buscando una mayor
resiliencia y adquiriendo una dimensiéon mas
regional (véase Diaz-Mora et al., 2020 para
una aplicacion al caso de la peninsula ibérica).
Las empresas espafolas deberan, por lo >

GRAFICO 7
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tanto, reaccionar ante este proceso y aprove-
char, con el apoyo de las politicas publicas, las
oportunidades que puedan presentarse.

Para aprovechar este escenario, en el que
se espera una recuperacion internacional, es
necesario que las politicas de apoyo a la inter-
nacionalizacion se reconfiguren, adaptandose
a las condiciones previsibles y facilitando que
las empresas espafolas aprovechen sus forta-
lezas. Sera preciso mantener las actuaciones
del plan de choque mientras se sigan presen-
tando las dificultades de acceso a la financia-
cion y a los mercados que las han motivado,
pero ademas es necesario que los instrumen-
tos de apoyo a la internacionalizacion faciliten
la transformacion del sector exterior espafol y
su adaptacién a las nuevas tendencias, poten-
ciando su competitividad y su resiliencia frente
a posibles futuros shocks.

En este sentido, las previsiones apuntan a
que la recuperacion de la actividad econdémica
sera desigual, por paises y por sectores. Aun-
que estas previsiones contindan sujetas a un
elevado nivel de incertidumbre, también su-
gieren que algunos de los cambios inducidos
o acelerados por la COVID-19 tendran un ca-
racter estructural, afectando también a la es-
fera internacional. Entre ellos, puede citarse la
aceleracioén de los procesos de digitalizacion y
transformacion ecoldgica, que supondran tan-
to un reto como una fuente de oportunidades
para las empresas internacionalizadas, la re-
configuracion de las cadenas globales de va-
lor o el posible resurgimiento de tensiones
comerciales.

Como se ha sefalado, los planes de reacti-
vaciéon que estan desplegando las principales
economias internacionales pueden acelerar al-
gunos de estos cambios, en particular los aso-
ciados con la transformacion ecoldgica y digi-
tal, y generar asi, ademas, oportunidades de
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negocio para las empresas espafolas interna-
cionalizadas con capacidades en estos
ambitos.

Frente a estas tendencias y estos cambios,
el préximo Plan de Accidn para la Internacio-
nalizacion de la Economia Espafiola 2021-
2022, de inminente aprobacion en el momento
de redactar este articulo, debera adoptar las
acciones necesarias para conseguir que el
sector exterior se configure en los proximos
anos como un pilar de crecimiento econémico
y para aumentar su resiliencia frente a even-
tuales shocks. Entre estas acciones sera preci-
so incluir:

— Una revision de las prioridades geografi-
co-sectoriales del apoyo a la internacio-
nalizacion, articuladas en torno a la es-
trategia de Paises con Accion Sectorial
Estratégica (PASE), para adaptarlas a
las nuevas tendencias internacionales.

— Medidas para continuar progresando
en la adecuacion de los instrumentos
de apoyo a las necesidades concretas de
cada tipo de empresa, con especial
atencion a las pymes, para maximizar su
eficacia y dotarlas de mayor fortaleza.

— Acciones para acompanar a las empre-
sas internacionalizadas en su proceso de
digitalizacion, asi como en la adopcion
de estrategias de sostenibilidad, que se
configura como una variable de creciente
importancia para su competitividad.

— Una estrategia de refuerzo de la seguri-
dad de las cadenas globales de valor,
impulsando un marco estable basado en
reglas, que permita diversificar las fuen-
tes de abastecimiento y crear marcos
cooperativos para el suministro de pro-
ductos estratégicos, en linea con lo que
plantea la Comunicacién de la >
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Comisién Europea sobre revision de la
politica comercial, por una politica co-
mercial abierta, sostenible y firme (Co-
misién Europea, 2021).

— Medidas que faciliten que las empresas
espafolas aprovechen las oportunida-
des que se van a generar en los merca-
dos internacionales como consecuencia
de la aceleracion del proceso de digitali-
zacion, de transicion ecolégica y lucha
contra el cambio climatico y del creci-
miento del comercio de servicios.

6. Conclusiones

El afo 2021 se inicia con perspectivas de
recuperacion de la actividad y el comercio in-
ternacionales, tras el fuerte impacto de la
COVID-19 en 2020. Esta recuperacion esta su-
jeta aun a una elevada incertidumbre derivada,
entre otras variables, de la propia evolucion de
la pandemia, el éxito de las campanas de vacu-
nacion y la capacidad para aplicar politicas pu-
blicas de estimulo econdémico.

Espafa no ha sido ajena al impacto de la
pandemia en 2020. En particular, su sector ex-
terior acuso6 con intensidad la desaceleracion
del comercio internacional y, muy especial-
mente, la caida del comercio de servicios turis-
ticos. Sin embargo, desde el mes de junio se
ha observado una tendencia de recuperacion
gue podria consolidarse en 2021.

El impulso del sector exterior es clave para
la recuperacién de la actividad econdémica.
Como ya ocurrid tras la Gran Recesion de
2008, el dinamismo del sector exterior es nece-
sario para alcanzar un crecimiento econémico
sostenible. El sector exterior acumula fortale-
zas, entre las que destaca la ampliacion de la
base de empresas exportadoras, que pueden

facilitar una rapida recuperacion de los ritmos
de crecimiento.

Las politicas de apoyo a la internacionaliza-
cion se han adaptado con prontitud al impacto
de la COVID-19, contribuyendo, a través del
plan de choque adoptado en 2020, a preservar
esta base de empresas exportadoras.

A medio plazo, es necesario otro esfuerzo de
adecuacion, a través del Plan de Accion para la
Internacionalizacion de la Economia Espafiola
2021-2022, que propicie que las politicas de apo-
yo acompanen a las empresas internacionaliza-
das en su esfuerzo de adaptacién a los nuevos
parametros que definiran el escenario internacio-
nal poscovid y aprovechen las oportunidades
gue se van a generar en este escenario.
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