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CUATRO ANOS DEL CETA: COMO HA SIDO
APROVECHADO POR LAS EMPRESAS ESPANOLAS

Al cumplirse el cuarto afno desde la entrada en vigor provisional del acuerdo CETA de libe-
ralizacion del comercio y las inversiones entre la UE y Canada, hacemos un repaso de las prin-
cipales disposiciones del acuerdo y el interés que tienen para las empresas espafiolas. Analiza-
mos la evolucion del comercio antes y después del desarme arancelario del CETA vy el
aprovechamiento que estan haciendo del acuerdo las empresas exportadoras espaiolas.
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1. Introduccion

Hace cuatro anos, el 17 de septiembre de
2017, entrd en vigor provisionalmente’ el Acuer-
do Econdmico y Comercial Global, CETA?, entre
la UE y Canadd, que rige en la actualidad como
marco para las relaciones comerciales entre
Espafia y Canada. El CETA es un «acuerdo co-
mercial progresivo»3 de nueva generacion y es
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1 Se trata de un acuerdo de competencia mixta, por lo que Gnicamente
las partes que son competencia exclusiva de la Comisién Europea estaran
en vigor mientras todos los Estados miembros de la UE no lo hayan
ratificado. Quedan doce EE. MM. de la UE que no han completado sus
procesos de ratificacion: https://www.consilium.europa.eu/en/documents-
publications/treaties-agreements/agreement/?id=2016017. La mayor parte
del acuerdo ya se aplica. Los ambitos que aun no estan en vigor son la
proteccion de las inversiones y el Sistema de Tribunales de Inversiones
(ICS), asi como ciertas disposiciones sobre inversiones y sobre la
transparencia de los procedimientos administrativos, la revisién y el
recurso a nivel de los Estados miembros.

2 Comprehensive Economic and Trade Agreement. Usaremos el
acrénimo en inglés del acuerdo para referirnos a este, puesto que es de
uso mas comun.

3 https:/ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/ceta-explained/
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uno de los tratados de libre comercio (TLC)
mas ambiciosos que se hayan negociado entre
dos economias avanzadas de nivel compara-
ble. Partiendo de un nivel de barreras arancela-
rias bajo, busca, ademas del tradicional desar-
me arancelario de un TLC, eliminar o reducir
barreras no arancelarias y liberalizar el comer-
cio de servicios, el movimiento de personas y
las inversiones. Incluye también aspectos nove-
dosos en un TLC como son una cobertura am-
biciosa para el acceso a mercado de las com-
pras publicas o compromisos regulatorios para
la proteccion de inversiones, los derechos labo-
rales y el medioambiente, todo ello desde la
perspectiva de crear oportunidades tanto para
las grandes como las pequefas empresas.

La entrada en vigor provisional del CETA
supuso un hito importante en nuestras relacio-
nes comerciales con Canada, ya que abria
nuevas e interesantes oportunidades para las
empresas espafolas. Podemos empezar a
analizar ahora con la perspectiva que nos >
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dan estos cuatro anos de recorrido para ver si
se han materializado y en qué medida.

No se pretende hacer un analisis exhaustivo
del contenido del CETA, puesto que existen nu-
merosos articulos* y trabajos que lo ilustran,
sin contar con los recursos que la propia Comi-
sion Europea o la Secretaria de Estado de Co-
mercio ponen a disposicion del publico y las
empresas en sus portales®®, sino que veremos
las disposiciones que creemos son las mas re-
levantes para las empresas espafolas.

Nos centraremos, por lo tanto, en una pri-
mera parte del articulo en aspectos concretos
del CETA que ilustran la importancia practica
de este acuerdo para las empresas espanolas,
haciendo alguna referencia a la actual presen-
cia espanola en Canada.

En una segunda parte haremos un analisis
de la evolucién de los flujos comerciales entre
Espana y Canada desde la entrada en vigor
del CETA vy resaltaremos el grado de aprove-
chamiento que las empresas han hecho de las
preferencias arancelarias que ofrece. Por falta
de espacio, nos cefiremos al comercio de bie-
nes y no intentaremos abarcar otros aspectos
de la relacién comercial entre Espafna y Ca-
nada como el comercio de servicios o las
inversiones.

2. Contenido del CETA

La entrada en vigor del CETA supuso la eli-
minacién inmediata, desde la misma fecha de
entrada en vigor provisional del acuerdo, de la
totalidad de aranceles sobre el 98% de las

4 Véase, por ejemplo, Serrano (2021) en bibliografia.

5 hitps://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/ceta-chapter-by-
chapter/

6  hitps://comercio.gob.es/PoliticaComercial UE/AcuerdosComerciales/
Documents/171101-FICHAS_CETA.PDF

lineas arancelarias’ del comercio entre la UE y
Canada. A esto se anade un 1% adicional de
lineas que iran desapareciendo paulatinamen-
te sobre periodos de tres a siete anos®, y que
corresponden a productos considerados como
sensibles®.

Por grandes sectores, finalizados los plazos
de transicién, quedaran exentos de aranceles
el 92% de las exportaciones de productos
agricolas y alimentarios a Canada y la totalidad
de los productos industriales. El 8 % restante de
lineas arancelarias de productos agricolas y
alimentarios corresponden a productos sensi-
bles que no se van a liberalizar. Estos produc-
tos quedaran sometidos a contingentes aran-
celarios libres de derechos (como el queso, en
el caso de Canada; o la carne de vacuno, de
porcino y el maiz dulce, en el caso de la UE) o
bien quedaran completamente excluidos de los
compromisos de desarme arancelario.

La eliminacién de aranceles supone un aho-
rro considerable en derechos de aduana para
los productos de la UE. La Comision Europea
lo estimé en 590 millones de euros anuales
cuando hayan finalizado todos los periodos
transitorios'®, lo que en Ultima instancia se tra-
duce en mayor competitividad de nuestras
exportaciones.

En productos lacteos, Canada ha abierto
dos nuevos contingentes arancelarios para
quesos de la UE. El primero para queso de
venta al publico, de 16.000 toneladas anuales,
y el segundo, de 1.700 toneladas anuales, para
queso de uso industrial. Estos nuevos contin-
gentes se irdn alcanzando por incrementos >

7 Eliminacién de aranceles sobre el 98,2 % de las lineas arancelarias
de Canaday 97,7 % de la UE.

8 Texto CETA, Anexo 2A, eliminacién arancelaria: https:/data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-10973-2016-ADD-1/es/pdf

9 Texto CETA, Anexo 2A, lista arancelaria de Canada: https:/data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-10973-2016-ADD-2/es/pdf#
page=2

10 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1525
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anuales sobre un periodo de transicion de seis
afnos. Para 2021, la cuota de queso para con-
sumo es de 13.333 toneladas métricas y la
cuota de queso industrial, de 1.417 toneladas
métricas.

Ademas, Canada ha «reasignado» a la UE
una parte adicional de la cuota de importacion
de quesos de paises OMC (Organizacion Mun-
dial del Comercio), a la que ya correspondia en
exclusiva el 66 % (20.400 toneladas anuales), y
ahora le correspondera el 70 %. En total, entre
el CETA y la cuota OMC, seran hasta 31.970
toneladas métricas de queso que podra entrar
en Canada libre de aranceles cada afo.

Para otros productos agroalimentarios, desa-
parecen los aranceles sobre algunas de nues-
tras exportaciones mas emblematicas, como la
aceituna (8 %) y el turron de Alicante (10 %).

Quedan protegidas por el acuerdo 24 deno-
minaciones de origen de productos agroali-
mentarios espanoles'!, que incluyen aceites de
oliva, productos carnicos, queso, turrones, citri-
cos y especias. Por nombre, ademas del turrén
de Alicante mencionado anteriormente, que-
dan protegidos productos como el azafran de
La Mancha, el jamon de Guijuelo, el queso
manchego o los citricos valencianos, asi como
productos menos conocidos en Canada, como
el aceite de Baena o el salchichon de Vic. La
proteccién de nuestras denominaciones de vi-
nos, que ya contaban con la proteccion de los
acuerdos especificos’® de 2003 y 1989, queda
ahora también sujeta a la disciplina del acuer-
doy, llegado el caso, a su régimen de solucién
de diferencias.

Los productores de estas denominaciones
podran apostar por este mercado, aportando

" Texto CETA, Anexo 20A, https:/data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-10973-2016-ADD-5/es/pdf#page=2

2 Acuerdo sobre bebidas alcohdlicas (1989) y Acuerdo sobre el
Comercio de Vinos y Licores (2003).
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una mayor variedad de productos de alta cali-
dad al consumidor canadiense, con la segu-
ridad de que sus denominaciones de origen
gozan de proteccion frente a competidores
desleales.

En vinos, el arancel de importacion era bajo
y ha quedado también abolido. EI CETA aporta,
quiza de forma mas importante que la elimina-
cion arancelaria, una garantia sélida de trato
equitativo para nuestras bodegas y una res-
puesta mas eficaz a las multiples discrimina-
ciones que aplican los monopolios provinciales
de bebidas alcohdlicas a los productos impor-
tados. EI mas significativo, el denominado
«diferencial de coste de servicio» '3 entre pro-
ductos nacionales e importados, no podra
calcularse de ahora en adelante en porcenta-
je del valor de la importacion, sino que tendra
que ser calculado en volumen y reflejar cos-
tes reales de distribucidon y promocion. Y di-
chos costes deberan ser auditados y comuni-
cados de forma transparente en las propias
paginas de internet de los monopolios.

Para productos no agricolas, el arancel me-
dio de Canada partia también de un nivel bas-
tante bajo, por lo que hay que fijarse en aque-
llos productos concretos para los cuales
existian picos arancelarios importantes antes
de la entrada en vigor del acuerdo. Por ejem-
plo, en maquinaria y productos eléctricos, algu-
nos picos alcanzaban el 9% del valor en adua-
na; en combustibles como el gas natural, el
12,5 %; 0 en moda, calzado y azulejo ceramico,
un 18%. Ganamos también en que no habra
necesidad de duplicar certificaciones técnicas
para productos industriales a ambos lados del
Atlantico, puesto que los fabricantes espanoles
podran certificar sus productos de acuerdo >

8 Algunos monopolios aplican un diferencial de precio entre productos
nacionales y de importacion justificado por la diferencia de costos
relacionados con el marketing, la manipulacién y la distribucion.
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con la norma canadiense en laboratorios de la
UE, con pleno reconocimiento en Canada.

Otro de los grandes logros del nuevo acuer-
do entre la UE y Canada, el que mas interés ha
levantado sin duda en muchas de nuestras em-
presas, es la apertura del mercado de las com-
pras publicas en todos los niveles de Administra-
cion: federal, provincial y municipal, incluyendo
empresas publicas. Es este un hito sin prece-
dentes, la mayor concesiéon hecha por Canada
a un socio comercial hasta la fecha y que da
una gran ventaja a las empresas de la UE so-
bre proveedores de otros paises’4. Canada y la
UE se han comprometido también a que los
procesos de licitacion sean mas transparentes.
Canada, en particular, tendra que crear un por-
tal electronico para dar publicidad a todos los
anuncios de licitaciones cubiertas por el CETA,
con fecha limite del 21 de septiembre de 2022,
lo que sin duda ayudara a las empresas espa-
folas a identificar las oportunidades que pue-
dan existir sin incurrir en desproporcionados
costes de busqueda.

Nuestras principales empresas construc-
toras y de ingenieria llevan ya varios anos
trabajando con mucho éxito en el mercado ca-
nadiense. Han desarrollado hasta la fecha pro-
yectos importantes y de gran envergadura,
que requieren, ademas de una fuerte capaci-
dad técnica, la capacidad de estructurar pro-
yectos en régimen de partenariado publico
privado.

Por lo tanto, no cabe duda de que la entrada
en vigor del capitulo de compras publicas del
CETA, en conjuncion con los ambiciosos pla-
nes de inversidon en infraestructuras tanto del
Gobierno federal como de los Gobiernos pro-
vinciales, representa una gran oportunidad

14 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/february/tradoc_
158655.pdf

para nuestras empresas de diversos tipos de
infraestructura. Y no solo para ellas, conviene
recalcarlo, sino también para empresas de in-
genieria o de fabricacion de estructuras espe-
cializadas que colaboran habitualmente con
ellas.

Pasando a otros ambitos del acuerdo, en el
comercio de servicios y las inversiones también
cabe esperar para las empresas espafolas una
mejora notable en el acceso al mercado de los
servicios de Canada, que hasta ahora se res-
tringia a las concesiones del Acuerdo de Co-
mercio de Servicios de la OMC, y en las que se
mantenian reservas de acceso al mercado para
muchos sectores y actividades. Existian, por
ejemplo, restricciones a la practica en territorio
canadiense para profesionales como abogados,
contables, arquitectos o ingenieros y limitacio-
nes a la inversion extranjera en sectores impor-
tantes, como en servicios postales y mensaje-
ria, servicios financieros y telecomunicaciones.

Con la entrada en vigor del CETA, las rela-
ciones comerciales en el ambito de los servi-
cios entran en una nueva etapa, donde se en-
tiende que todos los sectores estan abiertos a
las empresas de ambas partes contratantes,
excepto en aquellos casos en los que se haya
definido especificamente en el acuerdo®.

Abrir nuevos mercados para los servicios
espanoles es un aspecto importante del CETA,
puesto que fomentara la movilidad profesional
y las inversiones entre ambas partes.

La movilidad se vera ademas reforzada por
las disposiciones del acuerdo para facilitar la
transferencia de personal entre filiales de >

5 CETA es el primer acuerdo de la UE que usa «listas negativas» de
reservas para definir los sectores de servicios cuyo comercio no se
liberaliza. Bajo este concepto, todo queda liberalizado de entrada salvo lo
que quede recogido en las reservas del acuerdo. Es un concepto mucho
mas abierto y ambicioso que el de «listas positivas» utilizado anteriormente
para definir Unicamente aquellos sectores abiertos y comprometidos. A
diferencia de la UE, Canada si tenia experiencia en el uso de listas
negativas por el acuerdo NAFTA (North American Free Trade Agreement).
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Canada y la UE, el envio de personal para dar
servicio posventa o postleasing de maquinaria,
software y otros equipos, asi como facilitar el
reconocimiento de cualificaciones entre profe-
siones regladas, como arquitectos o ingenie-
ros. En este sentido, la UE y Canada estan ne-
gociando, con vistas a finalizar el proceso
proximamente, el primer Acuerdo de Reconoci-
miento Mutuo de cualificaciones en el marco
del CETA para la profesion de arquitecto, y que
servira de modelo para futuros acuerdos.

Las inversiones de empresas espafolas en
Canada quedaran, asimismo, sujetas al nuevo
umbral establecido para la revisién de inversio-
nes'® que se originan en la UE. Este umbral
sera de 1.565 millones de ddlares (1.056 millo-
nes de euros) en 2021. Ademas, Espana, que
no contaba con un tratado bilateral de protec-
cion de inversiones con Canada, gozara de la
proteccion del CETA en la materia cuando en-
tren en vigor las provisiones relativas al nuevo
Sistema de Tribunales de Inversiones (ICS).

Y finalmente, en el ambito de la proteccion
de la propiedad intelectual, el CETA introduce
notables mejoras en la proteccién de marcas,
patentes y derechos de autor. En la proteccién
de marcas hay que incluir la proteccion de
nuestras denominaciones de origen, que bajo
legislacion canadiense se consideran marcas
comerciales. Como tales gozan no solo de la
proteccion como marca registrada frente a
competidores desleales en Canada, sino que
podran reclamar también la asistencia de las
autoridades aduaneras canadienses para fre-
nar la entrada de productos que infrinjan sus
derechos de propiedad provenientes de terce-
ros paises.

6 La ventaja comparativa que confiere este umbral de revision mas
elevado ha quedado erosionada con la entrada en vigor del CETA, puesto
que ahora es el mismo para todos los paises que tienen un TLC con
Canada y solo 500 millones de ddlares mas elevado que el umbral para
paises OMC sin TLC.
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Las patentes farmacéuticas también en-
cuentran en el CETA una mejora de las
condiciones de proteccién hasta niveles simi-
lares a los que ofrece la normativa de la
UE. En especial, tanto fabricantes de medi-
camentos con patente como fabricantes de
genéricos recibiran un trato equitativo frente a
recursos administrativos y judiciales que an-
tes no existian y favorecian a los fabricantes
de genéricos.

También existira, para los fabricantes de
productos con patente, la posibilidad de exten-
der la vida de una patente hasta dos anos,
para tomar en cuenta el periodo de tiempo que
puede transcurrir entre el momento de obtener
la patente y el momento de recibir la autoriza-
cién que permite la comercializacion del medi-
camento, y obtienen un periodo de exclusivi-
dad de ocho afos de los datos clinicos de
seguridad y eficacia de un medicamento pa-
tentado durante los cuales no pueden ser utili-
zados por terceros para desarrollar una ver-
sion genérica.

3. Efectos del CETA sobre la balanza
comercial espanola: evolucion y
aprovechamiento de preferencias
arancelarias por parte de las
empresas espanolas

El punto de partida de la relacion comercial
de la Unién Europea con Canada antes del
CETA era el de un comercio en el que un por-
centaje muy elevado de bienes (75,8% en
2016)'” circulaba libre de aranceles, incluso
bajo el régimen de nacidon mas favorecida
(NMF) de la OMC, el que regia las >

17 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159548.
pdf
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relaciones comerciales antes de que entrara
en vigor el CETA. Con la entrada en vigor del
acuerdo, se logra trasladar a un régimen prefe-
rencial con aranceles nulos o significativamen-
te reducidos una parte del comercio que era
NMF con aranceles positivos.

3.1. Grado de aprovechamiento de las
preferencias arancelarias dentro del
CETA

El grado de aprovechamiento de las prefe-
rencias arancelarias (Preference Utilisation
Rate o PUR)8, la ratio entre el comercio que
circula al amparo de un TLC y el que, pudiendo
hacerlo, no lo hace, es un criterio de éxito y
aceptaciéon de un TLC. En el caso del CETA, el
PUR de las exportaciones a Canada a nivel
UE-27'9 empez6 en un nivel bajo: apenas un
38 % de las exportaciones usaron las preferen-
cias arancelarias que otorga el acuerdo en
2018, comparado con un 52 % de las exporta-
ciones de Canada a la UE-27. En 2019 y 2020,
el PUR de las exportaciones de la UE ha expe-
rimentado un aumento medio de 9,5 puntos
porcentuales al afo, para situarse en un 56 %
en 2020; un nivel similar al de las exportacio-
nes de Canada, del 57 %2°.

Sin embargo, el desglose del comercio bi-
lateral con Canada por Estado miembro y por
productos revela que el grado de aprovecha-
miento de las preferencias arancelarias es
muy dispar. En el caso de Espana, los datos
indican que los exportadores espafoles estan
familiarizados con estas preferencias y que
las estan aprovechando mejor que muchos

8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/
tradoc_159041.pdf

9 Con la exclusion del Reino Unido.

20 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159548.
pdf

otros Estados miembros de la UE. En los dos
primeros afos completos de aplicacion de las
preferencias arancelarias del CETA?!, |a parte
de la exportacidon espanola sometida a un
arancel NMF positivo ha disminuido y la parte
correspondiente al uso de preferencias ha
aumentado.

GRAFICO 1
EXPORTACIONES DE ESPANA A CANADA POR REGIMEN
ARANCELARIO
(Miles de euros)
2.000.000
1.500.000+
1.000.000-
500.0004
ol e HH |
NMF cero NMF positivo Preferencial
22018 =2019

Fuente: elaboracion propia con datos de la Comision Europeal
DG Trade.

En 2019, un 22% de las exportaciones es-
pafnolas tenian derecho a acogerse a las prefe-
rencias arancelarias del CETA; un 16 % lo hizo
de forma efectiva.

Incluso en el primer ailo completo de aplica-
cion del CETA, 2018, el PUR de Espana, con
un 56 %, se situaba ya 18 puntos porcentuales
(pp) por encima de la media UE-27, que era del
38%. En 2019, el PUR de Espana subi¢ al
72%, 0 24 pp por encima de la media UE-27,
del 48 %. Indica que los exportadores espano-
les han logrado aprovechar de forma mucho
mas efectiva que sus competidores de otros
Estados miembro las preferencias arancelarias
del CETA.

Dentro de la exportacion espanola, encon-
tramos una gran disparidad en el grado de
aprovechamiento de preferencias entre las di-
ferentes secciones del arancel. >

21 Los datos desagregados a nivel de Estado miembro solo estan
disponibles para el periodo 2017-2019.
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CUADRQ 1 )
EXPORTACIONES DE ESPANA A CANADA EN 2019
Ano PUR Total NMF cero NMF positivo | Preferencial efectivo Preferencial potencial
(Miles de euros)
2018 56 % 1.903.645 74 % 12% 14% 26%
2019 72% 2.346.384 78% 6% 16% 22%
Fuente: elaboracion propia con datos de la Comision Europeal/DG Trade.
9UADRO ~2 )
PUR DE LA EXPORTACION ESPANOLA A CANADA EN 2019
Producto PUR Espana | Peso preferencias P})tenciales Intensidgd
(%) en la exportacion (%) aprovechamiento*
XXI. Obras de arte 100 0 -
XIll. Manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto ....... 95 77 1,2
I. Animales y productos animales 92 20 4,6
XllI. Calzado, sombrereria 85 99 0,9
VII. Plasticos y goma 84 49 1,7
XVIII. Instrumentos: de medicion, musicales .. 82 6 13,3
IV. Alimentos preparados 79 64 1,2
Ill. Aceites animales o vegetales 78 15,9
IX. Madera y productos de madera ..., 77 7 10,4
XVII. Equipo de transporte 70 84 0,8
XX. Miscelaneo 65 38 1,7
XVI. Maquinaria y aplicaciones mecanicas ... 61 1 56,0
XI. Textiles y articulos textiles 60 59 1,0
II. Productos vegetales 55 283,4
VI. Productos quimicos 48 5,4
XV. Metales comunes y sus manufacturas ... 35 4,1
VIII. Cueros y pieles, cuero 29 97 0,3
XIV. Perlas, piedras (semi) preciosas y metales .............. 19 96 0,2
XIX. Armas y municiones 3 88 0,0
V. Productos minerales 0 0 3,7
* Ratio del PUR / peso de la exportacién con derecho a preferencia CETA. Un valor mayor que 1 indica que el grado de aprovechamiento de las prefe-
rencias a las que tiene derecho la exportacién de una seccién es cualitativamente superior al peso que tiene en la exportacion total espafola. Un valor
cercano a 1 indica un equilibrio entre el uso de preferencias y el peso de la seccién en la exportacién. Un valor menor que 1 indicaria un infra aprove-
chamiento de las preferencias a las que se podria acceder.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Comisién Europeal/DG Trade.

3.2. Evolucion de los flujos comerciales
bilaterales Espana-Canada tras el
CETA

Los flujos comerciales entre Espana y Ca-
nada son modestos (1.882 millones de euros
de exportacién en 2020; 1.331 millones de eu-
ros de importacion), aunque con una tendencia
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ascendente desde 2014, ininterrumpida para
las exportaciones hasta 2020, cuando se ve
truncada por el efecto COVID. Las importacio-
nes habian iniciado una contraccién en 2019. A
pesar de los cierres de actividades en Espana
y Canada, las exportaciones cayeron unica-
mente un 6,7 % y las importaciones un 14,9 %
entre 2019 y 2020. >
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GRAFICO 2
BALANZA COMERCIAL ESPANA-CANADA EN 2006-2020
(Millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Estacom.
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La entrada en vigor del CETA no ha tenido un
impacto claro sobre el volumen de intercambios
comerciales si lo examinamos como dato agre-
gado. La tendencia de crecimiento de las expor-
taciones se mantiene y las importaciones se
contraen. Como hemos visto anteriormente, el
desarme arancelario acordado en el CETA par-
tia de un arancel medio bajo (3,9%) y un alto
porcentaje de comercio circulaba libre de aran-
celes en régimen de nacidon mas favorecida.

CUADRO 3

TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
ESPANOLAS EN 2014-2020

2014 | 2015 | 2016 & 2017 | 2018 | 2019
181% | 42% | 86% | 10,5% | 8,6% | 13,0%

Fuente: elaboracion propia con datos de Estacom.

2020
-6,7%

El impacto de las medidas para frenar la pro-
pagaciéon del virus de la COVID-19 queda

patente en la evolucion de los flujos de comercio
entre Espafna y Canada a partir del mes de mar-
zo de 2020, con caidas sin precedentes en casi
todos los meses hasta el verano y, en el caso
de las importaciones, hasta el otofio de ese afno
(Gréfico 3).

Las primeras medidas por la COVID-19 em-
pezaron en marzo de 2020 y se hicieron mas
restrictivas en abril. El impacto en el comercio
bilateral fue inmediato y profundo (Grafico 4).
Sin embargo, las importaciones sufrieron mas
que las exportaciones. En febrero, las exporta-
ciones de Espana a Canada cayeron un 47,3 %,
comparado con el mismo periodo de 2019, y
siguieron cayendo hasta agosto de 2020, pero
siempre a un ritmo inferior al de febrero. En
el otofno, una segunda ola de la pandemia for-
z6 a restringir nuevamente actividades no >
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GRAFICO 3
TASA DE EVOLUCION DE LOS FLUJOS COMERCIALES ESPANA-CANADA EN 2007-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos de Estacom.

GRAFICO 4
COMERCIO BILATERAL ESPANA-CANADA, ENERO DE 2020 A JUNIO DE 2021
(Millones de euros)
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Nota: las barras verticales corresponden con los maximos (rojo) y minimos (verde) en el indice de severidad de las restricciones por la COVID-19 que
calcula el Banco de Canada. Son puntos de inflexion, por lo que hay que interpretar que de un maximo a un minimo hay una flexibilizacién paulatina
de las restricciones y viceversa.

Fuente: elaboracion propia con datos de Estacom y Banco de Canada.
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GRAFICO 5
EXPORTADORES ESPANOLES EN 2015-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos de ICEX, Perfil de la Empresa Exportadora.

esenciales hasta la primavera de 2021 y la ter-
cera ola surge inmediatamente después, lo
que se refleja en los datos de comercio
nuevamente.

Si miramos al impacto del CETA, esta vez
sobre el numero de empresas que exportan a
Canada, vemos que se mantiene una tenden-
cia de crecimiento continuado del numero de
exportadores cada afo con tendencia a mode-
rarse desde la entrada en vigor del acuerdo.

Donde el andlisis se vuelve mas interesante
es a la vista del dato de la actividad de las

empresas que exportan a Canada con regula-
ridad (las empresas que han exportado en los
ultimos cuatro afos consecutivos).

Con la entrada en vigor provisional del CETA
se aprecia un ligero aumento en el numero de
empresas espanolas que consolidan una acti-
vidad exportadora regular en el mercado cana-
diense, pero donde realmente se aprecia el
efecto positivo es en el volumen de exportacién
de estas empresas. Asi, aunque el numero de
empresas exportadoras regulares a Canada
aumenta un 6,5% en 2017 y un 77% en >

GRAFICO 6
EXPORTADORES REGULARES ESPANOLES EN 2015-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos de Estacom e ICEX, Perfil de la Empresa Exportadora.
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2018, el volumen de exportacion aumenta un
13,3% y un 29,8 %, respectivamente, en esos
dos anos. Es decir, el CETA habria sido mas
aprovechado por los exportadores ya existen-
tes y habria ayudado a consolidar su presencia
en el mercado canadiense.

CUADRO 4
CRECIMIENTO DE EXPORTADORES REGULARES A CANADA

2015 2016 2017 2018 2019 2020
2,8% -1,2% 13,3% | 29,8% | 16,4% | -8,4%

Fuente: elaboracion propia con datos de Estacom e ICEX, Perfil de
la Empresa Exportadora.

3.3. Principales partidas arancelarias
exportadas

Aquellos capitulos y partidas que destacan
por una evolucion positiva desde la entrada en
vigor del CETA ya disfrutaban, en su mayor parte,
del derecho a entrar en Canada libres de arance-
les. Asimismo, en algunos casos concretos pode-
mos relacionar la evolucién de las exportaciones
directamente a causas ajenas al acuerdo. Es el
caso, por ejemplo, de la evolucidon de la partida
de aviones, relacionada con la compra de avio-
nes de busqueda y rescate de Canada al Grupo
Airbus y que se fabrican en Espanfa, o de las ven-
tas de motores de automdvil, que dependen de la
decision del Grupo Ford de surtir estos motores
de su planta de Almussafes, Valencia, para su
planta de ensamblado en Canada.

Los casos en los que se aprecia un impacto
positivo mas claramente imputable al CETA
son los de legumbres y hortalizas, confeccién
femenina, carne de bovino congelada y los
barcos y embarcaciones de pesca y de recreo.
Todas han experimentado una evolucion muy
positiva tras la desaparicion de los aranceles
que pesaban sobre ellos. Cabe resaltar que
hay que descender hasta el puesto 10 del rank-
ing de exportacion para ver los primeros
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productos que podemos afirmar que se han
beneficiado directamente de la eliminacién de
aranceles del TLC.

Para los demas productos, el efecto de lla-
mada y las medidas de facilitaciéon del comer-
cio del CETA han contribuido probablemente a
dinamizar mas las exportaciones que el desar-
me arancelario.

Las exportaciones de vehiculos automovi-
les para el transporte de mercancias también
parecen haberse beneficiado del CETA tras la
eliminacion de aranceles. En 2017 crecen un
37,6 %. Este es un caso similar al de los moto-
res, puesto que se trata principalmente de las
exportaciones de furgonetas Ford Transit, que
se fabrican en Valencia para todo el mercado
norteamericano. EI CETA, que elimina un aran-
cel del 6,1 %, beneficia sin duda esta exporta-
cion, pero es dificil saber en qué medida lo ha
tomado en cuenta el fabricante.

El segundo capitulo mas exportado por Es-
paha a Canada es el de los productos farma-
céuticos. En este grupo destaca la partida de
los medicamentos para la venta al por menor?2,
Como hemos visto, el CETA beneficié al sector
de los productos farmacéuticos con la elimina-
cion de un arancel previo de entre el 0% vy el
3% y de una mayor proteccion de patentes. En
2020, las exportaciones de productos farma-
céuticos crecieron un 4,9 %, y hay que mencio-
nar, dentro de este capitulo, que la partida de
medicamentos (3004) crecio un 11,1 %.

En 2020 destacan por su evolucion positiva
dos partidas relacionadas, la de partes de mo-
tores de avion y la de aviones de peso superior
a 2.000 kg, que corresponden a las primeras
entregas de los aviones de busqueda y
rescate de Airbus. >

223004 - medicamentos preparados para usos terapéuticos o
profilacticos, dosificados o acondicionados para venta al por menor.



Javier Gorriz Waddington

En el sector agroalimentario no parece ha-
berse cumplido la prevision de un aumento en
las exportaciones de alimentos procesados,
que tenian un arancel elevado antes del CETA.

Mas bien, el efecto positivo sobre las exporta-
ciones de agroalimentarios se ha dado en ali-
mentos no procesados, como los agrios fres-
cos, el aceite de oliva y la carne de bovino >

CUADRO 5
RANKING DE CAPITULOS Y PARTIDAS TARIC POR PESO EN LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS A CANADA EN 2020
(10 PRIMEROS Y OTRAS PARTIDAS SELECCIONADAS)
(Millones de euros)

TARIC Ranking | 2020 | 2019 Incrze(;rzignto Incrze(;:\;nto Incrzet;:gnto Incn:(;:\;nto ArancglEg_;elpost

84  Maquinas y aparatos mecanicos . 1 379,2 | 4945 -23,3% 66,7 % 84,1% 84,7% - -
8407 Motores de exploSiOn ... - 221,3 | 3486 -36,5% 107,8% 16.797,4% 9,8% 0,0% 0,0%
P - ae | me) e aew | am mee | oo | om
30  Productos farmacéuticos .................. 2 2436 | 232,3 49% 9,3% -8,4% -16,9% - -
3004 Medicamentos - 229,3 | 206,4 1,1% 15,9% -13,3% -6,0% 0,0% 0,0%
88  Aeronaves; vehiculos espaciales .............. 3 1216 | 26,9 352,5% 442,9% -52,3% -47,3% - -
8802 Las demas aeronaves ..................... - 101,7 37 | 2.669,4% 180,6 % 2.495,3% -32,0% 0% -3% 0,0%
22 Bebidas de todo tipo (exc. zumos) ............. 4 121,5 | 1142 6,4% 3,5% 40% 17,9% - -
2204 Vino de uvas frescas ... - 110,9 | 106,5 42% 4,0% 3,8% 174% | 0-468¢clL | Oc/lL
87  Vehiculos automoviles; tractores ............. 5 794 | 883 -10,1% -21,4% -13,5% 23,3% - -
8704 gsm“r'co:nzﬁatgmév"es paraeltansporte | _ | 57 | 515 62% | 48% 7% | 876% | 0%-61% | 0,0%
27  Combustibles, aceites minerales ... 6 758 | 113,5 -33,2% 2,7% 4.8% -12,6% - -
2mo Cifj;?so‘iige"""eo 0 de minerales - | 564 933 -396% | -68% 1,6% | 211% | 0%-5% | 00%
08  Frutas /frutos, sin conservar .. 7 66,4 81,7 -18,7% 1,4% 36,8% 28,4% - -
0805 Agrios frescos 0 Secos ... - 485 | 61,3 -20,9% 5,4% 65,5% 30,2% 0,0% 0,0%
15 Grasas, aceite animal o vegetal ................. 8 455 | 335 36,0% 7,6% 29,7% 164,2% - -
1509 Aceite de oliva - 388 | 299 29,6% 10,1% 24,0% 214,6% 0,0% 0,0%
1516 Grasas y aceites, animales o vegetales ... - 1,2 0,3 509,6 % 171,2% 2.898,4% -79,3% 0,0% 0,0%
20 Conservas de verdura o fruta; zumo .......... 9 4477 | 445 0,5% 25,9% -12,7% 21,0% - -
2005 Las demas legumbres y hortalizas .......... - 289 | 293 -1,3% 13,8% -4,2% 88% | 0%-145% | 0,0%
62  Prendas de vestir, no de punto ................. 10 445 | 637 -30,2% -1,4% 11,2% 36,8 % - -
6204 ;rﬂgfe':f:%'acs°”j””“’5 [, para - 207 259 -200% 5,0% 181% | 445% | 16%-18% | 0%
02 Carney despojos comestibles ... 18 290 | 129 124,6% -0,5% 10,8% -39,1% - -
0202 S:;g:lggaanimales de la especie bovina, _ 15.4 25 513.7% 7975% _ _ 265% (1) | 0,0% (1)
89  Barcos y embarcaciones ... 22 21,8 1,3 | 1.553,8% -29,7% 143,6% -99,2% - -
8902 Barcos de pesca; barcos de factoria .......... - 18,8 0,0 - -100,0% 1.0781% | -100,0% | 0%-25% 0,0%
8908 thfeifege;“j:;’:’;my embacaciones - 16 13|  312% | -303% 4509% | -405% | 0%-95% | 0,0%
25  Sal, yeso, piedras sin trabajal 30 12,8 8,1 59,4% 37,2% 49,3% -10,5% - -
2506 Cuarzo en blogues o en placas - 20| 15|  330% | 1114% | 778158% 998% | 00% | 00%

cuadradas o rectangulares .................
(1) Fuera de contingente arancelario.
Fuente: elaboracion propia con datos de Estacom y Arancel de Canada (Canadian Customs Tariff).
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congelada. Salvo la carne, ninguna de estas
exportaciones estaba gravada con un arancel
antes de la entrada en vigor del CETA, pero no
cabe duda de que ha contribuido al crecimiento
de estas exportaciones por otros motivos. El
vino, que tenia un arancel positivo antes del
CETA, eliminado tras la entrada en vigor provi-
sional del acuerdo, tuvo un muy buen afo en
2017, con un crecimiento del 174%. En anos
posteriores, el crecimiento anual ha rondado
numeros mas modestos, con una media del
4% anual entre 2018 y 2020. Este sector des-
taca, como hemos visto, por el control de los
Gobiernos provinciales sobre la importacion
y distribucion de bebidas alcohdlicas en sus
territorios.

La ampliacion del contingente de quesos
bajo el CETA no ha sido un revulsivo para las
exportaciones espafnolas. Se esperaba que
las disposiciones del acuerdo impulsaran la
entrada de nuevos distribuidores en el mer-
cado y que esto favoreciera, sobre todo, a
paises como Espafa, que no tienen una tradi-
cion historica de consumo en Canada; a dife-
rencia de paises como Francia o ltalia, cuyos
productos, junto con los de Reino Unido, tie-
nen una cuota de mercado preponderante en
el segmento de quesos finos. No ha sido asi,
principalmente por la forma en que se admi-
nistra la concesion de cuotas de importacion.
La UE ha hecho presion sobre Canada para
lograr una revisiéon de su politica de adjudi-
cacion de cuotas que el pais esta llevando a
cabo.

4. Conclusiones

La entrada en vigor del CETA supuso un

hito en las relaciones comerciales entre la UE y
Canada. Se esperaba un efecto positivo sobre
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el volumen de comercio bilateral entre ambas
economias, y en el caso de Espafa parece te-
ner margen para mejorar, a pesar del alto gra-
do de aprovechamiento de las preferencias
arancelarias que estan haciendo nuestras em-
presas, y de la consolidacion de la presencia
en el mercado canadiense de exportadores re-
gulares. El comercio de varias de las principa-
les partidas de exportacién espafola, medici-
nas o motores y vehiculos comerciales, esta en
manos de un numero reducido de empresas y
corresponden a un comercio de tipo intraem-
presarial o estan sujetas a decisiones de fabri-
cacion de multinacionales globales, y son, por
lo tanto, probablemente menos permeables a
la influencia de un TLC. Otros productos, como
el vino o el queso, dependen de decisiones ad-
ministrativas que frenan todavia el potencial
que tienen. Podemos identificar, sin embargo,
movimientos positivos en posiciones mas ba-
jas del ranking de exportaciones para produc-
tos que se han beneficiado de la eliminacién de
aranceles como la confeccidon femenina, bar-
cos o la carne de bovino. La eliminacion de
aranceles no se completara hasta 2024, por lo
que todavia no podemos percibir el efecto to-
tal que tendra. La existencia de un TLC con Ca-
nada no parece haber animado a las empresas
espafolas a iniciar una actividad exportadora
con este mercado, pero si a consolidarla si
existia antes. Seria interesante investigar por
qué ha sido asi, a pesar de las campanas infor-
mativas que se han hecho para difundir los be-
neficios del CETA.
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