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Subdirección General de Comercio Internacional de Mercancías*

LA BALANZA COMERCIAL AGROALIMENTARIA EN 2021

En este artículo se analiza la evolución de los principales sectores y mercados agrarios du-
rante el año 2021, así como los factores más importantes que determinan el comportamiento 
de nuestra balanza agroalimentaria1.

Se ha incluido el análisis sectorial de los productos de los veinticuatro primeros capítulos 
del arancel.

Palabras clave: importaciones, exportaciones, comercio exterior, agricultura, España, 2021.
Clasificación JEL: Q10, Q17.

1. Evolución general1

De acuerdo con los datos de comercio exte-

rior (Cuadro 1), la balanza comercial agroali-

mentaria, que comprende los 24 primeros ca-

pítulos del arancel, ha registrado en 2021 un 

superávit de más de 18.000 millones de euros 

y una ratio de cobertura del 144 %. El superávit 

ha sido superior al de 2020, y es el mayor valor 

registrado desde el año 2003, que en los últi-

mos veintiún años ha contado con un saldo po-

sitivo en la balanza comercial. Desde enton-

ces, incluida la crisis económica, así como la 

salida efectiva del Reino Unido de la Unión Eu-

ropea tras el periodo transitorio en 2020, Espa-

ña ha mantenido la voluntad exportadora de 

* Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
Versión de julio de 2022.
https://doi.org/10.32796/bice.2022.3149.7473
1 Por limitaciones de espacio no se ha podido incluir el análisis 

sectorial de todos los productos de los 24 primeros capítulos del arancel, 
sino únicamente los cuadros relativos a su comercio exterior. La versión 
completa de la balanza agroalimentaria correspondiente a 2021 se 
encuentra en https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Informes_
Estadisticas/Paginas/Historico-Balanza.aspx 

nuestro sector agroalimentario. En el Gráfico 1 

también se puede observar esta evolución po-

sitiva, con un aumento de la divergencia entre 

las exportaciones y las importaciones a partir 

de 2007, que da lugar a un aumento progresi-

vo del saldo.

Las exportaciones agroalimentarias (Cua-

dro 2) supusieron, en 2021, 59.300 millones de 

euros, y 40.023.402 toneladas. En relación con 

la exportación total de bienes (316.609 millo-

nes de euros), las exportaciones agroalimenta-

rias significaron el 19 %, ligeramente por deba-

jo de la participación del año 2020 (20 %).

Con respecto al año 2020, se ha producido 

un aumento en valor de un 10 % (5.725 millo-

nes de euros) y en volumen del 5,9 % (2.233.209 

toneladas).

En volumen, hay nueve capítulos (igual que 

en los tres años anteriores) que superan el mi-

llón de toneladas de exportación, y suponen el 

84 % del total exportado: 8 (frutas y frutos sin 

conservar), 7 (legumbres y hortalizas sin 

https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Informes_Estadisticas/Paginas/Historico-Balanza.aspx
https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Informes_Estadisticas/Paginas/Historico-Balanza.aspx
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CUADRO 1 
EVOLUCIÓN DEL COMERCIO EXTERIOR ESPAÑOL DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS 

(Miles de euros)

Año Exportación Importación Saldo Cobertura
% sobre total mercancías

Exportación Importación

2007 25.861.548 25.530.201 331.346 101,3 % 14,0 % 9,0 %

2008 27.811.138 26.912.110 899.028 103,3 % 14,7 % 9,5 %

2009 26.520.841 23.888.612 2.632.230 111,0 % 16,6 % 11,6 %

2010 29.100.551 25.753.433 3.347.118 113,0 % 15,6 % 10,7 %

2011 32.168.087 28.357.730 3.810.356 113,4 % 14,9 % 10,8 %

2012 35.628.140 29.225.268 6.402.872 121,9 % 15,8 % 11,3 %

2013 37.195.596 28.814.872 8.380.724 129,1 % 15,8 % 11,4 %

2014 38.687.873 29.636.446 9.051.427 130,5 % 16,1 % 11,2 %

2015 42.057.749 32.293.044 9.764.705 130,2 % 16,8 % 11,8 %

2016 44.613.193 33.422.076 11.191.117 133,5 % 17,4 % 12,2 %

2017 47.528.535 36.003.519 11.525.016 132,0 % 17,2 % 11,9 %

2018 47.910.440 36.455.841 11.454.599 131,4 % 16,8 % 11,4 %

2019 51.266.864 37.161.243 14.105.621 138,0 % 17,6 % 11,5 %

2020 53.575.352 35.512.832 18.062.520 150,9 % 20,3 % 12,8 %

2021 59.300.334 41.083.500 18.216.835 144,3 % 18,7 % 12,0 %

Los datos correspondientes a 2021 son provisionales.

Fuente: Elaboración propia con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.

GRÁFICO 1 
COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
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* Datos provisionales.

Fuente: Elaboración propia, con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.
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conservar), 22 (bebidas), 2 (carne y despojos 

comestibles), 20 (conservas y zumos vegeta-

les), 15 (grasas y aceites animales o vegetales), 

12 (semillas oleaginosas y plantas industriales), 

23 (residuos de la industria alimentaria) y 10 

(cereales).

En cuanto al valor, doce capítulos (también 

igual que en los tres años anteriores) han su-

perado los 1.000 millones de euros, suponien-

do el 89 % del total: capítulos  8 (frutas y frutos 

sin conservar), 2 (carne y despojos comesti-

bles), 7 (legumbres y hortalizas sin conservar), 

15 (grasas y aceites animales o vegetales), 22 

(bebidas), 3 (pescados, crustáceos, molus-

cos), 20 (conservas vegetales y zumos), 19 

(productos a base de cereales), 21 (prepara-

ciones alimenticias diversas), 16 (conservas de 

carne o de pescado), 4 (leche y productos lác-

teos y huevos) y 23 (residuos de la industria 

alimentaria).

La subida del volumen de las exportaciones 

se ha debido principalmente al capítulo 12 (se-

millas oleaginosas y plantas industriales), con 

un aumento de 739.734 toneladas. Por encima 

de 100.000 toneladas también han aumentado 

las exportaciones de bebidas, frutas y frutos sin 

conservar, carne y despojos comestibles y gra-

sas y aceites animales o vegetales. Proporcio-

nalmente, destacan en volumen los incremen-

tos de los capítulos 12 (semillas oleaginosas y 

plantas industriales), 6 (plantas y flores), 14 

(materias trenzables), 22 (bebidas), 17 (azú -

cares y productos de confitería sin cacao), 13 

(jugos y extractos vegetales), 9 (café, té, yerba 

mate y especias) y 21 (preparaciones alimen -

ticias diversas), cada uno con un aumento su-

perior al 10 %. Por otro lado, únicamente han 

disminuido las exportaciones, además del avi-

tuallamiento, en los capítulos 1 (animales vivos) 

y 10 (cereales).

GRÁFICO 2 
EXPORTACIONES ESPAÑOLAS AGROALIMENTARIAS POR CAPÍTULOS 

(En valor)
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21. Preparaciones alimenticias 
 diversas

16. Conservas de carne o pescado

4. Leche, productos lácteos; huevos

23. Residuos industria alimentaria

Resto de productos

22. Bebidas (excepto zumos)

3. Pescados, crustáceos y moluscos

20. Conservas vegetales y zumos

19. Derivados de cereales

15. Grasas y aceites

* Datos provisionales.

Fuente: Elaboración propia, con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.
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Respecto del valor, destaca el incremento 

de las exportaciones en los capítulos 15 (gra-

sas y aceites animales o vegetales, con un au-

mento de 1.151 millones de euros), 3 (pesca-

dos, crustáceos, moluscos), 22 (bebidas), 7 

(legumbres y hortalizas sin conservar), 8 (fru-

tas y frutos sin conservar), 2 (carne y despojos 

comestibles), 21 (preparaciones alimenticias 

diversas), 23 (residuos de la industria alimen-

taria), 12 (semillas oleaginosas y plantas in-

dustriales), 20 (conservas y zumos vegetales), 

19 (productos a base de cereales), 4 (leche, 

productos lácteos y huevos), 17 (azúcares 

y productos de confitería sin cacao), 18 (cacao y 

sus preparaciones), 6 (plantas y flores) y 13 

(jugos y extractos vegetales), cada uno con 

aumentos superiores a 100 millones de euros. 

El valor de las exportaciones de los demás 

productos agroalimentarios también ha au-

mentado, excepto los del capítulo 1 (animales 

vivos) y los del capítulo 10 (cereales). Propor-

cionalmente, los productos con mayor aumen-

to (superior al 10 %) también están incluidos 

en la mayor parte de los capítulos del arancel, 

con un total de 16 capítulos. Este importante 

aumento de muchos productos agroalimenta-

rios se debe en buena parte a la recuperación 

tras el primer año de la pandemia por 

coronavirus.

Las importaciones agroalimentarias (Cua-

dro 3) supusieron 41.084 millones de euros y 

42.441.339 toneladas. En relación con la im-

portación total española de bienes (342.787 

millones de euros), el sector agroalimentario 

ha supuesto el 12 % del valor total importado, 

algo inferior al porcentaje de 2020 (13 %).

Con respecto al año anterior, y en términos 

de valor, en 2021 se ha producido un notable 

incremento del 16 % de las importaciones 

agroalimentarias (5.571 millones de euros), 

debido fundamentalmente a los capítulos 15 

(grasas y aceites animales o vegetales), 3 

(pescados, crustáceos y moluscos), 10 (ce-

reales), 12 (semillas oleaginosas y plantas in-

dustriales), 22 (bebidas), 2 (carne y despojos 

comestibles), 4 (leche, productos lácteos y 

huevos), 21 (preparaciones alimenticias diver-

sas), 18 (cacao y sus preparaciones), 19 (pro-

ductos derivados de cereales) y 24 (tabaco y 

sus sucedáneos), 16 (conservas de carne o 

de pescado) y 17 (azúcares y productos de 

confitería sin cacao), cada uno con un aumen-

to superior a 100 millones de euros; en los dos 

primeros, el aumento ha sido de más de 1.000 

millones de euros. Proporcionalmente, ha au-

mentado en más del 10 % la importación de 

los productos de 14 capítulos. Las importa -

ciones en 2021 han disminuido únicamente 

en el capítulo 7 (legumbres y hortalizas sin 

conservar).

En cuanto al volumen, las importaciones 

han subido un 3,8 %. Con un incremento supe-

rior a 100.000 toneladas se encuentran los 

  capítulos 23 (residuos de la industria alimenta-

ria), 12 (semillas oleaginosas y plantas indus-

triales), 8 (frutas y frutos sin conservar), 10 (ce-

reales) y 17 (azúcares y productos de confitería 

sin cacao). En términos porcentuales, los ma-

yores aumentos han tenido lugar en los capítu-

los 14 (materias trenzables), 5 (otros productos 

de origen animal), 6 (plantas y flores), 2 (carne 

y despojos comestibles), 21 (preparaciones ali-

menticias diversas), 18 (cacao y sus prepara-

ciones) y 23 (residuos de la industria alimenta-

ria), con variaciones superiores al 10 %. Igual 

que en valor, el volumen de las importaciones 

ha disminuido únicamente para las hortalizas y 

legumbres.

El esquema de nuestras importaciones es 

similar al de años anteriores. En volumen hay 

nueve capítulos que superan el millón de tone-

ladas. Estos son, por orden de importancia: 
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capítulos 10 (cereales), 23 (residuos de la 

 industria alimentaria), 12 (semillas oleaginosas 

y plantas industriales), 15 (grasas y aceites 

animales o vegetales), 8 (frutas y frutos sin 

conservar), 7 (legumbres y hortalizas sin con-

servar), 17 (azúcares, artículos confitería), 3 

(pescados, crustáceos y moluscos) y 22 (bebi-

das). Todos ellos suponen el 86 % del total de 

las importaciones. Como se ha indicado, el 

principal capítulo es el de cereales, del que se 

han importado 14 millones de toneladas (33 % 

del total).

En cuanto al valor, hay diecisiete capítulos 

que han superado los 1.000 millones de eu-

ros, uno más que en 2020. El más relevante 

es el capítulo 3 (pescados, crustáceos y mo-

luscos), del que se han importado 6.396 

millones de euros y representa el 16 % del va-

lor total.

Por orden de importancia, se trata de los ca-

pítulos 3 (pescados, crustáceos y moluscos), 

15 (grasas y aceites animales o vegetales), 8 

(frutas y frutos sin conservar), 10 (cereales), 12 

(semillas oleaginosas y plantas industriales), 

23 (residuos de la industria  alimentaria), 4 (le-

che, productos lácteos y  huevos), 22 (bebidas), 

24 (tabaco y sus sucedáneos), 21 (preparacio-

nes alimenticias diversas), 19 (productos deri-

vados de cereales), 7 (hortalizas y legumbres), 

2 (carne y despojos comestibles), 16 (conser-

vas de carne o de pescado), 9 (café, té, yerba 

mate y especias), 20 (conservas y zumos ve-

getales) y 18 (cacao y sus preparaciones). To-

dos ellos suponen el 94 % del total.

GRÁFICO 3 
IMPORTACIONES ESPAÑOLAS AGROALIMENTARIAS POR CAPÍTULOS 

(En valor)
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22. Bebidas (excepto zumos)

10. Cereales

* Datos provisionales.

Fuente: Elaboración propia, con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.
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2.  Distribución geográfica del 
comercio exterior agroalimentario

2.1. Exportaciones por destino

Los principales destinatarios de las exporta-

ciones españolas son los demás países de la 

Unión Europea (UE). En el Cuadro 4 se puede 

observar un aumento de nuestras exportacio-

nes a la UE en valor (11 %) y en volumen 

(5,4 %), después de que se redujeran estadís-

ticamente en 2020, debido a que no se incluyó 

el Reino Unido, año en que este país dejó de 

pertenecer a la Unión Europea. Las exporta-

ciones españolas a la UE representan el 67 % 

de las exportaciones totales en volumen (igual 

que en 2020) y del 63 % en valor (también 

igual que en 2020).

Considerados de manera individual, nues-

tros principales mercados en la UE son: Fran-

cia (15 % en valor y 18 % en volumen), Alema-

nia (12 % en valor y 13 % en volumen), Italia 

(10 % en valor y 7,5 % en volumen) y Portugal 

(8,7 % en valor y 11 % en volumen). Estos cua-

tro países suponen el 48 % de la exportación 

española en volumen y el 45 % en valor.

Fuera de la Unión Europea, superan la cuo-

ta del 1 % del volumen Reino Unido (7,1 %), 

China (4,7 %), EE. UU. (2,1 %), Arabia Saudí 

(1,9 %), Marruecos (1,8 %) y Emiratos Árabes 

Unidos (1,7 %). En valor, superan el 1 % del va-

lor de las exportaciones totales Reino Unido 

(7,3 %), China (5,9 %), EE. UU. (4,1 %), Japón 

(1,8 %), Marruecos (1,4 %), Corea del Sur 

(1,3 %) y Suiza (1,2 %).

Por bloques de países, son mercados relevan-

tes los países que forman parte del tratado en-

tre México, Estados Unidos y Canadá (USMCA), 

y los países euromediterráneos. Las expor-

taciones españolas a USMCA suponen el 3 % 

del volumen y el 5,6 % del valor total, y han  

aumentado considerablemente con respecto a 

2020, un 12 % en volumen y un 19 % en valor. 

Tres cuartas partes del valor de estas exporta-

ciones tienen como destino EE. UU.

Nuestras exportaciones a los países euro-

mediterráneos representan el 4,1 % en volu-

men y el 3,3 % en valor, y en el año 2021 han 

aumentado un 0,8 % en volumen y un 23 % en 

valor.

2.2. Importaciones por origen

Los principales proveedores de productos 

agroalimentarios (Cuadro 5) son también los 

demás países de la UE. En términos porcentua-

les sobre el total de 2021, representan en volu-

men el 48 % (45 % en 2020) y en valor el 52 % 

(51 % en 2020). Al comparar con las importacio-

nes de 2020, y en términos porcentuales, au-

mentan un 10 % en volumen y un 16 % en valor.

Los principales proveedores europeos en 

términos de volumen son: Francia (cerca de 

siete millones de toneladas), Portugal (más 

de dos millones de toneladas), Rumanía, Ale-

mania y Países Bajos (los tres con más de 

un millón y medio de toneladas). Con más de un 

 millón de toneladas se encuentran Bulgaria, 

Bélgica e Italia. En términos de valor, los princi-

pales proveedores son Francia, Alemania, Paí-

ses Bajos, Portugal, Italia, Bélgica y Polonia, 

todos ellos con importaciones superiores a 

1.000 millones de euros, y suponen el 44 % del 

valor total importado por España. Fuera de la 

UE, igualan o superan la cuota del 1 % del vo-

lumen Brasil (13 %), Ucrania (7,3 %), Argentina 

(5,6 %), Estados Unidos (3,7 %), Indonesia 

(3,2 %), China (1,9 %), Marruecos (1,8 %), Ca-

nadá (1,5 %) y Rusia (1,4 %).

Por lo que respecta al valor, cuatro países de 

la UE superan el 5 %, igual que el año 
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pasado: Francia (13 %), Alemania (7,4 %), Paí-

ses Bajos (6,9 %) y Portugal (6,2 %). Fuera de la 

UE superan el 1 % Brasil (5,7 %), Marruecos 

(4,6 %), Argentina (3,7 %), EE. UU. (3,5 %), Chi-

na (3,3 %), Indonesia (2,9 %), Ucrania (2,5 %), 

Perú (1,8 %), Ecuador (1,5 %) y Reino Unido 

(1,5 %).

El siguiente grupo de países, por orden de 

importancia, es el Mercado Común del Sur 

(Mercosur). Al igual que en 2020, Mercosur 

mantiene la segunda posición entre los princi-

pales proveedores. En términos porcentuales 

sobre el total de 2021, Mercosur representa el 

19 % en volumen (también en 2020) y el 9,6 % 

en valor (8 % en 2020). Las variaciones por-

centuales respecto al año anterior indican un 

ascenso en valor y en volumen, sobre todo el 

primero (38 % y 3 %, respectivamente). Brasil y 

Argentina continúan siendo los principales pro-

veedores tanto en volumen (5,6 millones y 2,4 

millones de toneladas, respectivamente) como 

en valor (2.353 millones de euros Brasil y 1.507 

millones Argentina).

El tercer grupo de países proveedores por 

valor de las importaciones son los países 

euromediterráneos (2,8 % del volumen y 6,2 % 

del valor), que siguen aumentando las exporta-

ciones a España, que con respecto a 2020 ha 

sido del 2,8 % en volumen y del 6,2 % en valor.

Por volumen importado, el tercer lugar lo ocu-

pa USMCA, con el 5,5 % del volumen y el 4,9 % 

del valor total. Con respecto a 2020, las importa-

ciones han aumentado en volumen (12 %) y tam-

bién en valor (6,9 %). Igual que en el caso de las 

exportaciones, alrededor de las tres cuartas par-

tes (71 % en valor) vienen de Estados Unidos.

También tienen relevancia las importacio-

nes de la Asociación de Naciones del Sudeste 

Asiático (ASEAN), con un 4,2 % del volumen y 

un 4,5 % del valor total. Las importaciones de 

ASEAN han bajado un 14 % en volumen y han 

subido otro 14 % en valor.

GRÁFICO 4 
EXPORTACIONES ESPAÑOLAS AGROALIMENTARIAS POR DESTINO  

(En valor)
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* Datos provisionales.

Fuente: Elaboración propia, con datos del Departamento de Adua-
nas e Impuestos Especiales.

GRÁFICO 5 
EXPORTACIONES ESPAÑOLAS AGROALIMENTARIAS A LA UE  

(En valor)

25%

19%

15%

14%

7%

4%

3%
2%

12%
24%

19%

15%

14%

7%

4%

3%

2%

12%

2021*

2020

Bélgica

Polonia

Francia
Suecia

Resto UE

Alemania

Italia

Portugal

Países Bajos

* Datos provisionales.

Fuente: Elaboración propia, con datos del Departamento de Adua-
nas e Impuestos Especiales.
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3.  Análisis sectorial del comercio 
exterior agroalimentario

El análisis sectorial se presenta resumido 

en este artículo. La balanza comercial con el 

análisis sectorial completo se encuentra en 

 https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/

Informes_Estadisticas/Paginas/Historico-Ba-

lanza.aspx 

El Cuadro 6 permite tener una visión de 

conjunto del comercio exterior por sectores, 

que se desarrolla en la versión completa de la 

balanza agroalimentaria.

El año 2021 ha sido el primero en el que la 

salida del Reino Unido de la Unión Europea 

(Brexit), el 31 de enero de 2020, ha sido efecti-

va, ya que en 2020 ha habido un periodo tran-

sitorio (que finalizó el 31 de diciembre), durante 

el cual el Reino Unido ha aplicado el acervo 

jurídico de la UE, lo que significa en los aspec-

tos relacionados con el comercio que su situa-

ción ha sido como si continuara en el mercado 

único. Esto ha tenido consecuencias en el mo-

vimiento de mercancías por los controles 

aduaneros y otros controles como los sanita-

rios y de normas técnicas. Las exportaciones 

de España al Reino Unido en 2021 con respec-

to a 2020 han disminuido un 5,9 % en volumen, 

si bien su valor ha aumentado un 2,4 %. En lo 

que se refiere a las importaciones del Reino 

Unido, han sufrido una fuerte reducción en este 

año de plena separación de la UE, que ha sido 

del 33 % en valor y del 29 % en volumen. Como 

se ha comentado anteriormente, la distribución 

del comercio exterior entre la UE y terceros 

países ha cambiado desde 2020 como conse-

cuencia del Brexit.

Para evitar la imposición de derechos aran-

celarios entre la UE y el Reino Unido, desde el 

1 de enero de 2021 se aplica el Acuerdo de Co-

mercio y Cooperación, según el cual ambas 

partes no aplican arancel alguno para cualquier 

mercancía en sus intercambios comerciales.

El año 2021 también ha sido el segundo 

año de la pandemia por COVID-19, que irrum-

pió a principios de 2020, año en el que tuvo 

una influencia notable en el comercio, tanto por 

restricciones a la movilidad, sobre todo al 

GRÁFICO 6 
IMPORTACIONES ESPAÑOLAS AGROALIMENTARIAS POR ORIGEN 

(En valor)
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* Datos provisionales.

Fuente: Elaboración propia, con datos del Departamento de Adua-
nas e Impuestos Especiales.

GRÁFICO 7 
IMPORTACIONES ESPAÑOLAS AGROALIMENTARIAS DE LA UE  

(En valor)
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* Datos provisionales.

Fuente: Elaboración propia, con datos del Departamento de Adua-
nas e Impuestos Especiales.

https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Informes_Estadisticas/Paginas/Historico-Balanza.aspx
https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Informes_Estadisticas/Paginas/Historico-Balanza.aspx
https://comercio.gob.es/ImportacionExportacion/Informes_Estadisticas/Paginas/Historico-Balanza.aspx
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principio, como restricciones internas naciona-

les que provocaron cambios en las pautas de 

consumo. En 2021 se ha recuperado el comer-

cio de importación, que había bajado en 2020, 

y las exportaciones han seguido aumentando 

porque no se redujeron en 2020. En valor, el 

aumento de las importaciones ha sido propor-

cionalmente superior al de las exportaciones, 

por lo que la cobertura se ha reducido con res-

pecto a 2020, si bien el saldo ha aumentado. 

En relación con el comercio total de bienes, el 

porcentaje se ha reducido ligeramente en va-

lor, tanto en las exportaciones agroalimenta-

rias (19 % frente al 20 % en 2020) como en las 

importaciones (12 % frente al 13 %). Se ha pro-

ducido una fuerte recuperación del comercio 

total de mercancías en 2021, del 20 % en ex-

portación y del 24 % en importación.

El año 2021 ha sido el primero de aplicación 

completa del Acuerdo de Libre Comercio entre 

la UE y Vietnam, que entró en vigor el 1 de 

agosto de 2020. Salvo algunos productos sen-

sibles para los que se establecen contingentes 

arancelarios, casi todas las exportaciones de 

la UE a Vietnam serán liberalizadas en un pla-

zo máximo de diez años, y las importaciones 

de Vietnam, en siete años desde la entrada en 

vigor.

El 21 de junio de 2020 entró en vigor la Ley 

Federal sobre la elaboración de vinos y la viti-

cultura de la Federación Rusa. Esta ley causa 

diversos problemas para los vinos españoles y 

comunitarios, entre los que destaca, a efectos 

de comercio, la prohibición del uso de vinos im-

portados para elaborar vino en Rusia, lo que 

ha provocado una drástica reducción de las im-

portaciones en este país del vino a granel es-

pañol. En 2021, primer año completo en el que 

se ha aplicado, la caída de la exportación es-

pañola de vino a granel con respecto al año an-

terior a la prohibición (2019) ha sido del 97 % 

en valor y del 96 % en volumen, y las de expor-

taciones de vino en general han sido del 72 % 

y del 59 %, respectivamente.

El 1 de marzo de 2021 entró en vigor el Acuer-

do de Cooperación y Protección de Indicaciones 

Geográficas entre la Unión Europea y China. En 

una primera fase se protege una lista de 100 in-

dicaciones geográficas (II. GG.) comunitarias, 

entre las que se encuentran 12 españolas, y 100 

chinas. Esta lista se ampliará posteriormente a 

otras 175 II. GG. Este acuerdo protege las II. GG. 

en China contra la falsificación o su uso indebi-

do, y facilita la exportación de productos agroali-

mentarios a China, como tercer destino de pro-

ductos amparados por II. GG.

El 5 de marzo de 2021, la UE y Estados Uni-

dos llegaron a un acuerdo para suspender du-

rante cuatro meses las medidas adoptadas, por 

una parte, por EE. UU. como consecuencia del 

conflicto, en la OMC, por las subvenciones de 

la UE al consorcio Airbus, y por parte de la UE 

por un conflicto similar, el de Boeing. El 15 de 

junio de 2021 ambas partes llegaron a otro 

acuerdo, por el que se han suspendido estas 

medidas durante cinco años. Estados Unidos 

aplicaba desde el 18 de octubre de 2019 un au-

mento de aranceles del 25 % a diversos pro-

ductos, que en lo que se refiere a España 

 afectaba en su mayoría a productos agroali-

mentarios. Por parte de la UE, las medidas 

contra Estados Unidos se aplicaban desde el 

9 de noviembre de 2020.

4. Conclusión

En 2021 se ha mantenido la tendencia, sos-

tenida durante los últimos veintiún años e in-

tensificada desde la crisis económica, de sal-

dos superavitarios de la balanza comercial 

agroalimentaria. El año 2021 también ha 
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sido el primer año en que se aplica completa-

mente el Brexit tras el periodo transitorio en 

2020, acontecimiento sin precedentes por ser 

la primera vez que un país abandona la UE.

Esta evolución se ha producido en un 

contexto internacional caracterizado por 

tensiones en materia de política comercial y 

por negociaciones y puesta en marcha de 

nuevos acuerdos comerciales que, en algu-

nos casos, han tenido efectos directos en los 

flujos de comercio exterior de productos 

agroalimentarios.




