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REFLEXIONES SOBRE LA NUEVA POLITICA
ECONOMICA INTERNACIONAL DE ESPANA HACIA
AMERICA LATINA PARA EL SIGLO XXI

La notable presencia inversora de bancos y empresas espafolas en América Latina repre-
senta uno de los principales rasgos y resultados del exitoso proceso de internacionalizacién
de la economia espafiola que bien puede situarse en los primeros afios noventa del pasado si-
glo xx.

Actualmente, las economias latinoamericana y espafiola comparten un contexto empresarial
y competitivo internacional de rapidos cambios y mutaciones tras la invasion ilegal de Rusia a
Ucrania con profundas consecuencias para la economia mundial. Por tanto, bien puede ser el
momento para reformular las relaciones con América Latina mediante la «Nueva Politica Eco-
nomica Internacional de Espafia hacia América Latina para el siglo xxi». Una idea, dicho sea,
sobre la que vengo reflexionando y publicando durante los ultimos afios.
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1. Situacion y perspectivas
economicas

América Latina (AL) se encuentra ante el
cambio, la inestabilidad y la complejidad del es-
cenario global, marcado por la desaceleracion
de la economia mundial, la guerra en Ucrania,
las tensiones geopoliticas en medio de la cre-
ciente preocupacion por los altos niveles de in-
flacion, el precio de los alimentos y la energia, y
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el endurecimiento de las condiciones financie-
ras; todo ello en medio del cambio climatico.

La regién, en 2022, impulsada por el consu-
mo y la recuperacion de los mercados labora-
les, aunque con incertidumbres y restricciones
internas, registré un menor crecimiento del pro-
ducto interior bruto (PIB) que en 2021.

Entre los factores que mas han influido se
encuentran la alta inflacién, la pesada carga de
la deuda y la débil inversion. No obstante, es
posible un cambio favorable tras la apertura de
las fronteras chinas al dar por finalizada la po-
litica de «covid cero». China, como primer con-
sumidor mundial de materias primas, podria
rapidamente incrementar las compras a los >
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paises latinoamericanos —consume mas ace-
ro y hierro que el resto del mundo junto, y su
gasto en petréleo solo queda por detras de Es-
tados Unidos (EE. UU.), superando a Oriente
Proximo y a Europa—, impulsando una subida
de precios, con lo cual, también se incrementa-
rian los flujos financieros.

América Latina, ante sus desafios, debe ha-
cer posible la busqueda compartida de solucio-
nes para abordarlos desde la cooperacion
publico-privada, creando oportunidades para
el crecimiento e incentivando algunas de sus
palancas, como es el caso del crecimiento ver-
de, la inversion extranjera directa, la internacio-
nalizacion de las empresas y las cadenas de
suministro, donde se abren nuevas oportunida-
des mediante el nearshoring, que posibilita
una mejor insercién en las cadenas globales
de valor, asi como el aumento de la integracion
econdmica y comercial intrarregional.

La Alianza para Centroamérica, por ejem-
plo, promueve las ventajas competitivas de la
integracién econdmica y comercial, incluido el
nearshoring, que también se extiende a Brasil
y México, pais este que se ve muy favorecido
por la proximidad geografica y las fuertes rela-
ciones comerciales con Estados Unidos.

En definitiva, América Latina requiere esta-
blecer un modelo de cooperacién publico-pri-
vada para conseguir un fin comun, un creci-
miento sostenible e inclusivo.

A los efectos, una de las ensefianzas mas
notables de la crisis de la COVID-19 fue la co-
laboracion de las empresas privadas con el
sector publico, que se muestra mas cercano y
abierto para colaborar con el sector privado
para proyectos de descarbonizacion, de in-
fraestructuras e innovacion, ademas de otras
como la inclusion financiera. Solo asi se po-
dran llevar a cabo cambios relevantes y nece-
sarios para el desarrollo de los paises,

impulsados por un crecimiento sostenible e in-
clusivo, con empresas modernas, innovadoras
y competitivas internacionalmente.

Indudablemente, un fendmeno que no se
puede obviar es el cambio politico, donde la
polarizacion y las presiones ideoldgicas condi-
cionan la capacidad de la region para cumplir
con las expectativas econémicas y sociales.
De manera que seria deseable la creacion de
un amplio «consenso» para evitar sociedades
polarizadas.

Hay que allanar el camino para que los lide-
res, responsablemente, participen de un dialo-
go «constructivo» y adopten la cooperacion pu-
blico-privada como un método efectivo para
abordar tanto las necesidades inmediatas
como las deficiencias estructurales, saliendo
asi mas unidos y fortalecidos, demostrando no
solo que los pronésticos estaban equivocados,
sino que es posible sumar esfuerzos para en-
frentarse exitosamente a los desafios de una
region que cuenta con abundantes recursos
naturales que deben transformarse en riqueza.

La region tiene un tercio de las reservas de
agua dulce de todo el mundo, una quinta parte
de los bosques naturales, el 12% de los suelos
cultivables y abundante biodiversidad y ecosis-
temas de importancia climatica global, como el
Amazonas, ademds de cuantiosos recursos li-
gados a los sectores de la mineria y los hidro-
carburos. La regién concentra, al menos, el
49 % de las reservas de plata (Peru, Chile, Boli-
via y México), el 44 % de las reservas de cobre
(Chile, Peru y, en menor grado, México), el 33%
de las reservas de estano (Peru, Brasil y Boli-
via) y el 22% de las reservas de hierro (Brasil,
Venezuela y México), entre otros metales y mi-
nerales. América del Sur posee los recursos na-
turales —incluidos los sectores agroindustrial,
minero, de hidrocarburos y otros— que repre-
sentan mas de 70% de las exportaciones >
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totales. Ademas, es la segunda zona del mundo
con mayor cantidad de reservas petroleras,
después de Oriente Medio, y concentra una
proporcion superior al 20 %. Un dato menos fa-
vorable es el de las reservas gasiferas regiona-
les, que perdieron relevancia en la ultima déca-
da al situarse en torno al 4 % del total mundial.

América Latina, ademas, cuenta con la ca-
pacidad empresarial, la creatividad y el talento
para afrontar, de la manera mas eficiente, unos
tiempos tan complejos como inciertos, pero
también de oportunidades que abren nuevas
posibilidades para la economia, la empresa y
la sociedad.

2. La Nueva Politica Econémica
Internacional de Espana hacia
América Latina para el siglo xxi

La Nueva Politica Econémica Internacional
de Espana hacia América Latina para el siglo
xxI requiere tener en cuenta cuestiones funda-
mentales que registran los nuevos escenarios
que en ocasiones resultan contradictorios, que
impactan, condicionan y, en consecuencia,
afectan o benefician las inversiones y la pre-
sencia de las empresas esparolas, asi como a
las nuevas que accedan a estos mercados.

La Nueva Politica Econdmica Internacional
de Espafna hacia América Latina para el siglo
xxI debe desarrollar un pensamiento estratégi-
co basado en una cooperacion publico-privada
que permita la construccion de una efectiva red
colaborativa que proporcione informacion inte-
ligente, a los efectos de poder sumar sinergias
en un entorno cambiante, inestable y complejo,
imprimiendo una nueva dimension, una mayor
capacidad, profundidad y dinamismo.

Un pensamiento estratégico que, entre sus
puntos centrales, incorpore:
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— La internacionalizacién de las empresas
como una de las fuerzas mas dinamicas
de la economia espanola, debiendo esta-
blecer sinergias, para que no pierda ni
erosione su protagonismo, donde el ma-
yor volumen, riesgo y beneficios de las in-
versiones se encuentran en esta region.

— La exportaciéon de «normativas», tenien-
do en cuenta que la Unién Europea (UE)
ya lo hace a través de una estrategia di-
ferenciada respecto a China. La UE ex
porta su modelo de integracion y de go-
bernabilidad a través del regionalismo y
del interregionalismo.

— Laposicién de Espana como centro princi-
pal para la entrada de las empresas y las
inversiones latinoamericanas hacia Euro-
pa, y de Europa hacia América Latina.

— La amplia presencia espanola en las or-
ganizaciones internacionales e institu-
ciones multilaterales, contando con una
mayor cooperacion publico-privada.

— La determinacion de constituirse como
un importante recurso de conjunto. Esto
supone conducir con luces largas, y
nuestro pais —como sus empresas—
debe emplearlas hoy mas que nunca
con imaginacion y audacia, rigor y com-
promiso, para vigorizar la presencia de
Espana en América Latina y en el
mundo.

La actual situacién econémica y geopolitica,
desencadenada por la ilegal invasion rusa a
Ucrania, representa una ventana de oportuni-
dad para potenciar el vinculo de Espana con
América Latina y a la vez de esta con la Unién
Europea.

El objetivo es que Espafa se posicione
como el «eje articulador» entre la UE y AL y se
reafirme como el puente o hub mas efectivo >
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para acercar a ambas regiones, desarrollar re-
des comerciales que incrementen las exporta-
ciones, promover inversiones y sentar las ba-
ses de una asociacion donde ambas partes
ganen.

Espana debe abrirse paso en el nuevo ciclo
latinoamericano que busca un nuevo «modelo
econémico»', una vez que han quedado al
descubierto sus debilidades y carencias, pasa-
do el boom de la materias primas, que muy
probablemente no volvera, al menos con la in-
tensidad que se dio en el periodo de fuerte cre-
cimiento durante los afios 2004-2011.

De manera que en AL se cierran unos espa-
cios y se abren otros, que ponen a prueba el
liderazgo de Espafa como primer inversor eu-
ropeo y segundo mundial. En este sentido, el
presidente del Gobierno de Espana, Pedro
Sanchez, ha manifestado que Espana va a ser
la gran impulsora de los intereses latinoameri-
canos en la UE. El objetivo, ha remarcado, es
«reforzar los lazos que nos unen con América
Latina, mediante unas relaciones basadas en
la dignidad y el respeto» (Pedro Séanchez,
2023, como se citd en Casilda Béjar, 2023b).

A los efectos, Pedro Sanchez anuncié que
se celebrara una cumbre entre la Unién Euro-
pea y la Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribenos (CELAC), durante la presi-
dencia espafnola del Consejo de la Unién
Europea que ejercera por quinta vez en el se-
gundo semestre de 2023, teniendo entre sus
objetivos principales estrechar y abrir nuevas
ventanas de «cooperacion» para, de esta ma-
nera, a la vez que renovar, potenciar la relacion
entre la Union Europea y América Latina (Pe-
dro Sanchez, 2023, como se citd en Casilda
Béjar, 2023b).

' Una propuesta para dotar a la region de la vision necesaria para
acometer la transformacién hacia un porvenir de progreso con un nuevo
modelo econémico (Casilda Béjar, 2020; Casilda et al., 2020).

3. Caracteristicas de la Nueva Politica
Econdmica Internacional de Espaia
hacia América Latina para el siglo xxi

Antes que nada, debemos definir lo que en-
tendemos como «Nueva Politica Econdmica
Internacional de Espana hacia América Latina
para el siglo xxi»: es el conjunto de medidas
que emplean o asumen los Estados con el pro-
pdsito de incidir en el entorno, para favorecer el
flujo de bienes, servicios, inversiones y capita-
les financieros en el exterior de acuerdo con
sus intereses comerciales y econémicos.

Las caracteristicas de la Nueva Politica
Econdmica Internacional de Espafa hacia
Ameérica Latina para el siglo xxi deben, al me-
nos, integrar los apartados siguientes:

— Debe estar regida por los principios de
coherencia y coordinacion y debe contri-
buir vigorosamente al aumento del stock
y de los flujos de inversién, asi como po-
tenciar la percepcion y la influencia de
Espafa y, por extension, de la «marca
pais» (Casilda Béjar, 2002) como factor
de credibilidad.

— Como primer pais inversor europeo y se-
gundo mundial en AL, debe alinear su
peso economico con su influencia, que
actualmente no se corresponde con la
importancia de sus inversiones.

— Debe ser tan ambiciosa como audaz,
pero, al mismo tiempo, precisa y ajusta-
da, segun las necesidades, peculiarida-
des e intereses con cada pais e incluso
para cada bloque comercial regional.

— Debe potenciar el protagonismo de Es-
pana en las relaciones de la Union Euro-
pea con América Latina. Las dos regio-
nes son portadoras de histéricos
vinculos, siendo la UE el segundo >
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RECUADRO 1
ACUERDOS DE ASOCIACION DE LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA

Los acuerdos de asociacion en clave eurolatinoamericana se diferencian de los acuerdos de libre comercio pro-
movidos por otros actores externos en América Latina. Tal y como se articularon desde la Cumbre de Brasilia de 1999
y la denominada «asociacion estratégica birregional», incluyen, ademas de su pilar de comercio e inversiones, un
pilar de dialogo politico y otro de cooperacion para el desarrollo.

Mas de veinte afios después, esa red esta cercana a completarse. Incluye 31 de los 33 paises que integran la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Los acuerdos, por fecha de firma, son con México
(2000), Chile (2002 y 2022), Peru (2012), Colombia (2012), Ecuador (2017) —estos tres en el marco de un acuerdo
multipartes con los paises andinos—, Centroamérica (2012) y Mercosur (2019), aun pendiente de ratificacion tras
mas de veinte anos de dificiles negociaciones. A ellos se les suma un acuerdo de didlogo politico y cooperaciéon que
responde a las especiales circunstancias de la relacion con Cuba (2016).

De modo que unicamente Venezuela —suspendida de Mercosur— y Bolivia —en proceso de ingreso a ese gru-
po— carecen de acuerdos con la UE. Transcurridas mas de dos décadas de asociacion estratégica birregional y
mientras el grueso de esta red termina de articularse, se ha negociado la modernizacion de alguno de ellos que, tras
los importantes cambios que se han registrado desde entonces, requerian una revision. Uno es el Acuerdo UE-Chile,
con el que se concluyen las negociaciones del nuevo acuerdo marco avanzado, y el otro es el Acuerdo UE-México, con
la negociacion culminada para su modernizacion.

Los acuerdos con Chile, México y Mercosur mejoran las condiciones de acceso en bienes y servicios para las
exportaciones a la UE, a la vez que permiten un tiempo de transicién para la apertura comercial de los bienes y ser-
vicios europeos, y preservan las herramientas de desarrollo industrial en campos como propiedad intelectual, com-
pras publicas y defensa comercial.

Todo sin perder de vista que en el marco de las relaciones de la UE con los paises del grupo ACP (Africa, Caribe,
Pacifico) también un acuerdo de partenariado econémico (EPA, por sus siglas en inglés). Fruto de toda esta trayec-
toria de cooperacion en el marco de la asociacion estratégica birregional, América Latina es, de lejos, la region que
ha desarrollado los vinculos institucionalizados mas amplios con la Unién Europea.

Fuente: Elaboracion propia y Bonilla et al. (2022).

inversor y tercer socio comercial en AL. decirlo, al ralenti. China, con su recono-

Ademas, las instituciones europeas im-
pulsaron activamente el desarrollo de
los paises latinoamericanos, acompa-
fnando en varios procesos de paz y de
mediacion en la region, donde Espana
es un claro ejemplo por sus actuaciones
y compromisos, como lo demostré en
Centroamérica.

Debe tener muy en cuenta la irrupcion
de China, que ha hecho que las relacio-

cido pragmatismo, ha empleado tres pa-
lancas bien visibles en la region: comer-
cio, inversidn y cooperacion financiera?.

Debe continuar robusteciendo la politica
impulsada por Espana materializada en
el desarrollo, a partir de 1999, de un es-
quema de cumbres iberoamericanas
que reunen a los jefes de Estado y de
Gobierno de ambas regiones y que >

nes entre la UE y AL hayan decaido y se
encuentren en estos momentos, por asi

2 Con la llegada de China, los paises latinoamericanos encontraron
una oportunidad para contrarrestar y superar comercialmente la hegemo-
nia estadounidense.
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han servido para dar un impulso politico a
los temas de interés comun. Estas cum-
bres han contribuido, entre otras cues-
tiones, a la negociacion de acuerdos de
asociacion entre la UE y los paises lati-
noamericanos (Recuadro 1).

Como resultado de la politica impulsada por
Espana, la Union Europea mantiene actual-
mente acuerdos de asociacion con México —
pendiente de renovacion—, Chile —ya renova-
do— (Recuadro 2) y Centroamérica. Ademas,
un Acuerdo de Asociacién Econdmica con el
Foro del Caribe® (CARIFORUM, por sus siglas
en inglés), mas un Acuerdo Comercial con Co-
lombia, Peru y Ecuador, y pendiente de apro-
bacién el de mas envergadura con Mercosur

3 El Foro del Caribe es un subgrupo de la Organizacion de Estados
de Africa, el Caribe y el Pacifico y sirve como base para el didlogo econé-
mico con la Unién Europea. Fue establecido en 1992. Los miembros son
los quince paises de la Comunidad del Caribe junto con la Republica

(Recuadro 3), quedando asi la practica totali-
dad de la regidon cubierta por acuerdos prefe-
renciales con la UE.

Estas relaciones econdmicas y comerciales
de UE-AL, aunque densas, necesitan co-
ronarlas con la aprobacion de los acuerdos
de asociacion que pueden significar el punto de
inflexion y, muy especialmente, con el Acuerdo
Comercial Union Europea-Mercosur.

El Acuerdo Mercosur-Unién Europea: Si-
tuacion y Perspectiva, eje de un encuentro
en diputados (2022), tuvo lugar en la Camara
de Diputados de Argentina (junio de 2022),
una muy interesante reunién que recibié a
las autoridades de la Unién Europea y de
Mercosur. Su presidente, el diputado Fernan-
do Iglesias (PRO), indicé que «este acuerdo
es una oportunidad politica y econémica», al
tiempo que resaltdé «la importancia central
que tiene este tema para Argentina, Latinoa-

Dominicana.

mérica y Europa». >

RECUADRO 2
ACUERDO DE ASOCIACION UNION EUROPEA Y CHILE

El 9 de diciembre de 2022, veinte afios después de la firma de su primer acuerdo de asociacion, concluyeron las
negociaciones de un nuevo acuerdo marco avanzado. En virtud del texto pactado, practicamente el 100 % de las ex-
portaciones de la UE a Chile estaran libres de aranceles, mientras que, por su parte, Chile obtendra la liberalizacion
total del 96,5 % de los productos que envie a la UE. También dara a la UE un mayor acceso a materias primas claves
en la transicion ecoldgica y digital (litio, cobre), de las que Chile es un gran productor, lo que permitira a la UE limitar
la dependencia de paises como China.

Ademas de los intercambios comerciales, el acuerdo facilita la participacion de empresas europeas en los secto-
res de telecomunicaciones, transporte maritimo y servicios financieros chilenos. También dara acceso a las empre-
sas de ambas partes a los procesos de contratacién publica para la provision de bienes y servicios. El acuerdo, ade-
mas, incluye compromisos en materia de derechos humanos, sostenibilidad e innovacion. El proceso de ratificacion
sera largo, pues su firma no se espera hasta el otofio de 2023, ya que es necesaria la ratificaciéon en todos los Par-
lamentos nacionales.

El acuerdo tiene un claro objetivo geoestratégico por parte de la Unién Europea, que tanto esta sufriendo la gue-
rra de Ucrania. En este contexto, el acercamiento a Latinoamérica se ha convertido en una prioridad. Por el momento,
esta pendiente la modernizacion del acuerdo con México y que se ratifique el alcanzado con Mercosur.

Fuente: Elaboracion propia.
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RECUADRO 3
ACUERDO COMERCIAL UNION EUROPEA-MERCOSUR

Mercosur nacié en un momento en el que el modelo econdmico tradicional de sustitucién de importaciones

habia entrado en crisis. La década de los ochenta del siglo pasado fue el momento de la crisis de la deuda exter-

na (década perdida), de la vuelta de los regimenes democraticos en la regién y de la expansion de la

globalizacion.

Mercosur, como bloque regional comercial, nacié como un trampolin en un largo proceso de integracion regional,

siendo, en cierto modo, heredero de todas las iniciativas anteriores, con conexiones entre la geopolitica de la inte-

gracién latinoamericana y los proyectos geopoliticos sudamericanos. El acuerdo comercial entre la Union Euro-

pea-Mercosur (Caetano et al., 2022) ha desatado debates apasionados en ambos lados del Atlantico, lo que, segun

la perspectiva, produce diferentes respuestas. Desde una perspectiva geopolitica y geoecondémica predomina clara-

mente el apoyo al acuerdo. Desde una perspectiva ecologista y de proteccion de la selva amazénica el rechazo es

casi unanime. Desde una perspectiva comercial las opiniones estan mas divididas.

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, el embajador de la Uniéon Eu-
ropea en Argentina, Amador Sanchez Rico,
manifesté que «la asociacion de la Unién Eu-
ropea-Mercosur es geoestratégica para las
dos regiones» y la calific6 como «necesaria
frente a la situacién geopolitica en la que nos
encontramos».

También el director de gestion para las
Américas en el Servicio Europeo de Accion
Exterior considerd que «la Union Europea no
ha sabido valorar la importancia a nivel geopo-
litico y estratégico de América Latina y el Cari-
be». Ante los temas de agenda en comun pun-
tualizd: «La cuestion ambiental, la revolucion
digital y el tipo de sociedad basada en el res-
peto y democracia son los desafios que tene-
mos por delante».

En cuanto a la directora de Politica Energéti-
ca para la Unién Europea, se refirio a la transi-
cion energética y expresd: «fanto Argentina
como los paises del Mercosur y la Union Euro-
pea estan comprometidos con el proceso de
descarbonizacién de sus economias. En la
Unién Europea ya estamos obligados a sustituir
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el combustible fésil por renovables». A modo in-
formativo, se recordd que «este afio hubo una
decision unanime del Parlamento del Mercosur
de acompanar e incentivar un apoyo directo al
acuerdo, y esto es significativo» (Acuerdo Mer-
cosur-Union Europea: Situacion y Perspectiva,
eje de un encuentro en diputados, 2022).

Todo esto pasa por la definitiva «ratifica-
cién» del acuerdo, bloqueada por Francia,
que exige un compromiso de Brasil contra la
deforestacion de la Amazonia y el medioam-
biente*. El cambio politico en Brasil, con la lle-
gada a la presidencia de Luiz Inacio Lula da
Silva, podria desatascarlo con nuevos avan-
ces sobre los compromisos ambientales cla-
ves para la Unidon Europea: deforestacion y
emision de carbono. La cumbre del clima de
Naciones Unidas en Sharm el-Sheij (Egipto,
COP27) fue el mejor marco posible para el re-
greso de Brasil a la primera linea de la >

4 La carrera contra reloj medioambiental se ha convertido también en
una carrera para salvaguardar la Amazonia y los medios de vida de sus
habitantes. Los esfuerzos internacionales y regionales tendran que tener
muy en cuenta a Brasil, la relacién comercial con China y los pueblos ori-
ginarios (Gonzalez Manrique, 2022).
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lucha contra el cambio climatico. Asi lo anun-
ci6 en la ciudad egipcia el presidente Lula da
Silva. También por esos mismos dias, en la
cumbre del G20 en Bali, Brasil firmé con Indo-
nesia y Republica del Congo —que albergan
juntos el 52% de los bosques tropicales del
planeta— una especie de «OPEP de los arbo-
les» para cooperar en su preservacion (Gon-
zalez Manrique, 2022).

Las medidas se concretaron en el primer
dia del mandato del presidente Lula da Silva,
que restablecié una serie de decretos que in-
tentan fortalecer la proteccién de la Amazonia,
cuyo promedio de destruccion anual crecio un
75% respecto a la década anterior, durante la
Administracion del presidente Bolsonaro. Lula
instituyd una comision interministerial perma-
nente de prevencion y control de la deforesta-
cion, al mismo tiempo que ordend reactivar el
Fondo Amazonia, creado en 2008, para captar
donaciones destinadas a inversiones de pre-
servacion de la floresta. EI Fondo Amazonia
estaba congelado desde 2019 por diferencias
entre los Gobiernos de Noruega y Alemania,
principales donantes, con la Administracion de
Bolsonaro, por la gestion del mismo. Noruega
anuncio en noviembre de 2022 que reanudara
los aportes y, en visperas de la asuncion de
Lula, el presidente aleman Frank-Walter Stein-
meier anuncid que liberarian 35 millones de
euros para el fondo. Se completaron las medi-
das con la revocacion del decreto que permitia
la mineria en areas indigenas y de proteccion
ambiental.

También puede ayudar a vencer el bloqueo
el acuerdo sobre el Reglamento de productos
libres de deforestacion del Parlamento, el Con-
sejo y la Comision Europea (6 de diciembre de
2022). El texto establece un sistema de diligen-
cia debida que obligara a las empresas que
venden o comercializan determinadas materias

primas en el mercado de la UE a que rastreen
su origen y demuestren que no estan vincula-
das a la destruccion, degradacién de los bos-
ques o violaciones de derechos humanos. Los
sectores incluidos en el reglamento son: aceite
de palma, café, cacao, soja, madera, carne bo-
vina y caucho, y también los productos deriva-
dos, como cuero, chocolate, carbdn vegetal o
productos de papel impreso.

En su version definitiva incorpora una defini-
cion mas amplia de degradacion forestal que
incluye la conversion de bosques primarios y
bosques de regeneracién natural en plantacio-
nes forestales o en otras tierras boscosas y la
conversion de bosques primarios en bosques
plantados. Se mantiene la fecha de aplicacion
retroactiva del Reglamento al 31 de diciembre
de 2020, puesto que el Parlamento Europeo
queria adelantarlo a diciembre de 2019. Se es-
pera que la entrada en vigor del acuerdo sea
rapida y, una vez lo haga, los operadores ten-
dran dieciocho meses para adaptarse a las
nuevas reglas (European Commission, 2022).

Mientras tanto, no se ratifica el Acuerdo
UE-Mercosur. Paises como Uruguay buscan
nuevos acuerdos comerciales como el ingreso
al Acuerdo Transpacifico (CPTPP, por sus si-
glas en inglés). El presidente de Uruguay, Luis
Lacalle Pou, junto con el canciller Francisco
Bustillo, presentaron, el 1 de diciembre de
2022, la solicitud de ingreso de Uruguay al
CPTPP. Esta accién se enmarca en la estrate-
gia de insercion internacional disefiada por el
Gobierno. El Acuerdo de Asociacion Transpaci-
fico lo integran actualmente once paises: Aus-
tralia, Brunéi, Canada, Chile, Japon, Malasia,
México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y
Vietnam. Con ese propdsito, el presidente La-
calle busca el apoyo politico para dar un nuevo
paso en el impulso de su agenda aperturista
que, ademas, incluye negociaciones con [>
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China, por un acuerdo de libre comercio, y con
Turquia. Estas actuaciones fueron previas a la
reunion del Mercosur en Montevideo el 5y 6 de
diciembre de 2022.

4. Conclusiones, ni definitivas ni
cerradas

Plantear y reflexionar sobre cémo deberia
ser la Nueva Politica Econémica Comercial de
Espana hacia América Latina en el siglo xxi
tiene el propdsito de dar la debida respuesta a
las necesidades, los retos y las oportunidades
que se abren para nuestro pais, en la situa-
cién actual de un mundo profundamente inter-
relacionado, golpeado sucesivamente por tres
crisis de alto voltaje como fueron la financiera
iniciada en 2008, conocida como la Gran Re-
cesion, la desencadenada por la llegada de la
COVID-19 a finales de 2020, y, actualmente,
tras la ilegal invasiéon de Rusia a Ucrania, con
una guerra en la que si algo seguro sabemos
es que desconocemos como podran ser su fin
y sus condiciones.

A esto debemos unir que la economia lati-
noamericana esta pasando por una situacion
no solo de alta inflacién, sino de subidas de ti-
pos de interés y niveles de deuda que marcan
récord en algunos paises, un céctel nada ape-
tecible que provoca un riesgo de desacelera-
cion preocupante con impactos colaterales gra-
ves sobre la poblacion mas vulnerable.

No hace falta insistir en el peculiar e histori-
co momento que vivimos, como tampoco es
necesario insistir en que, para Espana, Améri-
ca Latina es un socio estratégico por los vincu-
los histéricos portadores de una identidad cul-
tural y linglistica compartida, que durante los
ultimos anos se han incrementado de manera
muy significativa debido a los flujos migratorios
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hacia nuestro pais, algo que también ha contri-
buido a entablar nuevos nexos econdmicos,
culturales y sociales.

Es preciso puntualizar que tanto las inversio-
nes como la internacionalizacion de las empre-
sas espanolas en América Latina no dejan de
constituir un proceso dinamico que, por un lado,
ofrece multiples oportunidades, favorece la in-
ternacionalizacion de la economia espanola y
permite a las empresas el despliegue de acti-
vos y ventajas competitivas de una manera
mas efectiva y eficiente, consiguiendo eco-
nomias de escala; mientras que, por otro lado,
muestra serios riesgos y desafios: contextos
econdmicos y escenarios inestables, riesgo de
cambio, nuevas preferencias de los consumido-
res, normativas y regulaciones desde los cam-
bios politicos que se llevan a cabo en la region,
donde la polarizacion y las presiones ideoldgi-
cas condicionan la capacidad para cumplir con
las expectativas econémicas y sociales.

Y siempre resaltaré que fueron los merca-
dos latinoamericanos los que ensefaron a las
empresas espafnolas las habilidades y expe-
riencias para el manejo de inversiones extran-
jeras directas, que van bastante mas alla de la
mera adquisicion de activos en un pais y que,
ademas, les proporciond el tamano necesario
y las capacidades basicas organizativas para
iniciar una expansion global para, de esta ma-
nera, diversificarse y ganar mayor dimension,
asumiendo con mas seguridad los desafios
competitivos de la economia global.

Espana, necesariamente, debe afianzarse
en el tablero econdmico y competitivo latinoa-
mericano, por lo cual bien puede ser el mo-
mento para potenciar las relaciones econémi-
cas y comerciales.

Por consiguiente, hoy mas que nunca, se
hace evidente la necesidad de un pensamiento
estratégico. Esto recuerda algo grandioso: >



Ramon Casilda Béjar

Felipe Il, hasta su muerte, ocurrida en 1598,
gobernd el primer imperio mundial de la his-
toria sobre el que nunca se ponia el sol. Sin
embargo, nadie hasta hoy ha estudiado con
precision cémo lo hizo, en qué prioridades es-
tratégicas se basaban sus medidas politicas,
qué practicas y qué prejuicios influian en su
toma de decisiones, y qué factores externos
afectaron a la consecucién de sus objetivos.

Algunos estudiosos han dicho lisa y llana-
mente que Felipe Il no tuvo una gran estrate-
gia. Koenigsberger (1971), en su lucido estudio
La gran estrategia de Felipe I, escribia: «Ja-
mas esbozd un plan o programa para su reina-
do[...] y tampoco lo hizo ninguno de sus minis-
tros». Y para ese fallo solo puede haber una
explicacion razonable: carecian de esa gran
estrategia.

Estamos ante momentos fundamentales
para los intereses de Espafa en América Lati-
nay, por extension, en el mundo, razén por la
cual propongo que sean abordados desde una
perspectiva amplia, profunda e intensa, acti-
vando y desarrollando un «pensamiento estra-
tégico» en torno a la Nueva Politica Econdémica
Internacional de Espafna hacia América Latina
para el siglo xxi.
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