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EL COMERCIO EXTERIOR ESPANOL
ANTE LOS RETOS DE 2023

El escenario economico internacional previsto para 2023 plantea nuevos desafios para la
economia espafiola. El sector exterior ha jugado, en 2022, un papel de motor de nuestra eco-
nomia. Para que el crecimiento econdmico sea sostenible, debera seguir desempenandolo en el
proximo ejercicio.

Ante este panorama, en este articulo se examina la evolucion reciente del comercio exterior
espaiol. Se subraya su papel como impulsor del crecimiento en 2022. Se analizan los retos que
debera afrontar nuestra economia en 2023, como la transicion ecoldgica y digital o la continui-
dad de las turbulencias energéticas, y se estudian las fortalezas con que cuenta el sector exte-
rior para contribuir a su superacion. El analisis concluye con recomendaciones para la politica
de apoyo a la internacionalizacion.

Palabras clave: comercio exterior, comercio de servicios, internacionalizacion, exportadores regula-
res, guerra en Ucrania, COVID-19, transicion ecologica, transicion digital, precios de la energia, de-
pendencias estratégicas.

Clasificacion JEL: F13, F14.

1. Introduccion exportaciones como las importaciones, han re-
gistrado maximos historicos.
Las previsiones de los principales organis-

mos econdmicos y financieros multilaterales so-

En el aho 2022 el sector exterior ha actuado
como motor del crecimiento de la economia es-

pafola. La recuperacion de los ingresos por tu-
rismo y el dinamismo de la exportacion de ser-
vicios no turisticos han permitido que la
aportacion conjunta de la demanda externa al
crecimiento del PIB haya sido positiva. En el
comercio internacional de bienes, tanto las
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bre el aflo 2023 apuntan a una desaceleracion
de la actividad econémica y del comercio inter-
nacional, especialmente en el ambito europeo.
En este marco, el sector exterior espanol debe
continuar contribuyendo a la superacion de los
retos que afronta la economia espafola para
que la senda de crecimiento sea sostenible.

El objeto de este articulo es analizar el papel
que puede desempenar el comercio exterior en
este complejo contexto internacional. Para >
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ello, en primer lugar, se estudian las previ-
siones existentes sobre la evolucion de la eco-
nomia y el comercio internacionales. A conti-
nuacion, se revisa la evolucion del comercio
exterior espanol en el aho 2022, incidiendo so-
bre aspectos como el dinamismo del comercio
de servicios, la evolucién de los precios de la
energia y su incidencia en las exportaciones e
importaciones de bienes o la orientacion, sec-
torial y geografica, de nuestro comercio exte-
rior. Tras este analisis, se examinan los princi-
pales retos que debe afrontar la economia
espafola en el afio 2023, entre los que desta-
can la transicion digital y ecolégica y el impac-
to en la economia de la guerra de Ucrania, re-
flejado especialmente en las tensiones sobre
los precios de los productos energéticos y de
otras materias primas. Se estudia también el
papel que esta desempefiando el comercio
exterior con relacion a estos retos, incidiendo,
en particular, en la atenuacién de dependen-
cias y vulnerabilidades estratégicas, y las for-
talezas con que cuenta para seguir afrontan-
dolos con éxito. Finalmente, en el apartado de
conclusiones, se resumen algunas de las prin-
cipales implicaciones para la politica de apoyo
a la internacionalizacion.

2. Un escenario internacional de
crecimiento débil

Las previsiones para el ano 2023 indican
que la actividad econémica mundial se man-
tendra en una senda de crecimiento débil y
que continuara sujeta a multiples riesgos. Asi,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) esti-
ma, en sus previsiones de abril de 2023, que
el PIB mundial crecera en torno al 2,8 %, tasa
0,6 puntos porcentuales inferior a la estimada
para 2022. En el afio 2024 se iniciaria una

recuperacion del ritmo de crecimiento, con una
prevision de aumento del 3,0%, 0,2 puntos
porcentuales superior a la del ejercicio anterior
(Cuadro 1).

La desaceleracién del crecimiento en 2023
se centra en las economias avanzadas y, es-
pecialmente, en las europeas. La tasa de creci-
miento estimada por el FMI para la zona euro
es del 0,8 % y para el Reino Unido, del —0,3 %.
En Estados Unidos también se anticipa una
desaceleracion, aunque menos intensa, con
un crecimiento estimado del 1,6 %.

Por el contrario, en las economias emergen-
tes se espera una evolucidon mas estable del
crecimiento, con una tasa de variacion del PIB
del 3,9% en 2023, 0,1 puntos porcentuales in-
ferior a la de 2022, y del 4,2 % en 2024. La ace-
leracion del crecimiento de las economias
asiaticas en 2023 y, en particular, la apertura
de la economia china, tras el fin de la politica de
covid cero, compensan la moderacién del dina-
mismo en otras regiones.

Las previsiones de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) de marzo de 2023 (OCDE, 2023) pre-
sentan un perfil similar, de desaceleracién en
2023 e incipiente recuperacion en 2024. Este
organismo sefnala que, ya en los primeros me-
ses de 2023, se registran senales de mejora
del perfil ciclico en las principales economias,
asociadas a la atenuacién de las presiones in-
flacionistas en los ambitos de la energia y los
alimentos. Se espera que la inflacion continue
moderandose paulatinamente durante 2023 y
2024, aunque continuara por encima de los ob-
jetivos de los bancos centrales hasta la segun-
da parte de 2024.

Sin embargo, la paulatina mejora del pano-
rama economico debe aun considerarse fragil.
El principal riesgo esta asociado a la evolu-
cién de la guerra de Ucrania y a su impacto >
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CUADRO 1
ESTIMACION Y PREVISIONES DEL FMI EN ABRIL DE 2023
(Tasas de variacion interanual)

2022 2023 2024
Producto mundial 34 2,8 3,0
Economias avanzadas 2,7 1,3 1,4
Zona euro. 3,5 0,8 1,4
Espafa 55 1,5 2,0
Alemania 1,8 -0,1 1,1
Francia 2,6 0,7 1,3
Italia 3,7 0,7 0,8
Estados Unidos 2,1 1,6 1,1
Japén 1,1 1,3 1,0
Reino Unido 4,0 -0,3 1,0
Economias emergentes y en desarrollo 4,0 3,9 4,2
Asia 4,4 5,3 5,1
China 3,0 5,2 4,5
Europa 0,8 1,2 2,5
América Latina y el Caribe 4,0 1,6 2,2
Oriente Medio y Asia Central 53 2,9 3,5
Africa subsahariana 3,9 3,6 4,2
Comercio de bienes y servicios (volumen) 5,1 2,4 3,5
Fuente: FMI (2023).

en el ambito econdmico, asi como al efecto
de las politicas monetarias restrictivas y a la
estabilidad de los sistemas financieros. Las
recomendaciones de politica econémica se
orientan hacia un mantenimiento del tono res-
trictivo de las politicas monetarias, para com-
batir la inflacién, y a un enfoque selectivo de
los apoyos fiscales, que deben centrarse en
aliviar los impactos negativos de la subida de
precios y de la desaceleracion de la actividad
en los colectivos méas vulnerables. Estas me-
didas deberian ir acompanadas de reformas
estructurales, con el objetivo de mejorar la
productividad y aliviar las presiones inflacio-
nistas que se estan manifestando por el lado
de la oferta (OCDE, 2023).

La débil evolucion de la actividad econémi-
ca en los préoximos anos vendra acompanada
por una moderacion del crecimiento del comer-
cio internacional de bienes y servicios, que
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aumentara a ritmos similares a los del PIB. Asi,
aunque en 2022 el comercio crecid a una tasa
superior a la del PIB, las previsiones para el
afo 2023 apuntan a una desaceleracion de
esta variable que situaria su crecimiento ligera-
mente por debajo del previsto para la actividad
econdmica. En 2024, el comercio internacional
de bienes y servicios recuperaria dinamismo,
volviendo a crecer ligeramente por encima del
PIB (Grafico 1).

3. El sector exterior, motor de la
recuperacion en Espana

En este marco de crecimiento moderado de
la actividad y el comercio internacionales, el
sector exterior espafnol ha actuado como motor
de la recuperacion econémica. Este resultado
es notable, especialmente si se tiene en >
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GRAFICO 1
PIBY COMERCIO MUNDIAL DE BIENES Y SERVICIOS 2008-2024
(Tasas de variacion anual, precios constantes)
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cuenta la debilidad del crecimiento de los pai-
ses europeos, nuestros principales mercados.
En los préximos anos, el sector exterior debera
seguir contribuyendo al crecimiento para que
este resulte sostenible.

En el ano 2022, la participacion de las ex-
portaciones de bienes y servicios en el PIB es-
pafnol ha registrado un fuerte crecimiento, si-
tuandose en el 41,6 %, 6,7 puntos porcentuales
mas que en 2021 (Grafico 2). Este fuerte creci-
miento, paralelo al observado en las principa-
les economias de la Unién Europea (UE), es
un indicio de que el sector exterior esta siendo un
factor impulsor de la actividad econdmica. No
obstante, debe tenerse presente el efecto del
fuerte crecimiento de precios de algunos de los
productos comercializados internacionalmen-
te, como los energéticos, que explica en parte
estos resultados cuando el andlisis se realiza
en términos nominales.

En todo caso, el estudio de los datos en pre-
cios constantes confirma que el sector exterior
esta actuando como motor de la recuperacion
en Espana. En el afio 2022, la mejora de la
aportacion de la demanda externa al creci-
miento del PIB permitid que este registrara un
crecimiento del 5,5%, igual al de 2021, com-
pensando el descenso de la contribucion de la
demanda interna. Asi, en 2022, la demanda in-
terna contribuy6 con 3,1 puntos porcentuales
al crecimiento del PIB, frente a su aportacion
de 5,2 puntos porcentuales en 2021. La de-
manda externa aport6 2,4 puntos porcentuales
al crecimiento en 2022, frente a los 0,3 corres-
pondientes a 2021 (Grafico 3).

El anadlisis desagregado muestra que la
contribucion de la demanda externa al creci-
miento se ha apoyado, principalmente, en la
evolucién del comercio exterior de servicios.
La demanda externa de bienes contribuyo >
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GRAFICO 2

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS EN EL PIB (2008-2022)
(Porcentajes a precios corrientes)
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Fuente: EUROSTAT. National Accounts.

con —0,8 puntos porcentuales al crecimiento en

2022, lo que supone una mejora de una décima
con relacion a 2021. Por el contrario, la deman-
da externa de servicios aportd 3,2 puntos por-
centuales al crecimiento en 2022, frente a los
1,2 puntos porcentuales de 2021 (Grafico 3).

La recuperacion de los ingresos por turismo

es una de las claves del buen comportamiento
de la demanda exterior de servicios. Los ingre-
sos por turismo aumentaron un 137,0% en el
ano 2022, alcanzando niveles muy proximos a
los afos previos a la pandemia. Los pagos >

GRAFICO 3

CRECIMIENTO DEL PIBY CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO
Tasa de variacién anual (PIB) y puntos porcentuales (contribuciones al crecimiento)
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por turismo también se han recuperado, con un
incremento del 95,1 %.

Sin embargo, el buen comportamiento de la
demanda externa de servicios no se circunscri-
be a los servicios turisticos. Es destacable que
los ingresos por servicios no turisticos han au-
mentado un 26,5% en 2022, por encima del
crecimiento del 18,3% correspondiente a los
pagos.

Estos avances determinan que los servi-
cios no turisticos sean un elemento clave para
explicar el superavit de la balanza de bienes y
servicios. Asi, comparando los resultados de
2022 con los de 2019, el afo previo a la crisis
sanitaria, se observa que los ingresos turisti-
Cos se situan aun un 2,7 % por debajo de los
registrados entonces. Asimismo, los pagos
por turismo son, en 2022, todavia un 18,1%
inferiores a los de 2019. Sin embargo, los in-
gresos por servicios no turisticos han aumen-
tado, en el mismo periodo, un 31,4% y supe-
ran en un 30,8 % a los ingresos por turismo. A
su vez, los pagos por servicios no turisticos
han aumentado tan solo un 20,0 %, frente a los
de 2019. Esta evolucion, que se refleja en una

tasa de cobertura de los servicios no turisti-
cos superior al 145%, ha compensado el no-
table incremento del déficit de comercio
de bienes, permitiendo que la balanza de bie-
nes y servicios continue presentando supera-
vit (Grafico 5).

En lo que se refiere al comercio internacio-
nal de bienes, 2022 ha sido un afio de maxi-
mos histéricos, tanto en la vertiente exportado-
ra como en la importadora. En parte, estos
resultados se explican por los aumentos de
precios, tanto de los productos exportados
como de los importados. Sin embargo, el creci-
miento real de exportaciones e importaciones
ha sido también notable.

Las exportaciones declaradas de bienes
han ascendido a 389.208,9 millones de euros y
las importaciones declaradas, a 457.321,2 mi-
llones de euros. Sus tasas de crecimiento no-
minal fueron, respectivamente, del 22,9%, y
del 33,4 %. Si se descuenta el efecto de los pre-
cios, utilizando los indices de valor unitario, la
tasa de variacion real de las exportaciones fue
del 3,9% vy la de las importaciones, del 7,4 %
(Secretaria de Estado de Comercio, 2023). >

GRAFICO 4
BALANZA DE PAGOS DE BIENES Y SERVICIOS EN 2022
(Tasas de variacion anual)
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GRAFICO 5
BALANZA DE PAGOS DE BIENES Y SERVICIOS 2019-2022
(Millones de euros)
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GRAFICO 6
EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE BIENES 2020-2023
(Tasas de variacion anual)
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La evolucién mensual del comercio de bie- 2023 revela el mantenimiento de ritmos de cre-
nes a lo largo de 2022 y en el primer mes de cimiento muy intensos a lo largo del periodo. >
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En el caso de las exportaciones, estos ritmos
se han mantenido en tasas anuales cercanas
al 25 % en los primeros tres trimestres del afo,
para reducirse al entorno del 18 % en el ultimo
trimestre. En enero de 2023, el crecimiento
anual de las exportaciones fue del 16,2 %. En el
caso de las importaciones, el perfil de modera-
cion ha sido mas acusado. Se mantuvieron en
tasas anuales cercanas al 40 % en los primeros
tres trimestres del afo, descendiendo por de-
bajo del 18 % en el ultimo trimestre y al 5,3%
en enero de 2023 (Grafico 6).

El analisis geografico del comercio de bie-
nes revela que, con la notable excepcién de las
ventas con destino a China, el crecimiento tan-
to de exportaciones como de importaciones ha
sido generalizado. Destaca, en particular, la
elevada contribucion al crecimiento de las ex-
portaciones dirigidas a la UE que, a pesar de la
debilidad de la actividad econdmica en esta
area, mantuvieron un ritmo de crecimiento su-
perior a la media. Por el lado de las importacio-
nes hay que senalar el fuerte crecimiento de
las procedentes de América del Norte, Brasil y
Oriente Medio. Las elevadas tasas de variacion
de las importaciones procedentes de estas
areas geograficas estan influidas por importa-
ciones energéticas y pueden responder al au-
mento de precios de estos productos y a la
desviacion de importaciones, antes proceden-
tes de Rusia, a estos origenes geograficos
(Cuadro 2).

Asi, por lo que se refiere al destino de las ex-
portaciones, destaca el crecimiento de las diri-
gidas a América Latina, con un aumento del
27,0%, y América del Norte (26,0%). Las ex-
portaciones hacia la UE aumentaron un 24,9 %,
contribuyendo con 15,4 puntos porcentuales al
crecimiento del conjunto de las ventas al exte-
rior. El crecimiento de las exportaciones a la
UE, a pesar del moderado dinamismo de las

principales economias europeas, es especial-
mente destacable y puede responder, al menos
parcialmente, al comportamiento de los precios
de la energia, la contribucion de Espana a sus-
tituir importaciones energéticas de nuestros
socios comunitarios procedentes de Rusia o
nuestra posicion en las cadenas comunitarias
de valor asociadas a medicamentos y, en parti-
cular, a la produccién de vacunas.

En cuanto al origen de las importaciones,
hay que destacar el elevado crecimiento de las
procedentes de EE. UU. (98,1 %), Brasil (96,8 %)
y Oriente Medio (78,2%). Los precios de los
productos energéticos y el recurso a nuevos
mercados de origen de estos productos para
sustituir las importaciones procedentes de Ru-
sia (en particular, las de petrdleo, sujetas a
sanciones) han contribuido a este comporta-
miento. Otra cifra a destacar es el crecimiento
del 42,5% de las importaciones procedentes
de China. La economia asiatica ha superado
en 2022 a Alemania como origen de las impor-
taciones de bienes espafnolas y es ya nuestro
principal suministrador.

El desglose sectorial confirma la relevancia
de los productos energéticos en la evoluciéon
del comercio exterior de bienes de Espafa du-
rante 2022. Las importaciones de estos pro-
ductos crecieron un 95,1 % en 2022 y explican
12,9 puntos porcentuales del crecimiento del
conjunto de las importaciones. Es el sector que
en mayor medida ha contribuido a dicho creci-
miento. Las exportaciones de productos ener-
géticos también registraron un crecimiento ele-
vado, del 80,1%, y contribuyeron con 5,4
puntos porcentuales al crecimiento total de la
exportacion. En este aspecto, se vieron supe-
radas por la exportacion de productos quimi-
Cos, que, con un aumento del 34,6 %, explican
5,9 puntos porcentuales del crecimiento del
conjunto de las ventas de bienes al exterior. >
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CUADRO 2 ] ]
COMERCIO EXTERIOR EN 2022: DESGLOSE POR AREAS GEOGRAFICAS
p; Exportaciones Importaciones
Area geografica
% total TVA (%)* Contrib.** % total TVA (%)* Contrib.**
Europa 73,7 23,2 17,1 53,7 19,0 11,5
Unidn Europea.......oo. 62,8 249 15,4 44,7 19,7 9,8
Zona euro 55,2 24,4 13,3 37,7 18,6 7,9
AleMania............mn. 9,6 15,6 1,6 9,4 12,6 1,4
Francia 15,4 18,9 3,0 9,0 19,9 2,0
Italia 8,1 18,5 1,6 6,1 23,4 1,5
Portugal 8,2 29,0 2,3 3,6 19,9 0,8
Resto UE™ ... 7,6 28,6 2,1 7,0 25,6 1,9
Resto Europa.......cn 11,0 14,4 1,7 9,0 16,0 1,7
Reino Unido..........mmms 5,5 13,1 0,8 2,5 30,2 0,8
Turquia 1,7 23,4 0,4 2,2 20,0 0,5
América 10,3 26,2 2,6 14,1 75,3 8,1
América del Norte. 5,5 26,0 1,4 8,1 92,9 5,2
Estados Unidos 4,9 28,1 1,3 7,4 98,1 4,9
América Latina....... 4,7 27,0 1,2 5,6 51,9 2,6
Brasil 0,9 37,6 0,3 2,0 96,8 1,3
México 1,3 26,2 0,3 1,3 27,8 0,4
Asia 8,2 13,0 1,2 22,5 45,8 9,4
Asia (exc. Oriente Medio)...... 5,7 7,5 0,5 19,7 42,0 7,8
China 2,1 -7,5 -0,2 10,9 42,5 4,3
Japon 0,8 11,8 0,1 0,9 32,6 0,3
Oriente Medio............ 2,5 28,2 0,7 2,9 78,2 1,7
Arabia Saudi...... 0,8 55,5 0,3 1,1 72,0 0,6
Africa 5,4 14,2 0,8 9,3 52,7 4,3
Marruecos 3,0 28,7 0,7 1,9 19,1 0,4
Oceania 0,5 1,8 0,0 0,3 50,6 0,1
Australia 0,4 1,4 0,0 0,2 73,3 0,1
Otros* 1,8 122,3 1,2 0,0 1,2 0,0
Total comercio declarado.......... 100,0 22,9 22,9 100,0 33,4 33,4
* A efectos de célculo de variacién interanual, la comparacién se hara con los datos provisionales de 2021.
** Contrib.: Contribucién a la tasa de variacién anual de las exportaciones/importaciones totales, en puntos porcentuales.
Fuente: S.G. de Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial de la Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, a partir de datos del Departamento de Aduanas e Il. EE. de la Agencia Tributaria.

La exportacion de medicamentos explica en
buena medida el crecimiento de las
exportaciones de productos quimicos.

En el Grafico 7 se presenta una visiéon mas
desagregada de la contribucién al crecimiento
de exportaciones e importaciones de los princi-
pales subsectores. Como puede observarse, el
de petréleo y derivados ha desempefiado un
papel protagonista en ambas vertientes de
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nuestro comercio exterior, contribuyendo con
3,7 puntos porcentuales al crecimiento de la
exportacion y con 7,1 puntos al de la importa-
cién. En las compras al exterior ha sido tam-
bién especialmente relevante el subsector de
gas natural, afectado igualmente por la guerra
de Ucrania y el alza de los precios de la ener-
gia, que aporta 4,9 puntos porcentuales al au-
mento de las importaciones. En las ventas >
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CUADRO 3
COMERCIO EXTERIOR EN 2022: DESGLOSE POR SECTORES
E— Exportaciones Importaciones
% total TVA (%)* Contrib.** % total TVA (%)* Contrib.**
Alimentacion, bebidas y tabaco... 16,5 12,8 2,3 11,4 31,2 3,6
Productos energéticos.............. 9,8 80,1 5,4 19,9 95,1 12,9
Materias primas............ 2,5 15,9 0,4 3,0 10,6 0,4
Semimanufacturas no quimicas... 11,0 20,4 2,3 7,6 30,3 2,3
Productos quimicos............... 18,6 34,6 59 16,5 18,6 3,4
Bienes de equipo......oecn. 17,5 15,7 2,9 19,7 26,7 5,5
Sector automMOVil.......cce 11,5 10,6 1,4 8,5 19,2 1,8
Bienes de consumo duradero....... 1,6 16,9 0,3 2,4 10,3 0,3
Manufacturas de consumo........ 8,8 12,6 1,2 10,6 26,0 2,9
Otras mercancias..... 2,2 50,2 0,9 0,6 217 0,1
Total comercio declarado.......... 100,0 22,9 22,9 100,0 33,4 33,4
* A efectos de calculo de variacién interanual, la comparacion se hara con los datos provisionales de 2021.
** Contrib.: Contribucion a la tasa de variacién anual de las exportaciones/importaciones totales, en puntos porcentuales.
Fuente: S.G. de Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial de la Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, a partir de datos del Departamento de Aduanas e Il. EE. de la Agencia Tributaria.

al exterior, como ya se ha comentado, destaca
en segundo lugar el subsector de medicamentos,
que incluye productos, como las vacunas aso-
ciadas a la COVID-19, en los que nuestro pais

estda desempenando un papel importante en
las cadenas de produccion de la UE.

El andlisis realizado en este epigrafe pone
de manifiesto que, en el afo 2022, el sector >

Exportaciones

GRAFICO 7
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Fuente: Web Datacomex de la Secretaria de Estado de Comercio con datos del Departamento de Aduanas e Il. EE. de la Agencia Tributaria.
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exterior espanol ha sido un elemento funda-
mental para sostener el crecimiento econémi-
co. La recuperacion de los ingresos por turis-
mo, hasta niveles préximos a los de los ahos
previos a la pandemia, la expansion continua-
da de los ingresos por servicios no turisticos,
que estan superando en los ultimos ejercicios
a los procedentes del turismo, y el dinamismo
de las exportaciones de bienes, donde co-
bran protagonismo algunos subsectores,
como el de medicamentos, han contribuido a
sostener la actividad econdémica. Este com-
portamiento se ha observado a pesar del mo-
derado crecimiento registrado en nuestros
principales mercados, los de los paises inte-
grados en la UE, y del alza de precios de los
productos energéticos, de algunas materias
primas y de los alimentos, asociado principal-
mente a la guerra de Ucrania, que ha pre-
sionado al alza sobre el valor de nuestras
importaciones.

4. Retos para el aino 2023 y fortalezas
del sector exterior

El escenario previsto para el afo 2023 es de
desaceleracion, tanto de la actividad econdémi-
ca como del comercio mundiales. Se espera,
ademas, que esta desaceleracion sea espe-
cialmente intensa en la UE, que en 2022 ha
sido el mercado que en mayor medida ha con-
tribuido al crecimiento del comercio exterior es-
panol. EI panorama internacional, ademas,
esta sujeto a los riesgos derivados de la evolu-
cion de la guerra en Ucrania y la persistencia
de tensiones inflacionistas.

En este marco, de crecimiento débil y fragil,
la economia espafola debe afrontar grandes
retos. Los siguientes apartados se dedican al
analisis de algunos de estos desafios y de las
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fortalezas con las que cuenta el sector exterior
para contribuir a superarlos.

4.1. Dependencia estratégica y transicion
energética y digital

Entre los principales retos a afrontar desta-
ca el de continuar progresando en la doble
transicion, energética y digital, como via para
asegurar un desarrollo econémico sostenible.
El sector exterior y la politica comercial son de-
terminantes para superar este desafio, ya que
facilitan la superacion de dependencias estra-
tégicas que podrian dificultar la consecucion
de estos objetivos.

Desde la perspectiva del sector exterior, la
doble transicién es simultdneamente un reto y
una oportunidad. Se trata de un proceso con el
que se encuentran comprometidas las princi-
pales economias mundiales y que determinara
su posicion competitiva a medio y largo plazo.
Por un lado, el acceso, generalmente a través
de las importaciones, a los productos necesa-
rios para completar estas transiciones coadyu-
va a la capacidad de las economias para supe-
rar este reto. Por otro lado, la orientacion de la
produccién y de las exportaciones hacia este
tipo de productos es también una garantia de
mejora de la competitividad de las economias.

En el Grafico 8 se resume la evolucién del
comercio exterior de determinados productos
relacionados con la doble transicion en el pe-
riodo 2017-2022. Los productos incluidos se
han seleccionado a partir de las listas elabora-
das por la OCDE, el Banco Mundial y el Parla-
mento Europeo, y entre ellos destacan espe-
cialmente los paneles fotovoltaicos, baterias de
ion-litio, coches eléctricos, convertidores esta-
ticos, teléfonos y ordenadores. No se trata de
un listado exhaustivo, sino de una seleccién >
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GRAFICO 8
COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS ASOCIADOS A LA DOBLE TRANSICION 2017-2022
(Millones de euros)
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Fuente: Web Datacomex de la Secretaria de Estado de Comercio con datos del Departamento de Aduanas e Il. EE. de la Agencia Tributaria.

realizada con fines principalmente ilustrativos.
En particular, no se incluyen materias primas
necesarias para la fabricacion de productos
asociados a la doble transicion.

El analisis del grafico revela un fuerte creci-
miento tanto de las importaciones como de las
exportaciones de estos bienes en el periodo,
con el resultado conjunto de un aumento del
déficit comercial. El avance de las importacio-
nes (86,4 % entre 2022 y 2017) ha sido supe-
rior al de las exportaciones, aunque este tam-
bién ha resultado notable (65,3%). Con la
excepcion del coche eléctrico, Espana es defi-
citaria, no solo globalmente, sino en cada uno
de los productos analizados.

El fuerte crecimiento de las importaciones en
el periodo es indicativo de los avances de nues-
tra economia en la transicion hacia una econo-
mia mas ecologica y digital, y, en este sentido,
puede valorarse de forma positiva. El aumento
de las exportaciones, a su vez, muestra que Es-
paha estd integrandose con cierto grado de

éxito en las cadenas de suministro de este tipo
de productos, lo que, como se ha sefialado, es
una garantia de competitividad y crecimiento a
medio plazo, ya que la demanda mundial se
esta orientando crecientemente hacia produc-
tos relacionados con la doble transicion.

El aspecto que mayor atencion requiere es,
probablemente, el que se ilustra en el Grafi-
co 9. Puede observarse que la cuota de China
en nuestra importacién de este tipo de pro-
ductos es muy elevada. Como ya se ha sefa-
lado, China ha sido, en 2022, nuestro principal
suministrador de bienes y este papel se acen-
tua cuando nos centramos en estos productos
vinculados a la transicién digital y ecolégica.
Este rasgo podria constituir una fuente de vul-
nerabilidad, al concentrase las importaciones
en un unico origen, si aparecen cuellos de bo-
tella en el suministro y existen dificultades de
sustitucion.

En este sentido, el riesgo asociado es preo-
cupante, ya que no se trata de un resultado >
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GRAFICO 9
IMPORTACIONES DE PRODUCTOS ASOCIADOS A LA DOBLE TRANSICION PROCEDENTES DE CHINA EN 2022
(Porcentaje sobre el total de importaciones del producto)
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aislado para Espana, sino generalizado para el
conjunto de la UE. En efecto, China es el prin-
cipal proveedor de una buena parte de los pro-
ductos en los que la UE registra dependencia
del exterior y que, ademas, estan vinculados a
ecosistemas industriales sensibles. Asi, China
es el proveedor principal de 64 de los 204 pro-
ductos que cumplen este doble requisito y re-
presenta el 58% del valor de sus importacio-
nes (Arjona et al., 2023).

La politica comercial puede desempefiar un
importante papel para atenuar este tipo de vul-
nerabilidades. Un enfoque coherente con la
idea de mantener una autonomia estratégica
que sea verdaderamente abierta implica que la
solucion a estos problemas no pasa solo, ni si-
quiera primordialmente, por el desarrollo de al-
ternativas de produccién doméstica. La apues-
ta por un comercio exterior mas diversificado
también reduce las vulnerabilidades. Los
acuerdos comerciales pueden contribuir a este
objetivo, al tiempo que evitan tentaciones pro-
teccionistas y reducen las tensiones geopoliti-
cas (Garcia-Hernan Ordénez, 2023).
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4.2. Adaptacion a los efectos de la guerra
de Ucrania sobre los precios de la
energia

La prolongacion de la guerra de Ucrania, el
impacto de la imposicion de sanciones a Rusia
y Bielorrusia, y los efectos de la guerra sobre
los precios de las materias primas, los alimen-
tos y, en particular, la energia constituyen un
segundo reto al que se enfrenta la economia
espanola en 2023. La experiencia del afo 2022
muestra el papel fundamental que esta jugando
el sector exterior en la superacién de este reto.

Como ya se ha expuesto en el epigrafe 3,
los productos energéticos y, en especial, el gas
natural, asi como el petréleo y sus derivados,
han desempenado un papel muy relevante en la
evolucion del comercio exterior espafol duran-
te 2022. El incremento de precios de los pro-
ductos energéticos y los cambios en los paises
y rutas de aprovisionamiento han incidido en el
comercio exterior.

En el sector del gas natural, cabe senalar
que Espana se encuentra bien posicionada, >
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ya que dispone de conexiones por gasoducto
con Argelia, Francia y Portugal, y de seis plan-
tas de regasificacion en funcionamiento (y una
adicional con puesta en marcha prevista para
2023) que le confieren una gran flexibilidad y
capacidad de adaptacion. Esta dotacion de
infraestructuras se ve complementada por la
creacion de un mercado organizado del gas
(MIBGAS) y por un modelo regulatorio de “tan-
que unico” que favorece el acceso y uso efi-
ciente de las infraestructuras gasistas. Estas
caracteristicas han facilitado que en 2022 se
respondiera a la crisis energética ampliando el
numero de paises suministradores, incremen-
tando el peso relativo del gas natural licuado,
frente al que procede del gasoducto de Argelia,
y sustituyendo a este pais, como principal pro-
veedor, por EE. UU. (Alonso-Borrego, 2023).
En el ambito de las importaciones de crudo
ha tenido lugar un proceso similar. Las proce-
dentes de Rusia estaban cobrando una cierta
importancia. En 2021 fue nuestro séptimo prin-
cipal suministrador y aporto el 6% del total de

toneladas de petréleo crudo importadas. Las
sanciones impuestas a causa de la invasion de
Ucrania impiden, desde abril de 2022, la im-
portacion de crudo desde Rusia o producido
en Rusia. En consecuencia, ha sido preciso
sustituirlas por compras procedentes de otras
areas geograficas.

En el Grafico 10 puede apreciarse como el
origen de nuestras importaciones esta amplia-
mente diversificado y como, en el afo 2022,
frente a la caida de las procedentes de Rusia
(que, en el conjunto del afo, han supuesto un
1% del total) se han potenciado las de otros
paises. Entre ellos destaca Brasil, que en 2021
ocupaba la décima posicion como origen de
nuestras importaciones de crudo y en 2022 se
ha situado en cuarta posicion. En este periodo, ha
pasado de representar el 3% de nuestras im-
portaciones al 8%, ganando 5 puntos porcen-
tuales que coinciden con los que ha perdido
Rusia, que ha quedado relegada a la decimo-
novena posiciéon como pais suministrador de
crudo a Espana. >

GRAFICO 10
PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LA IMPORTACION DE PETROLEO CRUDO EN 2021Y 2022
(Porcentajes sobre el total de toneladas de crudo importadas)
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En definitiva, tanto en el ambito del gas na-
tural como en el del petrdleo, la capacidad de
diversificar el origen de nuestros suministros
ha sido un factor clave para sortear las dificul-
tades registradas en 2022. Esta capacidad
constituye también una garantia de solvencia
para superar los retos que puedan presentarse
en el ambito energético en el afio 2023.

4.3. Las fortalezas del sector exportador
espanol

La adaptabilidad que ha mostrado el sector
exterior en el aio 2022 es indicio de su poten-
cial para superar los retos que puedan presen-
tarse en 2023. En este apartado, se revisan al-
gunas fortalezas del sector exportador que
apuntan en el mismo sentido.

Una primera fortaleza es la positiva evolu-
cién a medio plazo de la competitividad precio
y coste de las exportaciones espafolas. Asi, el
comportamiento de los indicadores de tenden-
cia de la competitividad (ITC) que elabora la
Secretaria de Estado de Comercio muestra
mejoras de competitividad, entre 2010 y 2022,
frente a nuestros principales competidores
(paises de la UE, paises de la OCDE no perte-
necientes a la UE y paises BRICS) cuando los
indicadores se calculan con precios de consu-
mo O con costes laborales unitarios. Esta evo-
lucién pone de manifiesto que Espana no esta
sufriendo presiones de inflacion o de costes di-
ferenciales que erosionen la competitividad de
las exportaciones. Cuando el andlisis se reali-
za con indices de valor unitario (IVU), que son
una aproximacion a los precios de exportacion,
frente a los paises de la UE (Unica area para la
que se dispone de este indicador), se observa
un aparente deterioro de la competitividad pre-
cio. Sin embargo, dado que la participacion de
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las exportaciones espanolas en el conjunto de
exportaciones de la UE ha aumentado en el
periodo, puede concluirse que el alza de los
IVU relativos, corregidos por el tipo de cambio,
es, probablemente, un indicio de mejora de los
margenes empresariales relativos o de orienta-
cion de nuestras exportaciones hacia produc-
tos de mayor valor unitario relativo. Estos resul-
tados estarian asociados a la mejora en otros
factores de competitividad, como la marca o la
innovacion. En definitiva, en ausencia de pre-
siones de precios o costes diferenciales, esta
evolucion puede considerarse positiva (Subdi-
reccion General de Estudios y Evaluacion de
Instrumentos de Politica Comercial, 2023).

Una segunda fortaleza es el elevado creci-
miento de nuestras exportaciones de servicios
no turisticos. En el epigrafe 3 se ha expuesto la
creciente relevancia de este tipo de servicios
en nuestro comercio internacional y el papel
que han desempefiado en los ultimos ejerci-
cios para compensar la debilidad de los ingre-
sos por turismo (afectados por la pandemia
COVID-19) y mantener el superavit de la balan-
za de bienes y servicios.

El analisis desagregado muestra que la for-
taleza de nuestro comercio exterior de servicios
no turisticos se extiende a la practica totalidad
de los sectores de este tipo de servicios y a to-
das las areas geograficas (Grafico 11). Asi, con
la excepcién de los servicios vinculados a la
propiedad intelectual y de los seguros y pensio-
nes, que presentan un pequeio déficit, el resto
de los subsectores son superavitarios. Desta-
can, en particular, servicios con alto potencial
de crecimiento, como los de telecomunicaciones,
informatica e informacién, o los servicios empre-
sariales y, dentro de estos, los servicios técnicos
y los de consultoria y gestion.

Si se adopta una perspectiva geografica, la
fortaleza del comercio exterior de servicios >
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GRAFICO 11
COMERCIO EXTERIOR DE SERVICIOS NO TURISTICOS. DESAGREGACION POR SECTORES Y AREAS GEOGRAFICAS (2022)
(Millones de euros)
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se confirma. Aunque el comercio de servicios se
centra en los paises europeos y especialmente
en la UE-27, el saldo es superavitario con todas
las areas geograficas, aunque en Asia y Africa
es muy cercano al equilibrio. La distribucion
geografica de nuestro comercio de servicios no
turisticos sugiere que esta muy vinculado a la
proximidad geografica y a la afinidad institucio-
nal. Posiblemente, existen margenes de mejora
en algunos ambitos geograficos, como Améri-
ca del Sur, susceptibles de ser aprovechados a
través de la modernizacion de los acuerdos co-
merciales existentes, para ampliarlos y profun-
dizar en el ambito de los servicios, o la adop-
cion de nuevos acuerdos que incluyan dicho
ambito.

Una tercera fortaleza a la que debe hacerse
referencia es la ampliacion de la base exporta-
dora. El inicio de la recuperacion econdémica,
en los afios posteriores a la Gran Recesion de
2008, ha venido acompafado de un aumento
del nimero de empresas que exportan bienes
de forma regular. Este incremento se vio transi-
toriamente interrumpido en 2020, como conse-
cuencia de la crisis sanitaria. Sin embargo, en
2021 y 2022 se ha recuperado la tendencia.

En el Gréfico 12 se presenta la evolucion del
numero de exportadores regulares, definidos
como aquellos que han realizado actividades
de exportacion de bienes en todos y cada uno de
los ultimos cuatro anos, entre 2012 y 2022. Se
han definido dos umbrales minimos de expor-
tacién anual (1.000 euros y 5.000 euros) con el
objetivo de depurar las cifras de operadores
particulares que puedan estar haciendo pe-
quefnos envios, por ejemplo, a sus paises de
origen, sin vocacion comercial’. Para ambos
umbrales, se observa un comportamiento simi-
lar. El descenso en el numero de exportadores
regulares del afio 2020 se habria compensado
ya plenamente en 2022. Desde 2012, se obser-
van incrementos del 29,2 %, si se aplica el um-
bral de 1.000 euros, y del 26,7 %, si se aplica el
umbral de 5.000 euros, en la base de exporta-
dores regulares.

La progresiva ampliacion de la base expor-
tadora contrasta con los comportamientos en
ciclos previos en los que las empresas se >

1 Siel andlisis se realiza sin aplicar estos umbrales, en 2020 se regis-
tran 55.195 exportadores regulares, en 2021, 59.193, y en 2022, 57.321. El
fuerte crecimiento de 2021 seria parcialmente atribuible y el descenso de
2022, completamente atribuible a esta categoria de pequefios operadores
de naturaleza probablemente no comercial.
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GRAFICO 12
EXPORTADORES REGULARES 2012-2022
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aventuraban a salir al exterior solo ante la de-
bilidad de la demanda interna y volvian al mer-
cado nacional cuando esta se recuperaba.
Desde la recuperacién econdmica iniciada tras
la Gran Recesion se ha constatado un cambio
de comportamiento estructural que constituye,
posiblemente, la fortaleza mas destacada del
sector exterior espanol para afrontar con éxito
los retos que se planteen para los proximos
anos.

5. Conclusiones

En el afo 2023 el crecimiento de la actividad
economica y del comercio internacionales sera
débil, especialmente en los paises europeos
que son el principal destino de las exportacio-
nes espanolas. Subsisten, ademas, importantes
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elementos de incertidumbre, en particular los
asociados a la guerra de Ucrania, que podrian
empeorar el escenario.

En este complejo marco, el sector exterior
espafol debe continuar contribuyendo a
superar los desafios que afronta la economia
espafola, entre los que destacan, a corto pla-
zo, la crisis energética y, a medio y largo plazo,
las transiciones digital y energética.

No obstante, existen también algunos ele-
mentos positivos en el panorama internacio-
nal. Parecen estarse ya superando los pro-
blemas de abastecimiento que afloraron tras
la crisis sanitaria y que afectaron especial-
mente al transporte maritimo en contenedo-
res (véase Subdireccion General de Estudios
y Evaluacion de Instrumentos de Politica Co-
mercial (2021) para un analisis detallado).
Asimismo, la reapertura de la economia >
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china, tras el fin de la politica de covid cero,
reduce la probabilidad de nuevas restriccio-
nes de oferta derivadas de medidas sanitarias
en el gigante asiatico, frente al que las econo-
mias europeas presentan un elevado grado
de dependencia.

Pero son, sobre todo, la capacidad demos-
trada por el sector exterior espafol en el ejerci-
cio 2022 para contribuir al crecimiento y las for-
talezas que exhibe las que invitan al optimismo.
En particular, la mejora de la competitividad
precio y coste frente a los principales paises de
nuestro entorno, el dinamismo de nuestras ex-
portaciones de servicios, que mantienen un
elevado potencial de crecimiento, y, sobre todo,
la consolidacion y expansion de una amplia
base de empresas que exportan regularmente
son las mejores garantias para afrontar los re-
tos que plantea 2023.

Las politicas de apoyo a la internacionali-
zacién deberan seguir potenciando estas for-
talezas, adaptando sus instrumentos a las
nuevas necesidades. Entre ellas destaca la di-
versificacion de fuentes de abastecimiento, en
especial para productos en los que se identifi-
quen dependencias estratégicas. Sera tam-
bién necesario apoyar los esfuerzos de las
empresas espafolas por mejorar su posicion
en los mercados no comunitarios que, para el
ano 2023, presentan mejores perspectivas de
crecimiento. Asimismo, es conveniente la mo-
dernizacién o celebracion de nuevos acuer-
dos comerciales que abran mercados para
nuestras empresas, con especial atencién a
los mercados de servicios, para continuar
aprovechando su potencial de expansién. Con
estos apoyos, se facilitara que el sector exte-
rior espanol continde contribuyendo positiva-
mente a un crecimiento sostenible y a los re-
tos que afronta la economia espafola.
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