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Este articulo analiza como el desarrollo de una infraestructura comun a nivel UE para la in-
teroperabilidad fomenta la colaboracion y la comparticion de recursos de datos. Desde el dise-
o, dicha infraestructura articula una innovadora capacidad de interrelacion entre los diferen-
tes actores de la nueva Economia del Dato europea (segura, confiable y soberana), favoreciendo
el desarrollo de un mercado econdmico que se estima que crecerd hasta representar el 6 % del
PIB de la Union en 2025. Creemos que alrededor de esta infraestructura floreceran los ecosis-
temas federados de datos, entornos de comparticion y explotacion que, gracias a una gober-
nanza participativa, fomentan dindmicas de negocio win-win con las que crear valor afiadido
mas alla de la suma de las partes, y cuyo reparto se orquesta de forma equitativa.
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1. El importante valor econémico del
dato

La Economia del Dato hace referencia a la
oferta y demanda global de datos que se gene-
ran de forma instantanea a través de aplicacio-
nes informaticas, objetos conectados y de to-
dos los posibles servicios relacionados. En un
mundo hiperconectado, cualquier interaccion
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es susceptible de generar datos. Si queremos
estudiar y cuantificar el valor latente en los mis-
mos, la clave esta en el potencial interés por
estos: un conjunto de datos puede resultar de
utilidad para varias empresas que operan en
una misma cadena de valor, para competido-
res de un mismo sector, 0 para organizaciones
de otros sectores con los que se guarde una
relacion comercial. Incluso es posible que sur-
jan intereses entre empresas que aparente-
mente no tienen ninguna conexion entre sus
modelos de negocio; de hecho, este es proba-
blemente el tipo de impacto mas transforma-
dor, que abre una puerta a un futuro de oportu-
nidades por (co)desarrollar. >
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Por supuesto, los actores implicados en la
Economia del Dato son multiples. Por un lado,
estan las organizaciones que generan los da-
tos, asi como las que los utilizan para mejorar
sus procesos productivos o para desarrollar
nuevos productos y servicios. Por otro lado, es-
tan los proveedores de tecnologia y servicios
que habilitan el almacenamiento, procesamien-
to y explotacién de grandes cantidades de da-
tos. Ademas, las Administraciones publicas son
también una parte importante, tanto en su ca-
pacidad de articular procesos de esta misma
naturaleza como en lo relativo a una regulacion
digital que cada vez juega un papel mas clave
en las relaciones que caracterizan dicha eco-
nomia. La Economia del Dato afecta a todos
los sectores productivos: todas las organizacio-
nes y administraciones generan y utilizan da-
tos en su actividad; si bien es cierto que algu-
nos sectores tienden a utilizar datos de una
forma mas intensiva (el sector financiero o el
de la salud podrian incluirse entre estos). Tam-
bién en algunas industrias las barreras existen-
tes son mayores, incluso culturalmente, y tam-
bién a lo largo de la dimension geografica
encontramos diferencias en los niveles de co-
nocimientos técnicos, o en la disponibilidad de
recursos para invertir en tecnologia.

Segun estimaciones, la Economia del Dato
europea esta destinada a generar un mercado
econdmico que en 2025 alcanzara los 827.000
millones de euros para los 27 Estados miem-
bros —o alrededor del 6 % del PIB (European
Commission, Directorate-General for Commu-
nications Networks, Content and Technology,
2020)—, en gran medida relacionado con el
crecimiento del internet de las cosas y la ingen-
te cantidad datos que estos dispositivos son
capaces de originar. Estas estimaciones se ba-
san en diferentes modelos econométricos, por
ejemplo, el basado en la venta de datos, o el

que mide la explotacion de los datos propios a
una organizacion. También se generan benefi-
cios para los Estados en los que operan dichas
entidades, ayudando a estimar la situacién
econdémico-financiera de un pais, y vertebran-
do un tejido econdémico innovador con base en
la creacién de nuevas empresas y empleos. No
obstante, es importante resefar que esta
apuesta por la prosperidad y la innovacién
debe ser aprovechada sin que ello suponga
generar desigualdades, hipotecar el futuro in-
dustrial y tecnoldgico, y sin comprometer los
valores y derechos fundamentales alcanzados
por la ciudadania.

Bajo este contexto, la Comisién Europea pu-
blica en febrero de 2020 una oportuna, a la par
que ambiciosa, Estrategia Europea de los Da-
tos, cuyo objetivo es convertir a la Unién Euro-
pea en lider de una sociedad dirigida por los
datos. La creacion de un mercado unico de da-
tos, al que después nos referiremos en mayor
profundidad, debe permitir que estos fluyan li-
bremente por la Unién, no solo geograficamen-
te, sino entre sectores, en beneficio de las em-
presas y organizaciones del tercer sector, los
investigadores y las Administraciones publicas.

Este posicionamiento politico de caracter
estratégico pivota sobre dos ejes tecnolégicos
actualmente muy en boga: los datos y los ser-
vicios cloud (o, mas genéricamente, el modelo
«como Servicio»/«as-a-Service» que ofrece la
nube publica). Podemos decir que uno de los
objetivos principales de esta Estrategia de
los Datos es fomentar el uso del big data y la
inteligencia artificial en Europa, y para ello se
estan llevando a cabo iniciativas para mejorar
el acceso a los datos y a las tecnologias con
que explotarlos. Se ha disefiado un magnani-
mo plan de trabajo para la transformacion digi-
tal de empresas y servicios publicos, a lo largo
de una serie de iniciativas como: >
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— el establecimiento de normas claras y
justas sobre el acceso y reutilizacion de
conjuntos de datos,

— la inversién en herramientas e infraes-
tructuras de proxima generacion para al-
macenar y tratar los datos,

— la homogeneizacion y federacion de las
capacidades europeas de computacion
en nube, y

— la puesta en comun de datos europeos
en sectores clave, creando espacios de
datos comunes interoperables.

Lo novedoso aqui es que la estrategia no
sélo aspira a desarrollar nuevas capacidades y
metodologias con las que potenciar las socie-
dades y economias europeas con base en las
dos disciplinas sefnaladas, sino también a co-
nectarlas entre si. Y esto esta motivado a raiz
de la fuerte interrelacion que se observa entre
el diseno y el despliegue de infraestructuras di-
gitales y su uso innovador aplicadas a sectores
concretos. Esta sinergia ha resultado especial-
mente notable en campos como la inteligencia
artificial, cuya efervescencia actual surge gra-
cias a una acompasada coordinacion entre la
disponibilidad de vastos conjuntos de datos y
el uso de tecnologias disruptivas de computo
paralelo. Esta interrelacion entre tecnologia y el
mundo digital supone filosoficamente la inter-
seccion entre la Ley de Moore, que heuristica-
mente sostiene que el numero de transistores
en un microprocesador se duplica aproximada-
mente cada dos afos y, por tanto, también se
dobla tedricamente la capacidad de computo, y
la Ley de Metcalfe, que establece que el valor
de una red de telecomunicacion es proporcio-
nal al cuadrado del numero de usuarios conec-
tados a ella.

Por ello, y dado que el crecimiento en los da-
tos disponibles coincide con un aumento en la
capacidad de procesamiento, podemos hacer
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un uso mucho mas efectivo de los mismos. Esto
es justo lo que ocurrié con el articulo seminal
de Krizhevsky et al., (2012), que revolucion¢ el
campo de la vision computacional a base de
entrenar una red neuronal profunda con 1,2 mi-
llones de imagenes, gracias al uso de dos tar-
jetas graficas que las procesaban en paralelo,
frente a un modelo secuencial tradicional por el
que eso no habria sido posible por el extenso
tiempo en que habria incurrido. Un fenémeno
similar también pasa, y aunque en este caso la
arquitectura informatica es diferente, gracias al
desarrollo del campo del big data, donde se
capitaliza en el modelo de «divide y venceras»,
partiendo grandes conjuntos de datos en pie-
zas mas pequenas para analizarlas en parale-
lo, y consolidando luego los resultados de cada
minianalisis.

Como vemos, se da, por tanto, una exu-
berante oportunidad de generar sinergias
con base en el acceso, la transformacion y el
uso de los datos, aumentando estos proce-
sos con capacidades tecnoldgicas avanza-
das como las que ofrece un modelo as-a-Ser-
vice como el de la nube. Esto es algo que las
grandes corporaciones tecnoldgicas han en-
tendido a la perfeccién, que mas alla de pro-
veer de productos o servicios técnicos innova-
dores, usan también sus plataformas digitales
para comercializar ofertas de terceros, dando
forma a mercados digitales que intermedian
entre proveedores y consumidores de objetos
y recursos. Estos foros donde se cita la ofer-
ta y la demanda tienen, por supuesto, una
traslacion natural al ambito de los datos, y mas
aun si consideramos la condicién no rival de
los mismos, que hace que se puedan copiar y
almacenar (a un coste cada vez mas exiguo)
para explotarse en diferentes contextos, sin
que eso afecte negativamente al duefio origi-
nal de sus derechos. >
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Esta posibilidad de explotaciéon concurrente
y no rival de los conjuntos de datos abre nue-
vas lineas de negocio basadas en la comparti-
cion de datos entre organizaciones, a través de
las que generar escenarios win-win donde el
proveedor los reditia (bien monetizandolos o
de otra forma) y el consumidor los explota. Sin
embargo, estos escenarios se encuentran to-
davia limitados a contextos nicho de especiali-
zacion sectorial, fuertemente condicionados
por la confianza entre las partes, y donde esta
suele ademas ligarse a extensos y detallados
acuerdos contractuales. En esas condiciones,
el desarrollo de un mercado alrededor de los
datos se hace mas complejo y lo limita severa-
mente. Es por este motivo que la citada Estra-
tegia Europea de los Datos tiene como leitmo-
tiv afianzar e impulsar el Mercado Digital Unico.
Gracias a permitir que los datos fluyan mas li-
bremente entre los paises y los sectores eco-
ndmicos, se crea un mercado distribuido con el
que mejorar la economia digital y el crecimien-
to econémico.

Asi, de forma similar al acero y el carbén a
partir de 1951, las contrapartes ejecutan en di-
cho mercado transacciones punto-a-punto, y
esto sirve para fomentar la cooperacion econo-
mica y digitalizar las diferentes cadenas de va-
lor industriales. Bajo este contexto, el dato pasa
de ser solo el subproducto resultante de la inte-
raccion de aplicaciones digitales, con utilidad
en auditorias y depuracion de procesos, a con-
vertirse también en una materia prima que pue-
de reutilizarse de multiples formas, generando
valor anadido incluso a nivel cros-sectorial, a
partir del uso de tecnologias habilitadoras como
el internet de las cosas (loT), el big data, la in-
teligencia artificial, los gemelos digitales, la rea-
lidad virtual / realidad aumentada, o el 5G. Es
innegable que el impacto de un mercado Unico
de datos puede ser tremendamente fructifero

para las cadenas de valor econémicas, con be-
neficios potenciales que incluyen la mejora de
la eficiencia organizacional, el aumento de la in-
novacion y la creacion de nuevos modelos de
negocio. Es por ello que la Comision Europea
complementa su estrategia para los datos con
otras sectoriales, como por ejemplo el Plan de
Accién para una Economia Circular.

2. Del modelo de plataforma al de
ecosistema

El contexto descrito para el mercado Unico
de datos paneuropeo guarda grandes similitu-
des con los modelos de plataforma ya en uso
en la actualidad, traccionando los dos mismos
ingredientes clave: la existencia de un mercado
dinamico de oferta y demanda (en este caso
de conjuntos y servicios de datos), y contar con
un instrumento que actua como conector entre
sus participantes. Asi, el modelo econdmico
subyacente en estas plataformas se centra en
la creacion de valor a través del desarrollo y la
gestiéon de redes de usuarios, al permitir que
estos se conecten entre si, realicen transaccio-
nes, compartan recursos o colaboren de algu-
na manera para el beneficio mutuo. Con base
en un espacio o infraestructura digital comun,
se proporcionan herramientas y servicios que
permiten aprovechar las ventajas de la red. Y
en cuanto a las formas de repartir el valor, pue-
den ir desde un modelo de negocio basado en
tarifas o comisiones por transacciéon hasta
otros de ingresos por venta de activos o por
servicios premium.

Sin embargo, un aspecto novedoso de la ci-
tada Estrategia de los Datos de la UE es la bus-
queda de la colectivizacion en la captura de va-
lor. Frente a los modelos de plataforma, donde
gran parte del valor generado se retiene en >
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el proceso de intermediacion, la UE apuesta
por un esquema de ecosistema que, acorde
con los principios europeos, evite la generacion
de dependencias y posiciones de dominancia
en los mercados. Este paradigma se sustenta
sobre las bases del federalismo, de forma que
la clave no reside en una infraestructura unica
donde todos los participantes desarrollan su
actividad, sino en una gobernanza minima que
habilite la interaccion entre ellos y que les per-
mita retener su autonomia y poder de decision
en cuanto a las transacciones de datos, en las
que tomar o no parte segun las condiciones del
momento. Es decir, la plataforma deja de ser el
elemento central sobre el que todos operan, y
son las reglas de gobernanza las que, por el
contrario, toman esas riendas.

La formula reside, por tanto, en buscar cémo
articular un ecosistema mas amplio, con base
en un modelo federativo donde la interoperabi-
lidad existe desde el disefio, y para el que se
busca una activa colaboracién entre los dife-
rentes actores en la definicion de las «reglas
de juego». Esto permite ampliar las oportunida-
des procedimentales y operativas para los par-
ticipantes, que ya no deben someterse a unas
normas dictadas por el operador de la platafor-
ma central, y eso genera un mayor valor para
el conjunto. Es importante destacar ademas
que se trata de valor «nuevo», adicional al ya
existente en la suma de cada uno de los parti-
cipantes. Estas novedosas redes de usuarios,
articuladas segun ecosistemas de comparti-
cion y explotacion de datos donde por primera
vez se citan agentes que antes no parecian
guardar una relacion evidente, dan lugar a nue-
vos modelos de negocio con que generar valor
adicional. Y esa dindmica debe hacerse de for-
ma que no cree monopolios u oligopolios.

Por tanto, la gobernanza se convierte en un
elemento esencial, debiendo establecerse reglas
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para garantizar un funcionamiento adecuado,
gue sirvan para proteger los intereses de todos
los participantes. En este sentido, hay que con-
siderar y garantizar aspectos como la seguri-
dad informatica, la proteccion de la privacidad
o la definicion de los diferentes modelos de ex-
plotaciéon y comercializacion de datos. También
como decimos, y de forma mas rupturista fren-
te al modelo centralizado, deben tomarse deci-
siones respecto al desarrollo y futuro del eco-
sistema, alaincorporacién de nuevas funciones,
la supresion de aquellas obsoletas y a la ges-
tion de la comunidad de participantes. Esto es
algo que en un modelo de plataforma no toman
los usuarios, siendo el operador quien decide
unilateralmente.

En el lado contrario, este modelo de ecosis-
tema con gobernanza participativa Iégicamen-
te también supone nuevos retos y barreras en
lo que respecta a la interoperabilidad: frente al
paradigma de plataforma donde todos los par-
ticipantes emplean el mismo vehiculo (gene-
ralmente en forma de aplicacién informatica, y
donde, por tanto, la interoperabilidad tecnolo-
gica y semantica existe desde el disefo), en el
caso de un ecosistema federado deben prime-
ro acordarse las reglas técnicas con las que
conectar entre si los diferentes sistemas infor-
maticos, que ahora pasan a estar distribuidos.
Por ello, la capacidad para intercambiar y utili-
zar datos provenientes de diferentes sistemas
pasa necesariamente por la homogeneizacion
de modelos de datos (ya que estos suelen es-
tar estructurados de manera diferente en dife-
rentes sistemas), asi como de los estandares
de sistemas y plataformas que los gestionan,
que pudieran no ser compatibles en origen.
Para ello se pueden emplear diferentes marcos
de referencia con especificaciones técnicas
para el proceso del intercambio de datos, y el
uso de APlIs (interfaces de programacion de >
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aplicaciones) o servicios web que faciliten la in-
tegracién entre diferentes sistemas. Asimismo,
los vocabularios y ontologias compartidas ayu-
daran a estandarizar la estructura y semantica
de los conjuntos de datos, facilitando su com-
prension previamente al intercambio.

Pero, incluso mas alla de la parte netamente
tecnoldgica, deben ademas consensuarse
unos coédigos comunes de buenas practicas
que faciliten la interconexion entre organizacio-
nes también a nivel de negocio, legal y organi-
zativo, de forma que el intercambio de datos no
genere cuellos de botella o impacte negativa-
mente en los procesos de negocio que permite
generarlos, compartirlos o explotarlos. Porque,
de ser asi, las organizaciones deberian aco-
meter cambios para poder capitalizar estas
nuevas légicas comerciales en torno a los da-
tos.Y con el alto numero de combinaciones po-
sibles entre las diferentes dinamicas estratégi-
cas, estructurales y normativas bajo las que
opera cada organizacion, la gran damnificada
seria la liquidez del mercado unico de datos,
que se veria severamente limitado.

Es justo por este motivo que la Estrategia
Europea de Datos busca una soélida coordina-
cion entre las capacidades cloud, gracias a las
que poder desplegar agilmente servicios de in-
fraestructura o software con los que adecuarse
a las necesidades del momento, y el ambito de
la gestion, transformacion y explotacién de los
datos. Sin dicha coherencia interactiva, los es-
cenarios mas probables serian uno donde los
datos no lograsen romper sus silos originales,
limitando por ende sus generosas capacidades
transformativas; o, por el contrario, uno donde
toda esa interoperabilidad por disefio venga
dada por un grupo de interés con una posicion
dominante sobre el resto. En este sentido, el
European Interoperability Framework (Euro-
pean Commission, Directorate-General for

Communications Networks, Content and Tech-
nology, and Directorate-General for Informatics,
2021) es un marco desarrollado por la Comi-
sion Europea para promover la interoperabili-
dad en los sistemas de informacién utilizados
por las Administraciones publicas. Si bien su
alcance original es mucho mas generalista,
este resulta también una interesante opcién
para usarlo como referencia para el reto de la
interoperabilidad en proyectos de comparticion
de datos, ya que proporciona principios, reco-
mendaciones y buenas practicas facilmente
aplicables.

En definitiva, el estudio de la interoperabili-
dad desempena un papel critico en el éxito de
los ecosistemas de datos y en la aspiracion
de extraer todo el valor asociado a dichos en-
tornos. Una de las principales peculiaridades
de un sistema es la existencia de cualida-
des que resultan de la integracion y contribu-
cion de cada uno de sus elementos, y cuyo va-
lor excede a las caracteristicas individuales,
pero sin eliminarlas. Y, para ello, la interopera-
bilidad es la pieza clave que articula dicha inte-
gracion de elementos distribuidos, que debe por
tanto crear unas condiciones que optimicen la
dinamica natural de cualquier ecosistema de
datos, favoreciendo la generacion de sinergias
entre sus participantes y donde estos maximi-
cen sus cualidades y capacidades en tanto en
cuanto conectan con el resto de los actores. La
integracion de capacidades (mediante nuevas
conexiones) permite crear un valor «<novedoso»,
derivado de las sinergias antes mencionadas, y
explotar ese «valor latente en los datos» es pre-
cisamente lo que busca la Estrategia Europea
de Datos mediante el despliegue de dichos eco-
sistemas federados. >

1 Haciendo una referencia a la Teoria de Sistemas, «todo es mas que
la suma de las partes».
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3. Los cuatro pilares de los
ecosistemas federados de datos

Por definicidn, las plataformas digitales son
susceptibles a los llamados efectos de red, au-
mentando rapidamente en valor al crecer su
numero de participantes. Esta bondad de las
economias de escala resulta aun mas benefi-
ciosa al articularse alrededor de un esquema
federado como el mencionado arriba, con un
acoplamiento débil entre partes que busca in-
centivar y facilitar la participacion, explotando
los sistemas informaticos organizacionales sin
costosas inversiones adicionales, o sin colocar
a un intermediario en el centro que gobierne y
determine el alcance del ecosistema. Sin em-
bargo, y como comentabamos arriba, su mo-
delo de gobernanza supone también un reto
significativo. El mismo efecto que permite que
cuanto mas grande y activa sea una red, mas
valiosa se vuelve para todos sus miembros
(creando un efecto multiplicador en términos
de oportunidades de colaboracién, conoci-
miento compartido y valor generado con base
en sinergias), implica también una necesidad
mas acuciante a la hora de coordinar dicha in-
terconexién entre multiples actores de forma
adecuada.

Por este motivo, postulamos cuatro lineas
estratégicas sobre las que fomentar la creacién
y operativa de estos ecosistemas soberanos,
con el objetivo de dinamizar su acogida y ga-
nar capilaridad.

1. Dado el caracter distribuido de estos
ecosistemas, la generacién de comuni-
dad resulta un elemento fundamental. En
cualquier sector existen elementos co-
munes Yy diferenciales unicos al mismo,
resultado de sus procesos de negocio
especificos, asi como de una progresiva
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e iterativa generacion de conocimiento y
una cultura comun. Es por ello por lo que
cualquier actuacion dirigida al impulso
de los ecosistemas federados de datos
debe considerar no sélo las particulari-
dades de la comunidad sobre la que bus-
ca encontrar despliegue, sino también
desarrollarse sobre los marcos preexis-
tentes en la misma, reutilizando artefac-
tos, estandares, mejores practicas y cé-
digos de conducta de amplia aceptacion
en dicho ambito. Dicha comunidad no
solamente debe ser tenida en cuenta
para llegar a buen puerto, sino también
potenciada.

Para este fin sugerimos varias accio-
nes: (i) el fomento de la comunicacion y
la interaccién entre participantes, pro-
porcionando canales de intercambio de
informacion y plataformas colaborativas
donde los miembros de un ecosistema
puedan compartir conocimiento, expe-
riencias y practicas; (ii) el establecimien-
to de refuerzos a la participacion, por
ejemplo, mediante el uso de incentivos
economicos, acceso privilegiado a re-
Cursos y servicios, o reconocimientos
publicos; (iii) la creacion de alianzas es-
tratégicas, articuladas bien alrededor del
establecimiento de acuerdos comercia-
les o con base en la creacién de proyec-
tos conjuntos; (iv) proporcionar apoyo y
recursos, incluyendo herramientas y ca-
pacitacién que ayuden a los miembros
de un ecosistema a desarrollar proyec-
tos, asesoramiento técnico especifico,
orientacion sobre posibles modelos de
negocio o la «disponibilidad» de infraes-
tructuras tecnolégicas compartidas —
dedicaremos mas adelante un apartado
especial a este tema—; y (v) >
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establecer procesos de gobernanza par-
ticipativa que favorezcan que los miem-
bros de la comunidad se involucren en
la toma de decisiones y en la evolucion
del ecosistema, por ejemplo, a través
de mecanismos de retroalimentacion
como encuestas, grupos de trabajo v,
por supuesto, también mediante la par-
ticipacion de representantes de la co-
munidad en los 6rganos de gobernanza
del mismo.

Creemos que todas estas clases de ini-
ciativas ayudaran firmemente en la fase
de adopcion inicial, durante la que el va-
lor de la red puede no ser evidente o sig-
nificativo. Por ello, se hace necesario
atacar ambitos de actuacion conjuntos y
colaborativos con los que fomentar la
participacion en un ecosistema federado
de datos, superando barreras iniciales y
generando el impulso necesario para el
crecimiento y el éxito de la red. Creemos
gue una vez que las organizaciones co-
miencen a unirse, crecera también el in-
centivo para que otras les sigan.

Como comentabamos arriba, la interco-
nexién entre participantes es el elemento
central de cualquier red, también en una
de datos. Y dado que estas tienen como
objetivo alcanzar objetivos comunes y
generar un valor conjunto, se basan en
relaciones de confianza y cooperacion
mutua. Y es precisamente alrededor del
reto de crear marcos de confianza donde
se encuentra uno de los elementos nu-
cleares de los proyectos de comparticion
de datos.

Y dado que en los modelos de ecosiste-
mas la centralizacion propia de las plata-
formas se rompe, la transparencia y la

confianza adquieren en estos un rol in-
cluso aun mas preponderante, al no po-
der reunir a todos los participantes de
forma simultdnea, debido a su naturale-
za distribuida. Por tanto, cualquier inicia-
tiva a desplegar debe considerar las po-
liticas y mecanismos que promulguen
adecuadamente estas dimensiones. En
este sentido, creemos que diversas ac-
tuaciones pueden ayudar a tal fin: (i) el
disefio y consenso de un marco comun
operativo, que también incluya aspec-
tos legales y normativos; (ii) la comuni-
cacion y actualizacion a los participan-
tes sobre cambios y decisiones tomadas
en el ecosistema; (iii) el despliegue de
herramientas técnicas que permitan
una correcta identificacion y acredita-
cion de participantes y servicios oferta-
dos; (iv) el uso de técnicas informaticas
avanzadas para la monitorizacion y
control del uso de los datos, una vez es-
tos han sido compartidos; y (v) la defini-
cién y el empleo de protocolos tecnolé-
gicos que favorezcan la automatizacion
de las interacciones.

Todas estas medidas fortalecen y co-
hesionan los ecosistemas, y buscan re-
solver una parte importante de los retos
alrededor del principio de federacién
que introduce el modelo de ecosiste-
mas de datos a la UE. Los seres huma-
nos, y las organizaciones como exten-
sién, operamos sobre la base de la
confianza, y para que cualquier disefio
de mercado adquiera traccién y gane
capilaridad, esta deber ser celebrada y
promovida.

La modelizacidon data-driven, también a
menudo llamada ciencia de datos, es [>
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la disciplina del analisis de datos para la
toma de decisiones y para la mejora de
los procesos de negocio. Logicamente,
en este campo los mismos constituyen
el elemento basal de todo el proceso,
utilizdndose para identificar patrones y
tendencias que permitan mejorar la
efectividad y la eficiencia en las organi-
zaciones. Esto ha llevado a diversos
analistas a referirse al dato como «el
petréleo del siglo xxi», dada su enorme
plasticidad y capacidad transformativa a
lo largo de diferentes contextos, y por el
rol primordial que juega en la innovacion
de productos y servicios. Dicha capaci-
dad disruptiva es la sefa de identidad
de las organizaciones modernas impul-
sadas por los datos, que orientan sus
procesos (incluidos los mas tradiciona-
les o preexistentes) en torno al dato,
como base para mejorar sus modelos
operativos.

FIGURA 1

Esta disciplina, si bien todavia pendiente
de aplicacion a gran escala, no es nece-
sariamente nueva. Se lleva usando en
entornos acotados de tipo médico, epide-
miolégico, industrial o estadistico durante
mas de cien afnos, y logicamente recibio
un fuerte impulso en las ultimas décadas
con la llegada de la computacién progra-
matica y la «comoditizacion» de los siste-
mas informaticos. Mas recientemente, ya
en el siglo actual, el desarrollo de innova-
doras arquitecturas tecnoldgicas para un
procesamiento en paralelo (asequible)
ha permitido la democratizacion del cam-
po, haciendo con ello que los expertos
técnicos sean altamente demandados.
Estamos, por tanto, en una era caracteri-
zada por la gigantesca capacidad de ge-
nerar datos, y con infraestructuras digita-
les que en teoria pueden dar abasto a
tales volimenes (al menos si el problema
a resolver se acota razonablemente). [>

EJEMPLO DE INTERCONEXION DE DISTINTAS FUENTES DE DATOS EN LAS CADENAS DE VALOR SECTORIALES (ECOSISTEMA TURISTICO)
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Sin embargo, el proceso de interco-
nectar dichas fuentes de datos entre
si, a escala, es algo que todavia sigue
sin resolverse adecuadamente. Y es
precisamente para ello que surgen los
ecosistemas federados, buscando
romper los silos naturales en los que
los datos han sido recogidos y explota-
dos de forma primaria. Esto es tremen-
damente innovador, ya que, al consi-
derar los datos como un insumo
productivo, existen numerosas acep-
ciones bajo las que un mismo conjunto
puede ser analizado al interrelacionar-
lo con otros del mismo ambito, y sobre
todo con conjuntos de ambitos comple-
mentarios, en cuyo caso las oportunidades
crecen exponencialmente. Esta proposi-
cién de valor es la perspectiva aspiracional
desde la que abordar el desarrollo de los
ecosistemas federados de datos, con base
en la alta escalabilidad y flexibilidad del ar-
quetipo propuesto.

Con este objetivo en mente, sugerimos
varias acciones concretas para impul-
sar la innovacion en base a datos, como
(i) el empleo de metodologias de idea-
cién, con que teorizar soluciones segun
la comparticién de conjuntos de datos;
(i) la capacidad de pilotar y desplegar agil-
mente pruebas de concepto, con un im-
pacto instrumental en el desarrollo de es-
tos ecosistemas federados donde —por
disefio— no existe una figura predominan-
te intermediando el sistema a la que aco-
gerse; y (iii) la elaboracién de estudios so-
bre la madurez en torno a la captura y
explotacion del dato a lo largo de diferen-
tes sectores productivos, asi como un
analisis prospectivo de actuaciones reco-
mendadas segun los resultados.

4. Por ultimo, y para que un ecosistema de

datos goce de practicidad y continuidad,
este debe evolucionar de la fase piloto a
una realidad operativa desde donde ge-
nerar un valor de negocio cuantificable,
es decir, alcanzar lo que en lingo inver-
sionista se suele llamar el scale-up. Y
esto pasa indudablemente por el des-
pliegue de procesos sostenibles, desa-
rrollados sobre dinamicas y escenarios
de negocio y partenariados que den pie
a un beneficio compartido, y cuyas ba-
ses organizativas, legales y regulatorias
gocen de coherencia y solidez.

Las dinamicas de construccion de una
propuesta de valor (claramente percibi-
da y apreciada por los miembros del
ecosistema) son clave para la sostenibi-
lidad de estos. Dado que los ecosiste-
mas tienden a generar un mayor valor
que la mera suma de sus partes, resulta
fundamental crear las condiciones que
garanticen su continuidad en el tiempo,
pues de otro modo las sinergias entre
participantes desapareceran, y, con
ellas, la razén misma de la existencia
del ecosistema. En este sentido, sugeri-
mos algunas iniciativas para alcanzar
un impacto positivo a medio y largo pla-
zo: (i) el empleo de mecanismos de mo-
nitorizacion y trazabilidad de procesos,
incluyendo funciones de «camara de
compensacion y auditoria»; (ii) la identi-
ficacion y el consenso en torno a un mode-
lo de gobernanza para la resolucién de
incidentes y disputas, y el despliegue
de una unidad operativa que lo imple-
mente; (iii) el empleo de normas y es-
tandares certificables en materia de
gestién y calidad del dato (e.g., tipo UNE
o ISO) con los que eliminar barreras [>
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para los participantes del ecosistema e
impulsar un insumo productivo de mayor
calidad; o (iv) la promocion de modelos
cooperativos en torno a datos, que ayu-
den a aquellas organizaciones con una
menor madurez o una huella de negocio
y talento mas limitada, como las pymes.

4. Infraestructura comun compartida

Estas cuatro lineas estratégicas, ambitos
sobre los que desplegar los ecosistemas fede-
rados de datos, son dominios que ya han sido
analizados extensamente de forma individual
con anterioridad. Por tanto, la novedad en este
caso surge de conjugarlos mutuamente entre
si. Por ejemplo, en entornos centralizados o de
plataforma, la conversacion suele girar en tor-
no a la innovacion con base en datos y sus
consideraciones de cara a escalar dichos mo-
delos data-driven (dando por sentado la dispo-
nibilidad y eficacia de las infraestructuras sub-
yacentes y que los participantes mantienen
una relacion de confianza con el operador). Sin
embargo, en el contexto de los entornos fede-
rados, estas dos lineas (mas cercanas al ambi-
to de los datos) deben ademas considerar la
capacidad de interconectar fuentes de datos
localizadas en sistemas de informacion de dis-
tintos origenes y duefos, y cuya reutilizacion
genera, por tanto, disyuntivas respecto a su ori-
gen y semantica, si son siquiera confiables y
en lo relativo a bajo qué condiciones mercanti-
les, legales u organizativas rentarian.

Por este motivo, la orquestacion transparente
de participantes y recursos de datos se alza
como un elemento central en la creacion de los
ecosistemas federados. Idealmente, esta coor-
dinacioén se aplicara a lo largo de tantos proce-
sos transformativos y de explotacién del dato
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como sea posible, puesto que, de existir puntos
de fallo o cuellos de botella en la interrelacion
entre participantes, esto penalizara al modelo
de negocio e ird en detrimento de la percepcién
del propio ecosistema. En este sentido, también
creemos que se debe preponderar el uso de las
herramientas y procesos ya desplegados en la
arquitectura informacional de las diferentes or-
ganizaciones participantes, dado que esto facili-
ta la cohesién organizativa y elimina fricciones
de entrada. Por lo tanto, y aunque el modelo de
plataforma si habilita una adecuada orquesta-
cion, gracias a una gobernanza e infraestructu-
ra comun a todos los participantes, sufre en lo
que respecta al segundo punto, pues dicha in-
fraestructura solo le pertenece al operador, a la
que deben adaptarse las organizaciones que
hacen uso de ella, y sobre la que puede tomar
decisiones unilateralmente.

Por el contrario, el modelo que proponemos
nosotros hace uso de una infraestructura co-
mun que no esta integrada monoliticamente.
Es decir, en lugar de abarcar todos los compo-
nentes técnicos, la gobernanza y las aplicacio-
nes con que usar los datos, solamente prescri-
be la capacidad de interconexion de recursos y
procesos, siempre bajo la premisa de un enfo-
que federado y auspiciando el respeto a la au-
todeterminacién de los agentes intervinientes.
Es decir, se busca potenciar las capacidades y
cualidades ya existentes en los participantes
del propio ecosistema, y maximizarlas con
base en ingredientes de interoperabilidad que
permitan que las dindmicas naturales de inte-
raccién se realicen de forma mas extensiva y
dinamicamente. Eso generalmente implica:

— Incorporar el mayor nimero de actores al
ecosistema, buscando también que se fo-
mente la integracion del mayor numero
posible de capacidades. >
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— Asegurar que el ecosistema sea repre-
sentativo de la cadena de valor sobre la
que se quieren aprovechar las oportuni-
dades de la nueva Economia del Dato.

— Reutilizar las capacidades existentes
para construir valor agregado (y no des-
truir valor previamente construido), ayu-
dando a los participantes a amortizar
sus inversiones previas en conocimien-
to, tecnologia y talento.

Asi, analogamente a como internet surgio
para ganar resiliencia operativa (en las comu-
nicaciones entre ciudades) gracias a un mode-
lo distribuido, la creacion de una capa de «in-
fraestructura comun compartida» (Diony Pons,
2022) permite desplegar la deseada orquesta-
cion transparente, confiable y eficiente entre
diferentes combinaciones de los muchos y
potenciales participantes de los ecosistemas
federados de datos. Podriamos decir ademas
que se potencia una descentralizacion del poder,
democratizando el acceso a las oportunidades
de la Economia del Dato, y nivela el campo de

juego para cualquier organizacién, con inde-
pendencia de su tamano y capacidades. Y no
lo hace de forma verticalizada alrededor de un
dominio concreto, como puede ser el caso de
ofertas de plataformas sectoriales monoliticas
ya disponibles, sino con base en una capaci-
dad de interconexion descentralizada entre la
oferta y la demanda de servicios y recursos de
diferentes proveedores, colectivizando el valor
entre diferentes grupos de interés de caracte-
risticas heterogéneas, que han pasado asi a
estar acoplados de forma soberana y débil.
Este esquema, asimilable a las capacida-
des transversales de una red de infraestructu-
ras fundamentales de un territorio (luz, agua,
saneamiento, carreteras, etc.), busca generar
las condiciones favorables para el desarrollo
de la capa mas basica del ansiado mercado
unico de datos a escala europea, aportando
herramientas compartidas con que suscitar
economias de red, reducir barreras de entrada
de participantes e impulsar las capacidades de
innovacién y resiliencia de las industrias de la
Unién. Sin embargo, esta no tiene [>

FIGURA 2
INFRAESTRUCTURA COMUN COMPARTIDA COMO HABILITADORA DE LAS OPORTUNIDADES DE LA ECONOMIA DEL DATO
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solamente una representacion fisica (lo que se
suele llamar hard infrastructure), como es, por
ejemplo, el desarrollo de laboratorios, entornos
de desarrollo de pruebas, aplicaciones especi-
ficas de transformacion o consumo de datos, o
infraestructuras de ejecucién (run-time envi-
ronments), sino que la infraestructura comun
adopta también caracterizaciones mas suaves.
En esta soft infrastructure se incluye el desa-
rrollo de estandares y mecanismos de confor-
midad, piezas software comunes reutilizables?
0 pruebas piloto a lo largo de diferentes domi-
nios. También pueden considerarse intangibles
como la coordinacion de los ecosistemas y la
dinamizacion e incubacion de las comunidades
y sus participantes, asi como el impulso a la
reutilizacién de los datos abiertos en posesion
de las Administraciones publicas.

Para que verdaderamente ofrezca respues-
tas en materia de interoperabilidad, toda esta in-
fraestructura comun debe buscar acomodo a lo
largo de la «dimension de negocio», con base
en el analisis de modelos econémicos y organi-
zativos, y el impulso a la cooperacion y la inno-
vacion colaborativa, y de la «dimensién legal»,
ofreciendo respuestas a las consideraciones y
necesidades contractuales y regulatorias de los
participantes. También debe considerar la fun-
cional y operacional, incluyendo catalogos de
recursos disponibles bajo este esquema federa-
do, el impulso y la dinamizacién de participantes
(afin de generar liquidez y un amplio abanico de
servicios), la caracterizacion de roles y mejores
practicas a ejercer o la capacitacion y el desplie-
gue de comunidades de soporte que atesoren y
avancen un conocimiento comun compartido.

En resumen, si bien la mutualizacion de es-
tos desarrollos y artefactos no es la Unica pieza

2 Disponibles modularmente en forma de cédigo de fuentes abiertas,
y que generalmente van a requerir de trabajo de adaptacion o integraciéon
adicional, previo a su uso.
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necesaria para la creacion de los ecosistemas
federados de datos, sirven para dar forma a
una infraestructura horizontal sélida y sosteni-
ble, comun a nivel Espafia y Unidén Europea, y
en linea con los denominados Bienes Publicos
Digitales. Creemos que esta infraestructura
servira como piedra angular de la incipiente y
ambiciosa Economia del Dato europea, evitan-
do la duplicacion de esfuerzos y fomentando la
colaboracién con base en un esfuerzo y un re-
torno distribuido, transversal e inclusivo. Y res-
paldando una visién humanista que situa a la
ciudadania en el centro de la politica digital.

Bibliografia

Dion, O., & Pons, A. (2022). Data de Confiance. Le
partage des données, clé de notre autonomie
stratégique. Digital New Deal. https://www.thedi-
gitalnewdeal.org/data-de-confiance-le-
partage-des-donnees-cle-de-notre-autono-
mie-strategique/

European Commission, Directorate-General for
Communications Networks, Content and Tech-
nology, Cattaneo, G., Micheletti, G., Glennon, M.,
La Croce, C., & Mitta, C. (2020). The European
data market monitoring tool. Key facts & figures,
first policy conclusions, data landscape and
quantified stories. D2.9 Final Study Report. Pub-
lications Office of the European Union. hitps://
data.europa.eu/doi/10.2759/72084

European Commission, Directorate-General for
Communications Networks, Content and Tech-
nology, and Directorate-General for Informatics.
(2021). Proposal for a European Interoperability
Framework for Smart Cities and Communities
(EIF4SCC). Publications Office of the European
Union. https://data.europa.eu/doi/10.2799/
816559

Krizhevsky, A., Sutskever, |., & Hinton, G. E. (2012).
ImageNet Classification with Deep Convolutio-
nal Neural Networks. Advances in Neural >


https://digitalpublicgoods.net/
https://digitalpublicgoods.net/
https://www.thedigitalnewdeal.org/data-de-confiance-le-partage-des-donnees-cle-de-notre-autonomie-strategique/
https://www.thedigitalnewdeal.org/data-de-confiance-le-partage-des-donnees-cle-de-notre-autonomie-strategique/
https://www.thedigitalnewdeal.org/data-de-confiance-le-partage-des-donnees-cle-de-notre-autonomie-strategique/
https://www.thedigitalnewdeal.org/data-de-confiance-le-partage-des-donnees-cle-de-notre-autonomie-strategique/
https://data.europa.eu/doi/10.2759/72084
https://data.europa.eu/doi/10.2759/72084
https://data.europa.eu/doi/10.2799/816559
https://data.europa.eu/doi/10.2799/816559

Alberto Palomo Lozano y Manuel Gutiérrez de Diego

Information Processing Systems, 25. https:/ Pagina web
proceedings.neurips.cc/paper_files/paper/

2012/file/c399862d3b9d6b76c8436e924a- The Digital Public Goods Alliance. https://digitalpublic-
68c45b-Paper.pdf goods.net/

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3160
JULIO DE 2023


https://proceedings.neurips.cc/paper_files/paper/2012/file/c399862d3b9d6b76c8436e924a68c45b-Paper.pdf
https://proceedings.neurips.cc/paper_files/paper/2012/file/c399862d3b9d6b76c8436e924a68c45b-Paper.pdf
https://proceedings.neurips.cc/paper_files/paper/2012/file/c399862d3b9d6b76c8436e924a68c45b-Paper.pdf
https://proceedings.neurips.cc/paper_files/paper/2012/file/c399862d3b9d6b76c8436e924a68c45b-Paper.pdf
https://digitalpublicgoods.net/
https://digitalpublicgoods.net/

