Ramén Casilda Béjar*

UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA: UNA NUEVA
ASOCIACION ESTRATEGICA MODERNIZADA Y MAS
SOLIDA

América Latina transita por el tablero geoecondmico global donde se solapan las grandes trans-
formaciones econdmicas, comerciales, productivas y tecnoldgicas, donde los términos sostenible e
inclusivo adquieren una importancia relevante. Y todo ello con el cambio climatico y la transicion
hacia las energias limpias que provocaran décadas de intensa demanda de recursos naturales.

Por su vasta riqueza en recursos naturales, América Latina se encuentra ante unas ventanas de
oportunidades, incluida una posicion geografica favorable ante el giro de la globalizacion que de-
termina la «relocalizacion» de las cadenas de produccion, que buscan la reduccion de los riesgos
en el suministro y el fortalecimiento de las relaciones comerciales entre paises aliados de acuerdo
con las nuevas teorias, cuyas propuestas son conocidas como nearshoring y friendshoring.

Definitivamente, América Latina no puede ni debe dejar escapar esta clarisima oportunidad,
con el fin de poder conseguir la transicion verde y el desarrollo sostenible e inclusivo mediante
la Nueva Agenda para las Relaciones entre la Union Europea y América Latina y el Caribe.

Hoy mas que nunca, tras el ataque de Hamas a Israel en la madrugada del 7 de octubre de
2023, cincuenta afos después de la guerra de Yom Kipur o arabe-israeli, toma un redoblado
sentido impulsar, potenciar y fortalecer la alianza estratégica UE-ALC.

Palabras clave: asociacion estratégica, cooperacion, inversiones, desarrollo sostenible e inclusivo,
Global Gateway, III Cumbre UE-CELAC, nearshoring, friendshoring.
Clasificacion JEL: F21, O11, O54, R11.

1. La Nueva Agenda para las
relaciones entre la Uniéon Europea y
América Latina y el Caribe

América Latina comparte con la Unién Eu-
ropea una rica historia de cooperacion y un
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conjunto de valores e intereses comunes que
hacen de dicha cooperacion un camino natural
para responder a los grandes desafios que en-
frentan los paises de la region.

Conscientes de la situacion, el alto represen-
tante de la Unién para Asuntos Exteriores y Po-
litica de Seguridad, Josep Borrell, y la Comisién
Europea, adoptaron una Comunicacion Con-
junta en la que establecen la Nueva Agenda
para las Relaciones entre la Unién Europea 'y >
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Ameérica Latina y el Caribe (Comisién Europea,
2023a).

La gran importancia que adquiere la Nueva
Agenda es que propone una asociacion estra-
tégica modernizada y mas solida, mediante un
didlogo politico reforzado, el estimulo del co-
mercio, la inversion y el fomento de sociedades
mas sostenibles e inclusivas, interconectadas
en el marco de la estrategia de inversion y co-
nectividad de la Unidon Europea mediante la
Agenda Global Gateway.

Global Gateway se basa en los nuevos ins-
trumentos financieros del marco financiero plu-
rianual de la UE 2021-2027, concretamente el
Instrumento de Vecindad, Cooperacién al De-
sarrollo y Cooperacion Internacional —Europa
Global (IVDCl)— vy el Instrumento de Ayuda
Preadhesion (IAP III), pero también Interreg, In-
vest EU y Horizonte Europa, el programa de
investigacion e innovacion de la UE. De todos
ellos, el fondo mas destacado es el Instrumen-
to de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y
Cooperacion Internacional —Europa Global
(IVDCIl)—, que cuenta con un presupuesto de
79.500 millones de euros (Comision Europea,
2021).

Global Gateway es la nueva estrategia eu-
ropea para crear vinculos inteligentes, limpios
y seguros en los sectores digital, energético y
transporte. La UE ofrece su oferta a sus socios
con importantes inversiones en el desarrollo
de infraestructuras de calidad en todo el mun-
do. Entre 2021 y 2027, se calcula que la UE y
sus Estados miembros movilicen hasta 300.000
millones de euros de inversiones en los si-
guientes sectores: digital, clima y energia,
transporte, salud, educacion e investigacion.

Global Gateway impulsa inversiones de cali-
dad para contribuir a satisfacer las necesida-
des de infraestructuras al tiempo que crea va-
lor afadido local y promueve el crecimiento, el

empleo y la cohesién social. Ademas de las in-
versiones en infraestructuras, apoya el desa-
rrollo humano, incluido el empoderamiento de
los jovenes y las mujeres, al mejorar la innova-
cion, la educacion y las capacidades, ademas
de un entorno empresarial y reglamentario
propicio.

Global Gateway es el principal instrumento
de politica exterior de la UE para vincular el
apoyo a la inversion en infraestructuras en los
paises emergentes y en desarrollo, siendo el
compromiso politico para colaborar con inver-
siones sostenibles y digitales justas, como es
el caso de América Latina y el Caribe.

Con cargo a la Agenda Global Gateway, en la
[l Cumbre UE-CELAC, fueron aprobadas inver-
siones por 45.000 millones de euros, por ejem-
plo, en energias renovables e hidrégeno verde,
materias primas fundamentales, descarboniza-
cion y proyectos de infraestructuras de transpor-
te, conectividad 5G y de ultimo kildmetro, digita-
lizacion de los servicios publicos, gestion forestal
sostenible, fabricacion de productos sanitarios,
educacion, formacién y capacidades, y finanzas
sostenibles.

La [Il Cumbre UE-CELAC (Bruselas, 17 y
18 de julio de 2023) se ha llevado a cabo du-
rante la presidencia espafnola del Consejo
de la Unidon Europea (segundo semestre de
2023), siendo una de sus prioridades defen-
der la necesidad de construir asociaciones re-
forzadas y estratégicas con actores afines,
como lo son América Latina y el Caribe, ante
las dependencias asimétricas en sectores cla-
ve. Estas dependencias han quedado de ma-
nifiesto con realidades como la pandemia de
COVID-19 o la invasién de Rusia a Ucrania. En
este sentido, la presidencia espafola se volca-
ra en analizar y tratar de reducir las vulnerabili-
dades, con la finalidad de fomentar sinergias y
garantizar la diversificacion de los flujos de >
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comercio birregionales que contribuyan a la
doble transicién verde y digital (Consejo de
la Unidn Europea, 2023).

Previa a la Ill Cumbre, la presidenta de la
Comision Europea, Ursula von der Leyen, en
su gira por la region (Argentina, Brasil, Chile y
México), durante su visita a Chile afirmé: «Chi-
le es un socio privilegiado», y se mostrd confia-
da en el préximo proceso de la firma del Acuer-
do Marco Avanzado Unién Europea-Chile, y
enfatizo sobre la importancia que tendra, pues
ayudara a profundizar el dialogo politico y la
cooperacion para hacer frente a los retos mun-
diales actuales. Cabe recordar que la Unién
Europea es el primer inversor en Chile y el ter-
cer socio comercial, y destaco que, en el marco
del nuevo acuerdo:

... las empresas y los inversores chilenos re-
cibiran el mismo trato que sus homdlogos
europeos en nuestro mercado. Este acuerdo
también fomenta las condiciones adecuadas
para que nuestros inversores vengan a Chile
y trabajen con sus empresas para crear va-
lor anadido local. (Von der Leyen, 2023)

Como ejemplo de cooperacién en areas prio-
ritarias como lo es la transicién verde, la presi-
denta Von der Leyen, junto al presidente de Chi-
le, Gabriel Boric, anuncié el lanzamiento de
dos nuevas iniciativas de cooperacion en mate-
ria de hidrégeno renovable, el Proyecto Team
Europe para el Desarrollo de Hidrégeno Reno-
vable en Chile y el Fondo Team Europe de Hi-
drégeno Renovable en Chile, con un presu-
puesto total de 225 millones de euros. Estos
proyectos se desarrollan en el marco de la es-
trategia de inversion y conectividad de Global
Gateway.

En esta linea de cooperacion, Von der Le-
yen, en su visita a Brasil, tras reunirse con el
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presidente Luiz Inacio Lula da Silva, declaré:
«Europa es su socia y tenemos la responsabi-
lidad de detener la deforestacion de la Amazo-
nia», y anuncio que la Unién Europea otorgara
20 millones de euros para el Fondo Amazonia.
También recordd que actualmente existe un
proyecto de 430 millones de euros para la lu-
cha contra la devastacién de la selva y la pro-
mocién del uso sostenible de la tierra en el bio-
ma y el crecimiento verde.

Los paises latinoamericanos buscan la re-
activacion mediante la transformacion de sus
modelos de desarrollo hacia patrones de creci-
miento mas productivos, sostenibles e inclusi-
vos. Las inversiones europeas en el marco de
la estrategia de Global Gateway seran claves
para conseguirlo, y las empresas europeas
han sido, y podran ser aun mas, una fuente de
inversiones para crear e impulsar industrias y
avanzar en la diversificacion y modernizacién
productiva y tecnolégica para la dinamizacion,
transformaciéon y modernizacién tecnoldgica
como parte de las apuestas de los paises y sus
territorios en el marco de sus politicas de desa-
rrollo productivo. La colaboracién y la IED en
sectores estratégicos entre UE-América Latina
y el Caribe supone agendas de trabajo y politi-
cas especificas, asi como poder profundizar en
el futuro, con el propdsito de lograr un desarro-
llo sostenible e inclusivo.

Definitivamente, la regién no puede ni debe
dejar escapar esta clara oportunidad de la Nue-
va Agenda para las Relaciones entre la Unidn
Europea y América Latina y el Caribe.

2. La Unioén Europea y América Latina:
una nueva era en las relaciones

En América Latina pasé el boom de las ma-
terias primas, vivido durante el periodo >
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2004-2012, que probablemente no volvera, al
menos con la intensidad que se dio, y una vez
que han quedado al descubierto sus debilida-
des y carencias, en la region se cierran unos
espacios y se abren otros.

La crisis de la pandemia y la situacion eco-
ndémica desencadenada por la ilegal invasion
de Rusia a Ucrania representa una ventana de
oportunidad para potenciar el vinculo de la
Union Europea con América Latina, donde Es-
pafa debe ser el eje articulador y reafirmarse
como el puente mas efectivo, para acercar a
ambas regiones con la mayor intensidad posi-
ble (Casilda Béjar, 2023a).

América Latina comparte con la Unién Eu-
ropea una rica historia de cooperacién y un
conjunto de valores e intereses comunes para
responder a los grandes desafios que enfren-
tan los paises de la region. La Unién Europea
con América Latina representa una «asocia-
cion ganadora» (Casilda Béjar, 2023c). Esta
asociacién, como se ha expuesto, comenzo su
andadura con la celebracion de la 1ll Cumbre
UE-CELAC, inaugurando el inicio de una nue-
va era en las relaciones que constituye una va-
liosa oportunidad para que los paises profundi-
cen y fortalezcan sus alianzas estratégicas.

Como muestra, la UE aprovechd para esta-
blecer acuerdos bilaterales como el de mate-
rias primas criticas con Chile, con énfasis en el
litio; y los memorandos de entendimiento sobre
energias renovables con Argentina y Uruguay.

Aportaremos 45 mil millones de euros de
inversiones europeas de alta calidad para
América Latina y el Caribe destinadas a
combatir la pobreza, la desigualdad, pro-
mover una transicién verde y justa, asi
como facilitar la transformacién digital en la
region. Tenemos 135 proyectos en camino
y corresponde conformar la agenda de

inversiones y decidir qué sectores priorizar.
No es cuanto vamos a invertir, sino como
vamos a invertir y que las inversiones cum-
plan con las normas ambientales y socia-
les mas elevadas y con transparencia. (Von
der Leyen, 2023, como se cité en Comisidn
Europea, 2023b)

La Unién Europea, como bloque, es el pri-
mer origen de la inversion extranjera mundial
en ALC'. La UE cuenta con una importante
presencia a partir de la dinamizacion de la in-
versién extranjera directa de empresas en la
region desde principios de los noventa (afos
que coinciden con la internacionalizacion e in-
versiones de las empresas espafolas)?. Du-
rante el periodo 2010-2021, el 42,9% de las
entradas de IED (inversion extranjera directa)
provino de la Union Europea. En 2021 se reci-
bieron 33.000 millones de ddlares, lo que
equivale al 36 % del total recibido y supera a
Estados Unidos (24 %), y las inversiones intra-
rregionales (7 %), que son el segundo y el ter-
cer origen, respectivamente. La Unién Euro-
pea, como principal emisor de IED, acumula
un stock3 superior al de China, India y Japon
juntos, y, a diferencia de China, es un impor-
tante mercado de destino de las exportacio-
nes de productos de alta tecnologia de Améri-
ca del Sur. También la UE es el mayor
proveedor de equipamiento militar y el destino
preferido de turistas, estudiantes y migrantes
(Malamud et al., 2023). >

1 Paraun andlisis de la IED europea y espafiola, véanse los sucesivos
informes anuales publicados por la CEPAL (2023). Asimismo, para un
andlisis de la IED espafiola en América Latina y el Caribe y la
Latinoamericana en Espafa, véanse los sucesivos informes anuales
publicados por la Secretaria de Estado de Comercio (varias fechas).

2 Para mas detalle y un andlisis amplio sobre las inversiones y la
internacionalizacion de las empresas espafolas en América Latina,
véanse Calderén y Casilda Béjar (1999) y Casilda Béjar (2002, 2005,
2006, 2008, 2011).

3 En 2021, segun el BID-INTAL, el stock de IED de la UE alcanzo
690.430 millones de euros, siendo Brasil y México sus principales destinos
con un 38% y un 25 % respectivamente.
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De manera que la Unién Europea debe
trabajar conjuntamente con ALC en los am-
bitos mas especificos y convenientes para
ambos. Asi lo expresa la Declaracién Con-
junta de la Ill Cumbre UE-CELAC, donde
ambas partes reconocieron

... la contribucién potencial de la agenda de
inversiones de la Global Gateway, que abor-
dara las deficiencias de inversion en conso-
nancia con las prioridades comunes de la
UE y ALC, con el objetivo de movilizar tanto
la financiacién publica como el capital priva-
do a favor del desarrollo sostenible, lo que
incluye la transformacién digital, la educa-
cion, las infraestructuras sanitarias, la pro-
ducciéon de energia, las perspectivas
medioambientales, las materias primas y las
cadenas de valor locales. (EUR-Lex, 2023)

En cuanto al peso de Espafia como «primer
inversor europeo y segundo mundial», solo por
detras de Estados Unidos, el Registro de Inver-
siones Exteriores (Secretaria de Estado de Co-
mercio, 2023a) registra que el stock de inver-
sion espafnola en el mundo, excluidas las
operaciones de ETVE?, se situ6 en 499.119 mi-
llones de euros en 2021, un 9,8 % mas que el
ano anterior. Un 28,2 % de dicho stock se diri-
gi6é a ALC con 140.718 millones de euros, un
6% mas que el afo anterior, aunque aun por
debajo de las cifras de 2018 y 2019.

En un andlisis individualizado por paises, ca-
bria destacar a México (50.043 millones de eu-
ros de stock de inversion en 2021) como el prin-
cipal destino, seguido por Brasil (26.353 millones
de euros, que hasta 2019 se disputaba el primer

4 Las entidades de tenencia de valores extranjeros (ETVE) son
sociedades instrumentales establecidas en Espafa cuya creacién busca
especialmente estrategias de optimizacion fiscal. Sus inversiones carecen
de efectos econdmicos directos y apenas generan empleo.
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lugar con el pais azteca) y Argentina (17.919 mi-
llones de euros). México fue el tercer destino de
la inversion productiva espafola a nivel mundial
(con un stock de inversidon en 2021 que repre-
sento el 10,3 % de la IED espafiola en el exterior.
Estos porcentajes fueron del 5,3 y el 3,6, res-
pectivamente, en el caso de Brasil y Argentina,
solo por detras de Estados Unidos (15,1%) y
Reino Unido (14,8 %).

También es destacable el stock de inversion
espanola en el conjunto de los paises de la
Alianza del Pacifico (México, Chile, Colombia y
Perd), que, en 2021, alcanzd los 75.788 millo-
nes de euros (15,2 % del total de la inversién a
nivel mundial y 53,9 % de la inversién de Espa-
fna en ALC). Mas en detalle, en 2021, Chile
ocupo el cuarto destino y el décimo a nivel
mundial, con un 3,2% (15.810 millones de eu-
ros); Colombia se situ6 en el sexto y decimoc-
tavo puesto, respectivamente (5.288 millones
de euros, 1,1%), y Peru ocupd los puestos
séptimo y vigésimo, respectivamente (4.647
millones de euros, 0,9 %) (Secretaria de Esta-
do de Comercio, 2023b).

Respecto a la inversion de ALC en Espana, su
importancia crece en los ultimos anos. Aunque en
2021 el stock se redujo hasta los 46.265 millones
(-5,7 % con respecto al afo anterior y un 8,7 % del
total recibido). Por paises, el principal inversor es
México, con el 60,2% del total y 27.834 millones
de euros de stock en 2021, seguido de Argentina
(19,54 %, 9.040 millones de euros), Brasil (7,3 %,
3.367 millones de euros) y Venezuela (3,1%,
1.428 millones de euros). La principal caracteristi-
ca de las inversiones latinoamericanas es la con-
centracion en un sector particular, la fabricacion
de cemento, que se encuentra incluida en el epi-
grafe «Fabricacion de otros productos minerales
no metalicos» (38,6 %).

La nueva era de las relaciones de la Union
Europea y América Latina le confiere una >
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renovada oportunidad para que la region avance
en la transformacion de su sistema econdémico y
productivo, creando mas y mejores empleos,
ampliando la construccién de capacidades en
sectores claves para ambas regiones, donde las
empresas espafolas en la region, como las mul-
tilatinas® instaladas en Espana, deben jugar un
papel relevante.

3. Conclusiones ni definitivas ni
cerradas

América Latina y el Caribe comparten con la
Union Europea una rica historia de cooperacion
y un conjunto de valores e intereses comunes
que hacen de dicha cooperacion un camino na-
tural para responder a los grandes desafios a
los que se enfrentan los paises de la region.

Para América Latina, el fortalecimiento de la
colaboracion, los vinculos productivos y las re-
laciones comerciales y de inversién con los
paises de la Union Europea constituyen una
valiosa oportunidad para que las economias
de la region puedan avanzar en la transforma-
cion de sus sistemas econdmicos para crear
mas y mejores empleos, y lograr economias
tecnologicamente mas sofisticadas. Estas tec-
nologias deben orientarse, cada vez mas, tan-
to a reducir los impactos ambientales del creci-
miento como a adaptarse a sus efectos
negativos, en especial al cambio climatico.

A la Unién Europea, el fortalecimiento de las
relaciones con América Latina no solo le per-
mitira consolidar los vinculos histéricos y cultu-
rales, sino que, ademas, ampliara su espacio
para la construccion de capacidades en secto-
res claves centrales para ambas regiones.

5 Para mas detalle y un amplio andlisis, véanse Casilda Béjar (2012,
2014, 2015, 2018, 2023b) y Casilda Béjar et al. (2018).

Los impactos socioecondmicos del covid y de
la guerra en Ucrania han confirmado que ningun
pais, region o continente puede enfrentar los re-
tos de manera individual. Unos hechos que con-
firman que asociarse con la Unién Europea es
clave para América Latina a los efectos de forta-
lecer alianzas estratégicas y de colaboracion,
basadas en objetivos, valores y agendas com-
partidas. Dichos valores también tienen un estre-
cho vinculo con la Agenda 2030 de Naciones
Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) (Naciones Unidas, 2015), muy especial-
mente aquellos que implican no dejar a nadie
atras, promover la igualdad de género y preser-
var el planeta para las futuras generaciones.

Definitivamente en esta ocasion, América
Latina no puede ni debe dejar escapar esta fa-
bulosa oportunidad, con el fin de poder conse-
guir un desarrollo sostenible e inclusivo que le
brindaria una mayor riqueza.

Al respecto, permitase recordar que la pre-
ocupacion histérica de los economistas por
hacer posible enriquecer a las naciones los ha
llevado al desarrollo de diversas teorias que
tratan de explicar por qué algunas naciones
son mas ricas que otras. Por ello, existe un ex-
tenso y variado historial con sus respectivas
propuestas para explicar y encontrar las cau-
sas que comenzd Adam Smith (1776) en su
célebre obra Investigacion sobre la naturaleza
y causas de la riqueza de las naciones, en
donde concentra sus conocimientos para ex-
poner el funcionamiento de la economia y el
crecimiento que conlleva la riqueza de las
naciones.

En la introduccion del libro Estudio prelimi-
nar: La riqueza de las Ideas de Adam Smith se
afirma

... que el nivel de bienestar de un pais de-
pende en general de la riqueza que >
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genere o lo que pueda comprar con su traba-
jo anual. La riqueza, entendida como la abun-
dancia o escasez de las cosas necesarias
para la vida, es el resultado de dos circuns-
tancias: la poblacién ocupada vy la inversion,
siendo el indicador mas importante la pro-
ductividad. (Perdices de Blas y Reeder, 2010)

Los tres indicadores, salvando los tiempos
histéricos y los avances indiscutibles de la eco-
nomia en todas sus ramas y saberes, y sea
cual sea la escuela econdmica desde donde
se realice el andlisis, son la poblacion ocupa-
da, la inversion y la productividad, que no han
perdido importancia y constituyen, actualmen-
te, la causa determinante de riqueza de las na-
ciones, entendida esta como la abundancia o
escasez de los bienes y servicios necesarios
para la vida que, traducidos, son los proclama-
dos por la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible con sus 169 objetivos
asociados integrados e indivisibles.

Precisamente, la renovada apuesta por la
Asociacion Estratégica Birregional permitira a
la Agenda de Inversiones Global Gateway reali-
zar inversiones de alta calidad destinadas a
combatir la pobreza, la desigualdad y promover
una transicion verde y justa, asi como facilitar la
transformacion digital en la region. «No es cuan-
to vamos a invertir, sino como vamos a invertir y
que las inversiones cumplan con las normas
medioambientales y sociales mas elevadas y
con transparencia» (Von der Leyen, 2023, como
se citd en Comisién Europea, 2023b).

Con este firme proposito, el alto represen-
tante de la Unién para Asuntos Exteriores y Po-
litica de Seguridad, Josep Borrell, y la Comision
Europea, presentaron conjuntamente la Nueva
Agenda para las relaciones entre la Union Eu-
ropea y América Latina y el Caribe, a los efec-
tos de aprovechar y estimular las inmensas
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oportunidades, pero también para enfrentar los
retos econémicos en estos momentos algidos
para la region, donde la polarizacion de la poli-
tica y las tensiones geopoliticas internacionales
pueden desviar el camino de generar un desa-
rrollo sostenible e inclusivo en la region.
Durante la XXVIII Cumbre Iberoamericana en
Santo Domingo de 2023, Andrés Allamand, titular
de la Secretaria General Iberoamericana, sefnalo:

... los resultados han dejado una satisfac-
cién compartida que servira para proyectar
la estrategia de futuro con la Unién Euro-
pea, pues no solo es necesario, sino lo mas
inteligente, ya que son regiones comple-
mentarias, llamadas a ampliar e intensificar
sus relaciones en estos momentos claves
de reorganizacion geoconémica y geopoliti-
ca mundial. (Allamand, 2023, como se citd
en Casilda Béjar, 2023c)

Terminamos con la reflexion de Roberta
Metsola, presidenta de la Eurocamara:

La Unién Europea esta en continua evolu-
cion. El mundo cambia y nosotros debemos
cambiar con él. Necesitamos reformas. No
hay que tener miedo al cambio. La Unidn
Europea no es perfecta. Hemos de aceptar-
lo mientras seguimos a la escucha, expli-
cando y cumpliendo nuestras promesas.
(Construyendo la Europa que viviras en
2030: un proyecto de EI Confidencial, 2023)
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