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POLITICAS SOCIALES Y REDUCCION DE LA
DESIGUALDAD EN EL TRAMO INFERIOR DE
LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

A pesar de las politicas publicas de apoyo a la renta de los hogares, la desigualdad aumento
en 2020 por el impacto de la crisis pandémica en el extremo inferior de la distribucion. De he-
cho, la renta media disponible por persona del 10% mas pobre de la poblacién cayd un 7%
respecto al afio anterior, mientras que la media total practicamente se mantenia constante. En
2021, en cambio, se produjo una reduccion de la desigualdad, precisamente por la mejora re-
lativa de los dos primeros deciles de la distribucion, y especialmente del primero, cuya renta
media disponible por persona aumentaria un 24 % sobre 2020, muy por encima de la media del
conjunto, que lo hizo un 6 %. La razon principal de esa mejoria de rentas del 10 % mas pobre
se debid a un aumento de la cobertura y de la cuantia de pensiones y ayudas sociales para co-
lectivos en riesgo de exclusion, y del ingreso minimo vital, que se extendié sobre un mayor
numero de hogares. El resultado de todo ello es que, de acuerdo con el indicador mas utilizado
para medir la desigualdad —el coeficiente de Gini—, en 2021 estariamos en niveles de desi-
gualdad de rentas practicamente iguales que en 2019, pero con una menor tasa de pobreza, ha-
biendo superado el impacto negativo de la crisis.
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Clasificacion JEL: D31, H24.

1. Introduccion continuado, descenso experimentado en los

anos de recuperacion econdémica tras la Gran

Tras el repunte de la desigualdad de rentas
acaecido en Espana en 2020 —primer afio de
pandemia—, 2021 presenté una reduccion del
indice de Gini que lo situé en 32,0 puntos, cifra
que practicamente igualaba el registro de 2019
(32,1) al que se habia llegado tras el lento, pero
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Recesion (Grafico 1). Estariamos asi, de nue-
VO, en un punto que equivale a la casilla de sa-
lida anterior a esa larga crisis, pero también al
«suelo» que se habia mantenido estable en los
anos de crecimiento que atravesaron el ultimo
lustro del pasado siglo y los siete primeros
anos del presente (Bandreés, 2023).

La cifra de 2021 viene a mostrar, como ve-
remos, que se habrian superado la mayor par-
te de las heridas infligidas por la crisis >
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GRAFICO 1
DESIGUALDAD DE LA RENTA DISPONIBLE (2007-2021)
(indice de Gini de la renta disponible equivalente)
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Fuente: Encuesta de condiciones de vida (INE, 2022).

GRAFICO 2
DESIGUALDAD DE LA RENTA DISPONIBLE EN EUROPA, 2021
(indice de Gini de la renta disponible equivalente)
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Fuente: Eurostat (2021) y Office for National Statistics (2021) para Reino Unido.
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pandémica en los hogares espafioles con me-
nores ingresos, pero sigue siendo una senal de
la desfavorable posicion de Espafa en el mapa
europeo de la desigualdad. Como puede obser-
varse en el Grafico 2, entre los paises que for-
maban parte de la UE-15 (aquellos de la Unidn
Europea cuyas estructuras econdmicas y socia-
les son similares a las de nuestro pais), solo
Reino Unido e ltalia reportan cifras de desigual-
dad de la renta monetaria superiores a Espana.

2. El efecto redistributivo de las
transferencias publicas

Mas alla de las cifras agregadas de desi-
gualdad que ofrece el coeficiente de Gini, inte-
resa conocer qué hay detras de esa reduccion
de un punto que deja las cosas en la situacion
existente justo antes de que se iniciara la pan-
demia de COVID-19. Una primera aproximacion
la ofrece la secuencia que se inicia en el indice
de Gini correspondiente a la renta de mercado
(salarios, rentas del capital, rentas mixtas) des-
pués de impuestos y cotizaciones sociales,
pero antes de contabilizar las transferencias de
las Administraciones publicas, secuencia que
sigue con el efecto de las pensiones, primero, y
de las demas transferencias publicas, después,
hasta llegar a la renta disponible. En el afo
2020, las medidas de confinamiento y paraliza-
cion de numerosas actividades productivas tu-
vieron un fuerte impacto sobre la desigualdad
de la renta de mercado, que, sin embargo, se
vio compensado en buena medida por el efecto
de las transferencias publicas (ERTE, desem-
pleo, prestacién extraordinaria de auténomos,
ayudas a familias, etc.), que redujeron en 5,3
puntos el indice de Gini (Bandrés, 2022).

A su vez, en 2021, la caida de la desigualdad
de la renta disponible se debid, en parte, a la
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normalizacion de la actividad productiva y del em-
pleo, que redujo la desigualdad de la renta de mer-
cado en 2,0 puntos respecto al afio anterior, y a la
accion compensadora de las prestaciones socia-
les, que, si bien en menor proporcion que en 2020,
tuvieron un efecto de reduccién de la desigualdad
por valor de 4,2 puntos (Grafico 3). De hecho,
como puede verse en Fernandez (2023), las re-
muneraciones salariales percibidas por los hoga-
res espanoles en 2021 superaron ya a las de 2019,
tras la fuerte caida de 2020, y también aumenta-
ron notablemente las rentas mixtas, manteniéndo-
se practicamente igual que en 2020 el importe total
de las prestaciones sociales, pero con un menor
peso relativo en la renta de los hogares.

En suma, aunque la desigualdad de la renta
disponible en términos del coeficiente de Gini
era practicamente igual en 2021 que en 2019,
ello se debio a la mayor incidencia de las trans-
ferencias sociales en 2021. En la medida en
que estas se mantengan en el tiempo —el in-
greso minimo vital sera, en tal sentido, determi-
nante—, cabe pensar en una contribucion po-
sitiva a la reduccion de la desigualdad en la
parte baja de la distribucion.

El efecto redistributivo de las transferencias
publicas, junto con los impuestos sobre la renta
y la riqueza de los hogares y las cotizaciones
sociales a cargo de estos, determina el paso de
la renta de mercado a la renta disponible. Un in-
dicador como S80/S20, que compara la renta
media del 20 % de la poblacion con mayores in-
gresos y del 20% con menores ingresos, pone
de relieve que el impacto redistributivo de los
impuestos y las cotizaciones sobre la desigual-
dad de rentas ha sido muy parecido en los tres
ultimos afnos (en torno a 1,5 puntos), y que el
mayor efecto redistributivo se produce a través
de las transferencias, que explican un 75% de
la reduccion de la desigualdad promovida por el
sector publico en 2020 y un 67% de esa >
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GRAFICO 3
INDICE DE GINI PARA DISTINTAS DEFINICIONES DE RENTA (2017-2021)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de EU-SILC Survey (Eurostat, 2021).
misma reduccion en 2021 (Gréfico 4). Estos re- indices de Gini, antes y después de las transfe-

sultados confirman lo que ya veiamos con los rencias: la disminucién de la desigualdad de >

GRAFICO 4
IMPACTO DE IMPUESTOS Y TRANSFERENCIAS SOBRE LA DESIGUALDAD DE RENTAS
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la renta de mercado, como consecuencia de la
normalizacion de la actividad econdmica y el
aumento de los ingresos de los hogares, asi
como el importante papel que desempenfan las
prestaciones sociales como mecanismo de pro-
teccion de rentas.

3. La clave esta en el extremo inferior
de la distribucion de la renta

La relacion entre los extremos de la distribu-
cion personal de la renta disponible y de estos
con la mediana ofrece, a su vez, una perspec-
tiva interesante para calibrar en qué regién de
la distribucion se focaliza con mayor intensi-
dad la explicacion de la trayectoria seguida por
la desigualdad en un determinado momento.
La relacion entre la renta de los percentiles 90

y 10 (P90/P10) se descompone en el producto
entre P90/P50 y P50/P10, donde P50 es justa-
mente la mediana de la distribucion. En el Gra-
fico 5 se comprueba que la evolucién de la
desigualdad (P90/P10) esta muy asociada con
la evolucion de la relacién entre la mediana y el
percentil 10 (P50/P10), es decir, la desigualdad
que se situa en la parte inferior de la distribu-
cion. De la misma forma que en 2020 fue el au-
mento de esta ultima ratio el que explica mas
de las dos terceras partes del crecimiento de la
desigualdad, en 2021 es la disminucién de
P50/P10 la principal responsable de la reduc-
cion de la desigualdad.

Si los percentiles que se toman como refe-
rencia son 95, 50 y 5, los resultados refuerzan
las conclusiones anteriores. La renta en 2020
de las personas ubicadas en el percentil 95 era
9,29 veces la del percentil 5, mientras que >

GRAFICO 5
EVOLUCION DE DISTINTOS INDICADORES DE DESIGUALDAD (2007-2021)
(Base 100 en 2007)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de EU-SILC Survey (Eurostat, 2021).
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en 2021 habia descendido hasta 8,04 veces.
Pues bien, P95/P50 practicamente no vario
(2,44 en 2020 y 2,43 en 2021), mientras que
P50/P05 se redujo de 3,80 a 3,31.

Si tomamos la renta media disponible equi-
valente de cada decil de ingresos, se advierte
con claridad como los cambios en la desigual-
dad, tanto en 2020 como en 2021, tienen que
ver principalmente con lo que sucede en los
dos primeros deciles, y muy especialmente en
el primero. A partir de los microdatos de la En-
cuesta de condiciones de vida (ECV) corres-
pondientes a las rentas de los anos 2019, 2020
y 2021 se observa que, en 2020, primer afio de
pandemia, la renta disponible media por perso-
na del primer decil descendid un 7 %, la del se-
gundo decil, un 3%, y la de los deciles tercero,
cuarto y quinto, en torno a un 1%, mantenién-
dose practicamente igual en los deciles sexto a
décimo. Como ya indicdbamos en Bandrés
(2022), la caida de la renta por persona de los
primeros deciles habria sido mucho mayor de

no mediar el efecto compensador de las trans-
ferencias publicas.

En 2021, en cambio, tuvo lugar un crecimien-
to de la renta media disponible por persona en
todos los deciles (la media del conjunto pasé de
12.269 a 13.008 euros), pero de manera singu-
lar en los dos primeros y, también ahora, espe-
cialmente en el primero. La comparacién con
2019 revela que tras los dos primeros afnos de
pandemia la renta por persona de los deciles
tercero a décimo crecio entre un 5% y un 6% en
términos nominales, en tanto que la del segun-
do aumentd un 9,4 %y la del primero, un 15,7 %,
y ello a pesar de los ya sefalados descensos de
2020 en esos dos primeros deciles (Grafico 6).

Los datos expuestos hasta el momento con-
firman, por tanto, que la clave de la reduccion
del coeficiente de Gini en 2021 respecto a 2020
se encuentra en lo que pasoé en los dos prime-
ros deciles de la distribucion, igual que la clave
del aumento en 2020 estuvo también en esos
dos primeros deciles. >

GRAFICO 6
RENTA MEDIA DISPONIBLE POR PERSONA POR DECILES DE INGRESOS (2019-2021)
(Base 100 en 2019 para cada uno de los deciles)
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4. Politicas sociales y reduccion
de la desigualdad en 2021

Las distintas fuentes de ingresos que for-
man parte de la renta disponible del primer de-
cil muestran el elevado peso relativo que tienen
las transferencias publicas de toda clase (pen-
siones, proteccion del desempleo, asistencia
social, ayudas por hijos, etc.), asi como el cre-
cimiento que experimentaron en 2020 y 2021.
Las pensiones y otras transferencias publicas,
que representaban en 2019 el 43 % de la renta
media disponible por persona, aumentaron
hasta el 56 % en 2020 y se situaron finalmente
en el 52% en 2021. En el primer afio de pande-
mia se produjo una fuerte caida de los ingresos
propios, principalmente de las rentas del traba-
jo, que se recuperaron con vigor en 2021, aun-
que sin llegar a alcanzar el nivel de 2019, de
modo que la comparativa de 2021 con 2019

revela que el aumento de la renta disponible
entre esos dos anos se debid casi integramen-
te a las transferencias y prestaciones sociales.

En particular, el mayor dinamismo corres-
pondié a los que la Encuesta de condiciones
de vida denomina «ingresos por asistencia
social», que estan formados por las rentas mi-
nimas de las comunidades autonomas, los
pagos de distintas Administraciones para ho-
gares con recursos insuficientes y, desde
2020, el ingreso minimo vital'. En conjunto, de
los casi 3.600 millones de euros recibidos
por los hogares espafnoles en 2021 en con-
cepto de asistencia social, segun la ECV, el
33 % fue a los hogares ubicados en el primer
decil y el 22% a los del segundo decil, de
modo que se configuran como un tipo de >

' Para un andlisis de la incidencia de las transferencias publicas y, en
particular, de las prestaciones por asistencia social, en el aho 2021 entre
los deciles de ingresos, véase Martinez Jorge (2023).
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GRAFICO 7
COMPOSICION DE LA RENTA DISPONIBLE POR PERSONA DEL PRIMER DECIL DE INGRESOS
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prestaciones con una muy elevada progresivi-
dad, aunque su reducido volumen, por su pro-
pia naturaleza, les otorga una limitada capaci-
dad redistributiva. El paulatino despliegue del
ingreso minimo vital seguramente estuvo de-
tras del aumento del porcentaje de hogares
del primer decil, que pasaron a beneficiarse
de este bloque de prestaciones de asistencia
social: de un 9% de los hogares, que agrupa-
ban en 2019 al 11 % de las personas de ese
decil, se pas6 a un 17% de hogares y a un
22 % de personas, duplicandose, por tanto, su
intensidad protectora. También crecié el nu-
mero y porcentaje de hogares que perciben
pensiones y otras transferencias publicas.

El impacto de estas medidas de proteccion
social destinadas a los colectivos en situacion
de pobreza severa se manifiesta en los prime-
ros percentiles de la distribucion. En anterio-
res trabajos (Bandrés, 2022) veiamos como el

aumento de la desigualdad en Espafa tenia
mas que ver con la distancia entre la renta
mediana y los estratos inferiores de ingresos
que con la distancia entre los estratos supe-
riores y la mediana. El problema, sefalaba-
mos, estaba principalmente en las caidas de
rentas en hogares del primer decil de la distri-
bucion. En 2020 la excepcionalidad de la si-
tuacion dio lugar a un aumento de la desigual-
dad en la parte inferior de la distribucidon
—también en la parte alta, aunque menor—.
La novedad en 2021 es que fue precisamente
en la parte inferior donde se corrigiéo con ma-
yor intensidad el anterior crecimiento de la
desigualdad. Las ratios de la mediana con los
percentiles 1, 2, 3, 4 y 5 revelan como fue ade-
mas en los tres primeros percentiles (algo mas
de millén y medio de personas) donde mas se
redujo esa ratio (Grafico 8), tanto en compara-
cién con 2020 como con 2019. >

160

GRAFICO 8
INDICADORES DE DESIGUALDAD EN EL TRAMO INFERIOR DE LA DISTRIBUCION DE LA RENTA
(Ratios de la mediana con los percentiles inferiores. Base 100 en 2019)
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5. Conclusiones

El afo 2020 quebrd la tendencia descen-
dente de la desigualdad que se habia iniciado
con la recuperacion econémica. El balance de
esa etapa de crecimiento concluia con indica-
dores de desigualdad similares a los existentes
antes de la crisis financiera internacional y muy
parecidos a los vigentes desde mediados de
los afos noventa del siglo pasado. Las medi-
das de confinamiento y las restricciones a la
actividad econémica y a la movilidad adopta-
das en 2020 afectaron de forma dispar a em-
presas, hogares vy territorios, generando un re-
punte de la desigualdad de las rentas de
mercado, que, no obstante, fue paliado en su
mayor parte con un enorme despliegue de
prestaciones sociales.

La gradual normalizacién del empleo a lo
largo de 2021 mejord sustancialmente los in-
gresos de los hogares espanoles, pero entre
el 10% mas pobre de la poblacion fueron las
transferencias publicas las que lograron sal-
var la caida de rentas del afo anterior, supe-
rando incluso en un 16 % la renta media por
persona del afio 2019. La extensién de la co-
bertura de las prestaciones sociales en forma
de pensiones y, sobre todo, de ayudas de
asistencia social, como el ingreso minimo vi-
tal, aliviaron situaciones de pobreza extrema
en los primeros percentiles de la distribucion.
En la medida en que este tipo de prestacio-
nes se mantengan, podra corregirse una par-
te de las situaciones de exclusion social que
se producen en la parte inferior de la distribu-
cion de la renta.

Aunque la diferencia en la desigualdad de
los afos 2019 y 2021 es apenas una décima
del indice de Gini (32,1 vs. 32,0), la relacién
entre percentiles muestra una desigualdad
mucho menor en la cola de la distribucion y
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algo mayor en la parte alta de la misma. Esos
matices no son triviales, al reflejar una ligera
mejoria de la posicion econdémica de los hoga-
res con menores ingresos. En términos de
tasa de cobertura, mas del 17 % de los hoga-
res del primer decil estarian recibiendo ayu-
das de asistencia social en 2021, frente a un
9% en 2019.

Ello no es ébice para reconocer que la desi-
gualdad de la renta monetaria, aun cuando
esta no sea el unico determinante del nivel de
vida de las personas, esta en Espafa clara-
mente por encima de la mayoria de los paises
europeos de nuestro entorno. Y que parece
existir un «suelo» dificil de romper que estaria
mostrando la existencia de factores estructura-
les vinculados al proceso de formacién de las
rentas de mercado (salarios y rentas del capi-
tal) y a la todavia insuficiente accion redistribu-
tiva de las politicas sociales.
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