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LA ECONOMIA LATINOAMERICANA ENFRENTANDO
EL FUTURO: DOMINANDO LO PROBABLE Y
GESTIONANDO LO IMPREDECIBLE

La economia latinoamericana presenta una situacion no muy diferente a la que ofrece la
economia mundial: permanece en una senda de bajo crecimiento y no acaba de arrancar, ni de
remontar el vuelo, y esto a pesar de contener y moderar la inflacion.

La region se encuentra ante el cambio, la inestabilidad y la complejidad que presenta el
mundo marcado por las tensiones geopoliticas generadas por la guerra en Ucrania y el con-
flicto en Oriento Medio —sin descartar la llegada de un cisne negro propio de la region—, los
altos niveles de deuda e inflacion, la subida del precio de los alimentos, la energia, el endure-
cimiento de los mercados de crédito, que presagian altos costos de financiamiento, en un en-
torno econdomico donde persiste el bajo crecimiento. Este escenario, enmarcado en el proceso
de cambio climatico, supone periodos de crecimiento cortos, fragiles y muy vulnerables, que
constituyen, de hecho, situaciones dificiles de manejar.
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1. La economia iberoamericana

La economia latinoamericana' presenta una
situacion no muy diferente a la que ofrece la
economia mundial: permanece en una senda
de bajo crecimiento y no acaba de arrancar, ni
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resulta, sin embargo, inevitable cuando se hace referencia a los organis-
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de remontar el vuelo, y esto a pesar de conte-
ner y moderar la inflacion.

El PIB, experimentd un marcado descenso
a partir de 2015, cuando se situd por debajo de
los 6 billones de ddlares. En valores cercanos a
esta cifra se mantuvo durante seis anos, hasta
que en 2022 logrd rebasarla para situarse en
6,25 billones de ddlares. Brasil es la primera
economia regional con 1,92 billones de délares
y le sigue México con 1,41 billones de dolares?.

La regidén se encuentra ante el cambio, la
inestabilidad y la complejidad que presenta [>

2 EI PIB de Espana en 2022 fue de 1,34 billones de euros, con lo que
practicamente estaria igualando al de México.
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el mundo marcado por las tensiones geopoli-
ticas generadas por la guerra en Ucrania y el
conflicto en Oriento Medio —sin descartar la
llegada de un cisne negro propio de la region—,
los altos niveles de deuda e inflacion, la subida
del precio de los alimentos, la energia, el en-
durecimiento de los mercados de crédito, que
presagian altos costos de financiamiento, en
un entorno econdémico donde persiste el bajo
crecimiento. Este escenario, enmarcado en el
proceso de cambio climatico, supone periodos
de crecimiento cortos, fragiles y muy vulnera-
bles, que contribuyen, de hecho, a situaciones
dificiles de manejar.

Los mercados de crédito en los paises
emergentes y en desarrollo se caracterizan por
grandes diferencias entre las tasas de los prés-
tamos y de los depdsitos. Los diferenciales de
la tasa de interés en Brasil son altos y varian
significativamente en empresas similares. El
mercado de crédito muestra una brecha consi-
derable entre las tasas de los préstamos y de
los depdsitos, y estas diferencias son mayores
en los paises mas pobres. Segun las estadis-
ticas financieras internacionales, el diferencial
de la tasa de interés media es aproximada-
mente el 0,7 % en Japoén, 3 % en Estados Uni-
dos, 10 % en Uruguay y 40 % en Brasil, y estos
diferenciales pueden variar considerablemen-
te segun los prestatarios. Sin embargo, dado
que los trabajos anteriores sélo han analiza-
do pequefos subconjuntos del mercado de
crédito, la importancia de los diferenciales para
la macroeconomia es menos clara®.

Aunque se debe tener muy en cuenta que,
antes de la llegada de la COVID-19 hacia el
mes de febrero de 2020, la region ya presen-
taba una situacién complicada. Mostraba una
desaceleracion generalizada a nivel de paises

8 Para mas detalle, véase Cavalcanti et al. (2023).

y de sectores, completando cinco afos de bajo
crecimiento, y seis si se incluye 2020. Se esti-
maba una disminucion en la demanda interna,
acompafnada por una baja demanda externa
y unos mercados financieros internacionales
mas fragiles.

Iberoamérica debe recuperar el crecimiento
econodmico. Durante la década de 2014-2023,
ha crecido solo un 0,8 % de promedio anual,
cifra que se encuentra muy por debajo inclu-
so del 2 % al que crecid en la década de los
80, llamada la «década perdida». De manera
que la regién esta enferma de bajo crecimien-
to. Y mientras tal enfermedad subsista no sera
posible reducir la pobreza, la desigualdad, la
informalidad ni crear empleos de calidad (Ma-
nuel Salazar-Xiriniachs, secretario ejecutivo de
la Comisién Econdémica para América Latina y
el Caribe, CEPAL como se cit6 en Consejo de
Empresarios Iberoamericanos, 2023).

Los respectivos informes del Banco Mun-
dial, el Fondo Monetario Internacional, la Co-
mision Econdémica para América Latina y el
Caribe, junto con el ranking de The Economist,
seran los que nos situaran ante las perspecti-
vas de la economia iberoamericana.

1.1. El Banco Mundial (BM)

En su informe Conectados: Tecnologias di-
gitales para la inclusion y el crecimiento (Be-
ylis et al., 2023), se indica que, aunque las
previsiones han mejorado siguen siendo in-
suficientes, acumulando los riesgos de varios
anos de crecimiento lento, una pesada carga
de deuda y escasas inversiones que generan
una gran preocupacion porque crean una Si-
tuacion de inestabilidad y empeoran las pers-
pectivas de crecimiento (Cuadro 1). >
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CUADRO 1
CRECIMIENTO DEL PIB DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS
(Octubre de 2023)

Region/Pais 2023 2024 2025
Iberoamérica ...... 2,3% 2,3% 2,6%
Argentina............. -2,5% 2,8% 3,3%
Bolivia................. 1,9% 1,5% 1,5%
Brasil.................... 2,6% 1,3% 2,2%
Chile ..., -0,4% 1,8% 2,3%
Colombia ............. 1,5% 2,1% 3,1%
Costa Rica........... 4,2% 3,3% 3,5%
Ecuador............... 1,3% 1,9% 2,2%
El Salvador .......... 2,8% 2,3% 2,3%
Guatemala........... 3,4% 2,5% 2,0%
Haiti ... -1,5% 1,4% 1,5%
México ................. 3,2% 2,1% 2,1%
Panama ............. 6,3% 6,4% 6,5%
Paraguay ............. 4,8% 4,0% 4,0%
Perd.......cccoen 0,8% 2,3% 2,3%
R. Dominicana...... 3,1% 4,6% 5,0%
Uruguay ............... 1,5% 3,3% 2,6%
Fuente: Beylis et al. (2023). Conectados: Tecnologias Digitales
para la Inclusién y el Crecimiento. Informe Econémico América
Latina y el Caribe (Octubre de 2023).

Una situacion encuadrada en un marco que
situa a los Gobiernos ante las restricciones
fiscales que merman la posibilidad de realizar
las inversiones necesarias. Si bien la relacién
deuda-PIB se estima en el 64 %, frente al 67 %
de 2022, todavia esta por encima del 57 % re-
gistrado en 2019, con el agravante de que las
altas tasas de interés elevan la carga que repre-
senta el servicio de la deuda en momentos de
la caida de los ingresos tributarios, como con-
secuencia del menor crecimiento, creando un
limitado espacio fiscal. Ademas, el marco global
sigue caracterizado por altas tasas de interés y
bajo crecimiento en las economias avanzadas,
también para China, primer socio comercial de
la mayoria de los paises de la region.

La inflacion regional, exceptuando Argenti-
na (221 %) y Venezuela (400 %), se ubica en
el 4,4 %, comparado con el 6,4 % en los paises
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miembros de la OCDE vy el 8,6 % en Europa
Oriental. De manera que las expectativas de
inflacién se mantienen controladas y se prevé
que se cumplan las metas de los bancos cen-
trales para 2024.

Estos logros son, en parte, un reflejo de fac-
tores externos: los precios de los alimentos y los
combustibles han descendido desde los niveles
elevados observados inmediatamente después
de la invasion de Rusia a Ucrania, aunque la
inflacidon subyacente sigue siendo persistente.

Por paises, Brasil fue el primero en regre-
sar la inflacién al objetivo central (3,25 %). Le
siguen México (5,2 %), Uruguay (6 %), Peru
(6,5 %), Chile (76 %) y Colombia (12,1 %).
Uruguay y Chile han comenzado a reducirla, a
pesar de que el indicador es todavia el doble
de su objetivo central y la subyacente es tres
veces mayor.

Uruguay, Chile y Colombia han tenido un
crecimiento por debajo del promedio regional,
aunque su inflacién ha descendido, pero sigue
siendo alta, en especial la colombiana. Si bien
Su marco macroecondmico es solido, por lo que
se espera una recuperacion del crecimiento.
Bolivia, Ecuador y Peru han mantenido inflacio-
nes bajas, pero su crecimiento ha sido escaso.
México ha sido el que mas ha crecido, pero su
inflacion todavia no retorna a los niveles ante-
riores. Argentina y Venezuela son casos aparte
con bajo crecimiento y una altisima inflacion.

Recientemente, en la actualizacion del infor-
me Perpectivas Econdmicas Mundiales (Banco
Mundial, 2024), las previsiones sugieren un cre-
cimiento minimo del 2,3 % en 2024 y del 2,5 %
en 2025. A pesar de las dificultades, Brasil y Mé-
xico superaron las previsiones. El desempefio
positivo de Brasil obedece a que la produccién
agricola fue mayor de lo previsto, el consumo
privado se mostré firme y las exportaciones au-
mentaron. De modo similar, México registré >
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un crecimiento mayor al esperado tanto en el
consumo privado como en la inversion.

Las perspectivas econdémicas de la region su-
gieren una recuperacion gradual, los efectos per-
sistentes de la restriccion monetaria continuaran
influyendo a corto plazo, aunque se espera que
su impacto se atenue conforme la inflacion dismi-
nuya, permitiendo de esta manera a los bancos
centrales que bajen las tasas de interés, lo cual
reducira los obstaculos al aumento de la inversion.

Las proyecciones especificas para los pai-
ses son dispares:

— Brasil se desacelerara hasta el 1,5 %
en 2024, pero en 2025 crecera hasta el
2,2 %, favorecido por la bajada de la in-
flacién y de las tasas de interés.

— Meéxico atenuara su crecimiento hasta
el 2,6 % en 2024 y descendera hasta el
2,1 % en 2025, como consecuencia de
dos factores contrapuestos. Por un lado,
favorecido por la caida de la inflacion v,
por otro, perjudicado por la disminucién
de la demanda externa.

— Argentina confia en su recuperacion y se
expandira un 2,7 % en 2024 y un 3,2 %
en 2025, tras la sequia de 2023.

— Colombia mejorara del 1,8 % en 2024,
hasta el 3 % en 2025.

— Chile crecera desde el 1,8 % en 2024
hasta el 2,3 % en 2025.

— Peru registrara un crecimiento del 2,5 %
en 2024 para descender levemente has-
ta el 2,3 % en 2025.

— América Central prevé un crecimiento
sostenido con tasas del 3,7 % en 2024 y
3,8 % en 2025. Esta perspectiva se apo-
ya en un aumento moderado de las re-
mesas, en especial en 2024.

A largo plazo, la region debera enfrentar de-
safios persistentes, debido a que el potencial de

crecimiento esta disminuyendo en el contexto
de la desaceleracién de la productividad total de
los factores y el envejecimiento de la poblacion.

La modesta expansion prevista se encuentra
en medio de multiples riesgos, entre otros, la
escalada de las tensiones geopoliticas, espe-
cialmente en Oriente Medio, que podrian per-
turbar las previsiones. Los fendmenos meteoro-
I6gicos extremos, intensificados por el cambio
climatico, representan amenazas adicionales,
en particular para los sectores sensibles al cli-
ma, como la agricultura, la energia y la pesca.

Por otra parte, la persistente inflacion de las
economias avanzadas podria ir acompanada de
tasas elevadas durante un periodo prolongado,
lo que limitaria la politica monetaria y fiscal de
la regién. Asimismo, una desaceleracion mas
abrupta de lo esperado en la economia china ten-
dria importantes efectos en la demanda externa,
lo que afectaria las exportaciones de productos
basicos desde la region, lo cual repercutiria en
las economias sudamericanas, principalmente
por ser los mayores socios comerciales.

1.2. EIl Fondo Monetario Internacional (FMI)

El informe Perspectivas Econdmicas. Las
Ameéricas. Asegurar una inflacion baja y fomen-
tar el crecimiento potencial (FMI, 2023b), se-
nala que después de una fuerte recuperacion
en 2022 con un crecimiento del PIB hasta el
4,1 % se prevé que se modere hasta el 2,3 %
en 2023 y crezca dos décimas mas hasta el
2,5 % en 2024 (Cuadro 2).

Respecto a la inflacion, destaca que primero
fue la contencién y seguidamente la desacele-
racion, pasando del 7,8 % en 2022, siendo la
prevision (excluidas Argentina con el 221 % y
Venezuela con el 400 %) que disminuya has-
tael 5% en 2023 y al 3,6 % en 2024, por >
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el debilitamiento de la demanda externa e in-
terna, el alivio de las restricciones de la oferta
global y el efecto de la apreciacion de las mo-
nedas en algunos paises.

CUADRO 2
CRECIMIENTO DEL PIB DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS
(Octubre de 2023)

Regién/Pais 2023 2024 2025
Ameérica Latina y Caribe 2,3% 2,3% 2,5%
Argentina ...................... -2,5% 2,8% 2,5%
Bolivia.......c.cccocoovnin. 1,8% 1,8% 2,3%
Brasil.........cccccoeevininn. 3,1% 1,5% 2,0%
Chile ..o -0,5% 1,6% 2,4%
Colombia ...........c.cco...... 1,4% 1,8% 2,8%
Costa Rica.................... 4,4% 3,2% 3,2%
Ecuador ..o 1,4% 1,8% 2,8%
El Salvador .................. 2,0% 1,9% 2,0%
Guatemala.................... 3,4% 3,5% 3,9%

-2,5% 1,3% 2,2%

3,2% 2,1% 2,1%

6,0% 4,0% 4,0%

4,5% 3,8% 3,5%

1,1% 2,7% 3,0%

3,0% 5,2% 5,0%

Uruguay .........ccccoeeereenns 1,0% 3,2% 2,2%

Fuente: FMI (2023b). Perspectivas Econémicas. Las Américas.
Asegurar una inflacion baja y fomentar el crecimiento potencial.

A medida que la inflacion baje y el creci-
miento se desacelere, las autoridades deberan
calibrar sus politicas cuidadosamente. La rapi-
da respuesta de los bancos centrales jugé un
papel clave en el control de la inflacién y la ma-
yoria estaran bien posicionados para avanzar
y flexibilizar gradualmente sus posturas restric-
tivas de politica monetaria, aunque deben per-
manecer atentos a los riesgos. En tanto que la
politica fiscal debe centrarse en reconstruir el
espacio de politicas para garantizar la sosteni-
bilidad fiscal y aumentar la resiliencia frente a
shocks futuros.

Con el propdsito de aminorar la incertidum-
bre sobre el crecimiento, los economistas del

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3167
FEBRERO DE 2024

FMI, Gustavo Adler, Nigel Chalk y Anna Ivano-
va (2023), proponen que, pese a las eviden-
tes dificultades, las politicas deben centrarse
en lograr la estabilidad econdmica, la creacién
de empleo y fomentar la iniciativa empresa-
rial. Esto ayudara a aliviar el malestar social y
a restablecer la confianza en las instituciones
publicas.

El FMI estima que lograr una macroeco-
nomia ordenada es el primer requisito para
alcanzar un crecimiento sélido. Los logros al-
canzados por varios paises de la regién en los
ultimos anos permiten abrigar una sensacion
renovada de esperanza y optimismo ante el fu-
turo. Pero también existen otros logros que exi-
gen urgente atencion, siendo los principales:

— fomentar el potencial de crecimiento a
largo plazo y superar el estancamiento
de la productividad,

— mejorar la distribuciéon persistentemente
desigual del ingreso y la riqueza,

— contribuir a mitigar el cambio climatico y
a adaptarse a sus efectos,

— frenar el avance de la delincuencia y dis-
minuir la sensacion de inseguridad, que
son las preocupaciones que encabezan
las encuestas ciudadanas y

— adaptarse a la automatizacion, la roboti-
zacion y la digitalizacion.

Asimismo, es preciso tener muy en cuenta
que los efectos de la pandemia, la guerra en
Ucrania y el empeoramiento de la crisis clima-
tica han contribuido a revertir las tendencias
de reduccién de la pobreza que se genero du-
rante décadas. El FMI, con datos del Banco
Mundial, calcula que en 2022 habia entre 75
y 95 millones mas de personas viviendo en la
pobreza extrema en comparacion con las esti-
maciones anteriores a la pandemia. «Los altos
precios de los alimentos y las inseguridades >
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conexas tras la invasion rusa de Ucrania, asi
como episodios de clima extremo, han acen-
tuado las dificultades para conseguir revertir-
la» (FMI, 2023a).

Mas recientemente, en la actualizacién de
Perspectivas de la Economia Mundial (Banco
Mundial, 2024), el crecimiento de la region se
reviso a la baja. Sin embargo, destaca la re-
cuperacion que continda tras la pandemia, lo
que da muestras de la resiliencia, aunque no
puede evitar el impacto de la critica situacion
de la economia argentina que en 2023 habria
retrocedido un 2,5 % y donde la inflacion fue
de 211,4 %, considerado el nivel mas elevado
en las ultimas tres décadas, donde mas del
40,1 % de su poblacién vive en situacién de
pobreza.

Por consiguiente, la region tendra un creci-
miento menor puesto que disminuira hasta el
1,9 % (0,4 puntos porcentuales menos), para
recuperarse en 2025 y crecer hasta el 2,5 %.
La revision del pronéstico se debe al comporta-
miento negativo de Argentina en el contexto de
un ajuste econdmico significativo de la politica
para restablecer la estabilidad macroeconémi-
ca cuyo impacto ha sido evidente. Las estima-
ciones previas (FMI, 2023a) fueron de un creci-
miento del 2,8 %, y, sin embargo, ha habido un
decrecimiento del 2,8 %, es decir, ha bajado la
prevision 5,6 puntos. Con respecto a 2025, se
estima que crezca el 5 %, 1,7 puntos mas de lo
estimado en octubre de 2023.

Respecto a otras economias importantes,
vemos que Brasil retrocederia del 3,1 % regis-
trado en 2023 a un 1,7 % en 2024 y ascenderia
a 1,9 % en 2025; México también retrocederia
del 3,4 % de 2023, al 2,7 % en 2024 y al 1,5 %
en 2025, principalmente por el enfriamiento de
la actividad en Estados Unidos, que este afo
tendra un crecimiento de 2 % y en 2025 del
1,7 %, comparado con el 2,5 % de 2023.

1.3. La Comision Economica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

El informe Balance Preliminar de las Eco-
nomias de América Latina y el Caribe 2023
(CEPAL, 2023a), en linea con los informes del
BM y FMI, indica que la actividad econémica
continua mostrando una trayectoria de bajo
crecimiento que la ha caracterizado durante
los ultimos afos, lo que perjudica notablemen-
te la creacion de empleo y empuja al aumento
de la informalidad.

Para salir de la trampa de bajo crecimien-
to, el informe valora como necesario escalar
las politicas de desarrollo productivo con una
mirada en sectores estratégicos dinamizado-
res, impulsando politicas para promover la in-
version publica y privada, y adecuar el marco
definanciacién parapotenciarla movilizacion de
recursos.

En el contexto actual, el informe hace ver
que una elevada incertidumbre, con condicio-
nes financieras aun restrictivas que moderan la
actividad econdémica en el mundo, junto con una
escalada de las tensiones geopoliticas vy
una intensificacion de los impactos climaticos,
supone que las autoridades monetarias de la
region continuen enfrentando importantes re-
tos en materia de gestion de las reservas inter-
nacionales, un ambito donde predominan los
riesgos cambiarios, de liquidez y de mercado.
Desde esta optica, sobresale la necesidad de
preservar el valor de los activos en moneda ex-
tranjera, con la alta primacia del délar, en un
entorno de inflacidn mundial, altas tasas de in-
terés y mayores rendimientos de los bonos so-
beranos, l0 que pone a prueba las estrategias
de diversificacién de la cartera de reservas tan-
to en términos de composicion de divisas como
de distintos tramos de liquidez e inversién. >
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Sobre el comportamiento de la inflacion, se
espera una tasa media del 3,8 %, muy inferior
al 8,2 % anotado en 2022. En 2024, la caida
continuara y se prevé que descienda hasta
el 3,2 %. En cuanto a las tasas de interés, en
las principales economias desarrolladas no
se han reducido, y los costos de financiacion se
han mantenido en niveles elevados, previéndo-
se que continden durante los proximos anos,
creando una situacion que indudablemente
afecta a la region, aunque con desigual inten-
sidad segun el endeudamiento de los paises
(Cuadro 3).

Asimismo, destacan los niveles desiguales
de crecimiento para los distintos paises, tanto
en 2023 como en 2024, apreciandose situacio-
nes heterogéneas en la expansion de las sub-
regiones. Sobresale el crecimiento del Caribe,
donde se han reducido a la baja los prondsti-
cos, desde el 3,4 % hasta el 2,6 %.

En el caso de Centroamérica se dara un
crecimiento del 3,4 % y en América del Sur
una expansion del 1,5 % en 2023, frente al
1,2 % previsto. Mientras Argentina y Haiti re-
piten como los unicos paises que cerraran el
afno en un escenario de recesion. Argentina se
contraera un 2,5 %, para caer un 1 % en 2024.
Haiti se enfrentara a una recesion del 1,8 %
(un empeoramiento notable desde los célculos
de septiembre de 2023), logrando crecer el 1%
en 2024. De este grupo saldra Chile, que po-
dria crecer un 0,1 %.

Para las dos mayores economias de la re-
gion (Brasil y México), eleva nuevamente las
previsiones en ambos casos. De esta manera,
la economia brasilefia crecera un 3 % en 2023
y un 1,6 % en 2024 (cinco y dos décimas mas
de lo previsto en septiembre 2023). En tanto
que México llegara al 3,6 % en 2023y al 2,5 %
en 2024.
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Resulta notable el descenso de Peru, que
crecera un 0,3 % (frente al 1,3 % de septiem-
bre 2023 o incluso el 2 % calculado en abril de
2023). De igual modo, caen Ecuador y Colom-
bia, con incrementos del 1,9 % y 0,9 %, res-
pectivamente (en comparacion con el 2,3 % y
1,2 % de septiembre 2023). Las proyecciones
para Bolivia (2,2 %) y Uruguay (1,0 %) se man-
tienen y Paraguay sigue con un panorama muy
positivo, elevando sus estimaciones hasta el
4.5 %, siendo el pais que mas crecera.

En Centroamérica, la mayoria de los paises
creceran por encima de lo previsto (septiem-
bre de 2023). Panama llegara al 6,1 %, Costa
Rica al 4,9 %, Nicaragua al 3,3 %, Guatemala al
3,4 %, Honduras al 3,3 % y El Salvador al 2,3 %.
La Republica Dominicana viene experimentan-
do un cierto retroceso y se quedara en el 3,1 %.

CUADRO 3
PROYECCIONES DE CRECIMIENTO 2023-2024
(Diciembre de 2023)

Regidn/Pais 2023 2024
Ameérica Latinay el Caribe.................. 1,7 1,5
América Latina................................. 1,7 1,5
Américadel Sur.................................. 1,2 1,2
Argentina .........ccoooiiiiii -3,0 -1,6
Bolivia (Estado Plurinacional de)....... 2,2 2.1
Brasil ... 2,5 1,4
Chile ..o -0,3 1,8
Colombia .............ccoooeiiii 1,2 1,9
Ecuador..........cccccocciiiiiii 2,3 2,6
Paraguay ..o 4.2 4.0
Pert......c..cccovvviii 1,3 2,5
Uruguay .........cccooovioiiiiiiiii 1,0 2,6
Venezuela (Republica Bolivariana de) 3,2 2,7
AméricaCentral................................. 3,3 2,8
América Central y México................... 3,0 2,1

Fuente: CEPAL (2023a).

Estas proyecciones, se dan en un momen-
to en que los paises enfrentan un limitado es-
pacio de politica, tanto fiscal como monetaria,
y un limitado impulso desde el contexto >
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internacional. El bajo crecimiento en 2023 y
2024 no es solo un problema coyuntural, sino
que refleja la caida que se ha venido observan-
do en la tasa de crecimiento tendencial del PIB
regional. Mientras que en el periodo 1951-1979
el PIB crecia a tasas promedio de mas del 5 %
anual, durante el periodo 1980-2009 lo hacia
a una tasa promedio de menos del 3 % anual,
y en el periodo 2010-2024 lo viene haciendo a
una tasa promedio del 1,6 %.

1.4. The Economist

En el ranking de las mejores economias
del mundo publicado en 2023 en The Econo-
mist con el titulo Which economy did best in
20237, destaca Chile por su mejor desempe-
fio, eligiéndola como la mejor de Iberoamérica
y la séptima a nivel mundial (Cuadro 4).

El ranking incluye 35 paises pertenecien-
tes a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), donde refleja
el complejo panorama de la economia mundial.

Chile destaca como un pais «bendecido por
los dioses» debido a su capacidad para mante-
ner a raya la inflacion debido a la reaccion tem-
prana por parte del Banco Central para subir
las tasas de interés, y conseguir mantener un
mercado laboral estable y con crecimiento del
PIB, aunque sea un minimo del 0,1 %.

El ranking mide cinco indicadores econé-
micos:

inflacion,

— amplitud de la inflacion (proporcién de
productos que subieron mas de 2 %
anual),

— crecimiento del PIB,

— empleo, y

— desempeno del mercado de valores.

A partir de estos indicadores —medidos
entre el cuarto trimestre de 2022 y el terce-
ro de 2023— se establecié una puntuacion
para cada pais y se orden6 de mejor a peor el
desempenio.

Grecia lidera el ranking, «un resultado nota-
ble para una economia que hasta hace pocos
anos era sinonimo de mala gestion» (Which
economy did best in 20237, 2023). En segundo
lugar, se encuentra Corea del Sur, y le siguen
Estados Unidos, Israel y Luxemburgo. En el sép-
timo mundial y el primer puesto iberoamericano
se encuentra Chile, que tuvo el mejor desem-
pefo, por delante de economias como Portugal
(octava), Espana (novena) y Polonia (décima).

CUADRO 4

EL TOP 10 DE ECONOMIAS MUNDIALES
(Diciembre de 2023)

—

Grecia

Corea del Sur

Estados Unidos

Israel

Luxemburgo

Canada
Chile
Portugal

© | 0| N o o~ w N

Espafa

10 Polonia

Fuente: Which economy did best in 2023? (2023).

México se ubico en el puesto 17 global y se-
gundo iberoamericano, y cerrando la participa-
cion aparece Colombia en el lugar 22 y tercero
iberoamericano. Ambos paises se situan por
encima de naciones como Paises Bajos, No-
ruega, Alemania, Suecia y Finlandia. Y a nivel
iberoamericano fue tercero, superado por Chile
(séptimo) y México (decimoséptimo).

El cambio en el crecimiento y en la estructu-
ra de la poblacion, la reforma del Estado, el co-
mercio intrarregional, los ajustes macroeconé-
micos, el cambio en las politicas comerciales >
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y la apertura comercial y financiera, represen-
tan los principales desafios que deberan afron-
tar casi todos los paises, aunque en grado y en
momentos diferentes.

2. Las palancas del crecimiento

Las palancas del crecimiento en la region
son multiples*, no obstante, destacamos tres
que resultan claves: la creacion de empleo, el
aumento del comercio y la inversion extranjera
directa (IED).

2.1. La creacion de empleo

Transcurridos cuatro afnos del inicio de la
COVID-19, la region muestra una recuperacion
plena de los mercados de trabajo, sin embargo,
solo se ha conseguido una recuperacion par-
cial de la oferta laboral.

El informe conjunto de la CEPAL y la OIT
(2023) Coyuntura Laboral en América Lati-
na, destaca la persistencia de la informalidad
como una caracteristica estructural de las eco-
nomias que opacan su crecimiento y dificultan
su modernizacion en linea con la Cuarta Revo-
lucion Industrial.

En 2023, el numero de ocupados crecio un
1,4 %, lo que supone una reduccién de 4 pun-
tos porcentuales con respecto al 5,4 % regis-
trado en 2022. Esta menor creacion de empleo
se extendera durante 2024, un ano donde el
numero de ocupados crecera un 1,0 %.

El bajo ritmo de creacién de empleo vino
acompanado de un aumento del numero de
personas inactivas del 1,8 %, respecto de los
niveles observados en 2022, lo que contrasta

4 Para mas detalle, véase Casilda Béjar (2023).
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con la reduccion que esta variable experimen-
t6 en 2021 y 2022, con caidas interanuales en
el numero de personas inactivas del 5,9 % y el
1,5 %, respectivamente. Este comportamiento
del numero de personas que no se encuentran
trabajando, ni buscando trabajo activamente se
ha expresado en una caida en la tasa de par-
ticipacion regional que pasara del 62,7 % en
2022 al 62,5 % en 2023, y al 62,6 % en 2024.

Por su parte, los niveles medios de ocupa-
cion informal esconden grandes disparidades
regionales. Con aproximadamente ocho de
cada diez trabajadores empleados en el sec-
tor informal, Bolivia tiene el mayor indice de la
region y uno de los mas elevados a nivel mun-
dial. También la zona andina, Ecuador y Peru,
cuenta con mas de dos tercios de su poblacién
ocupada en empleos asalariados informales.
México y Brasil cuentan con un 57 % y un
39 %, respectivamente. Por el contrario, Chile
y Uruguay muestran mas empleo formal que
informal, ambos con una tasa de informalidad
por debajo del 35 %.

En total suponen unos 140 millones de per-
sonas trabajando en condiciones de informali-
dad, lo que representa alrededor del 48 % de
los trabajadores. Estas cifras se han manteni-
do y no se esperan cambios significativos en
2024, sobre todo, si continua el bajo crecimien-
to y aumenta la inactividad laboral.

La dinamica que han mostrado los merca-
dos laborales en el primer semestre de 2023,
asi como las estimaciones para el resto del afio
y para 2024, anticipan que persistiran amplias
brechas de género en indicadores como la tasa
de desocupacion y la participacion, aunque es-
tas han venido reduciéndose.

Asi, mientras la tasa de desocupacion de
los hombres se estima en un 5,5 % para 2023,
la de las mujeres se estima en un 8,0 %, una
diferencia de 2,5 puntos porcentuales. En lo >


https://www.ieee.es/publicaciones-new/documentos-marco/2023/DIEEEM08_2023_RAMCAS_Latinoamerica.html
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que se refiere a la participacion laboral, para
2023 la participacion de los hombres sera del
74,1 %, mientras que la de las mujeres sera
del 51,9 %, una diferencia de 22,2 puntos por-
centuales, mientras que en 2024 las estimacio-
nes de participacion serian del 74,2 % para los
hombres y del 52,3 % para las mujeres.

2.2. EIl aumento del comercio

Siguiendo el informe de la CEPAL (2023c)
Perspectivas del Comercio Internacional de
América Latina y el Caribe 2023. Cambios es-
tructurales y tendencias en el comercio mun-
dial y regional: retos y oportunidades, aunque
la region ha tenido algunos avances en materia
del aumento del comercio, sin embargo, se de-
ben vencer ciertos obstaculos para avanzar se-
gun su potencial. Entre otros, una infraestruc-
tura deficiente, engorrosos tramites aduaneros
y las relativamente elevadas barreras econémi-
cas —arancelarias y no arancelarias—.

El valor de las exportaciones de bienes de
la regidon descendio el 2,7 % interanual en el
primer semestre de 2023, tras haber crecido
el 17 % en 2022, poniendo fin a la recuperacion
pospandemia. El declive se atribuye a la dismi-
nucion de los precios y al menor crecimiento
de los volumenes, segun el informe del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID, 2023a).

Tras la recuperacion pospandemia, las ex-
portaciones de la region se debilitaron mas
rapido que lo esperado. Sin embargo, en este
nuevo escenario aparecen también oportu-
nidades. En particular, con politicas orienta-
das a relanzar la competitividad del sector
agropecuario, la region tiene el potencial de
dinamizar las exportaciones y contribuir a la
seguridad alimentaria global.

Luego de aumentar un 8,8 % en 2022, en
el primer semestre de 2023, los precios de
las exportaciones de la regién se redujeron
un 4,7 % interanual, mientras que las can-
tidades exportadas se incrementaron un
2,9 %. Si bien crecieron mas que el prome-
dio global (-1,3 %), el impulso de los volu-
menes fue inferior al del afio anterior y estu-
vo concentrado solo en algunas economias.
Los precios de las importaciones (-1,5 %)
bajaron menos que los de las exportaciones
Yy, en consecuencia, se deterioraron los tér-
minos de intercambio y los saldos comercia-
les de la region.

Elinforme destaca que la caida de las expor-
taciones de bienes fue generalizada en to-
dos los destinos. Sin embargo, la reduccion
de las ventas intrarregionales (-0,6 %) fue
inferior a la de las extrarregionales (-2,2 %)
y la participacién del comercio intrarregional
aumento para ubicarse en 15,2 %.

De manera que la region se enfrenta a un
escenario externo desafiante por menor di-
namismo de la demanda, mayor fragmenta-
cién geopolitica, politicas industriales mas
activas de los competidores mundiales vy
nuevas exigencias regulatorias dictadas por
la agenda climatica. Siendo la principal ex-
portadora neta mundial de productos agro-
pecuarios, a pesar de las diferencias entre
paises, la region tiene la oportunidad de
ampliar la oferta y contribuir a la seguridad
alimentaria global.

Para realizar este potencial es necesaria la
colaboracién con el sector privado. De esta
manera, los Gobiernos deberan reimpulsar
la productividad y recuperar competitividad
con politicas publicas integradas que res-
pondan a una multiplicidad de objetivos y
contribuyan a lograr simultaneamente la ex-
pansion de la produccién y la reduccion >
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de su impacto en medioambiente y en el
cambio climatico. (BID, 2023b)

Seguramente, la region obtendria grandes
beneficios econémicos si mejorara su infraes-
tructura comercial, el transporte y las aduanas.
Simplificar los tramites aduaneros, promover
asociaciones publico-privadas en el sector lo-
gistico y reducir las trabas burocraticas, son
ejemplos de politicas que podrian ayudar.
Asimismo, disminuir la brecha de infraestruc-
tura respecto a las economias avanzadas, por
ejemplo, reduciria los costos comerciales y se
traduciria en un incremento de las exportacio-
nes del 30 %. Esta mayor demanda por produc-
tos de la regidn, a su vez, incrementaria el PIB
en hasta un 7 %, lo que resalta la necesidad de
que las autoridades presten mas atencion a la
mejora de la infraestructura relacionada con el
comercio. Como es posible que algunos paises
no estén en condiciones de realizar grandes in-
versiones en infraestructuras, para avanzar se
debe priorizar en los mayores cuellos de bote-
lla y atraer mas inversién privada nacional para
que consolide un sector empresarial dinamico
y que continle atrayendo inversion extranjera
directa.

Para el FMI y sus analistas, Flavien Moreau
y Rafael Machado Parente (2023), la mayor
parte de los paises de América Latina y el Cari-
be no estan aprovechando todo el potencial del
comercio internacional, que es un importante
motor de crecimiento para las economias de
mercados emergentes.

Aunque la region ha tenido algunos avan-
ces en materia de apertura comercial, sigue
frenada sobre todo por la infraestructura defi-
ciente, los engorrosos tramites aduaneros y las
relativamente elevadas barreras arancelarias
y no arancelarias al comercio. La suma de las
exportaciones y las importaciones de bienes y
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servicios, un importante indicador de la aper-
tura comercial, asciende a tan solo el 47 %
del producto interno bruto, aproximadamente
20 puntos porcentuales por debajo de su nivel
en otros mercados emergentes alrededor del
mundo.

El comercio entre los paises de la region
también esta rezagado y se ha mantenido prac-
ticamente sin cambios, por debajo del 20 % del
comercio total de América Latina. Esto equivale
a menos de la mitad del nivel de comercio in-
trarregional de Europa Oriental y Asia Central,
y un tercio del de Asia Oriental. La participa-
cion de América Latina en las cadenas de va-
lor mundiales es igualmente limitada. Esto se
debe a que muchos paises estan mas centra-
dos en la exportacion de materias primas que
en la de bienes intermedios o finales, aunque
la economia mexicana, mucho mas integrada,
constituye una excepcion digna de mencion,
principalmente debido a sus estrechos vincu-
los con Estados Unidos.

América Latina obtendria probablemente
grandes beneficios econdmicos si mejorara su
infraestructura comercial, como el transporte y
las aduanas, segun un nuevo estudio dado a
conocer en la ultima edicién de Perspectivas
Econdmicas. Las Américas. Asegurar una infla-
cion baja y fomentar el crecimiento potencial?
(FMI, 2023b). Simplificar los tramites aduane-
ros, promover asociaciones publico-privadas
en el sector logistico y reducir las trabas buro-
craticas son ejemplos de politicas que podrian
ayudar.

Disminuir a la mitad la brecha de infraes-
tructura entre la regién y las economias avan-
zadas, por ejemplo, reduciria los costos comer-
ciales y se traduciria en un incremento de las
exportaciones del 30 %, segun indica nuestra
investigacion mas reciente. Esta mayor deman-
da por productos de la regién, a su vez, >
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incrementaria el PIB en hasta un 7 %, lo que
resalta la necesidad de que las autoridades
presten mas atencion a la mejora de la infraes-
tructura relacionada con el comercio.

Como es posible que algunos paises no es-
tén en condiciones de realizar grandes inver-
siones en infraestructura, para avanzar hara
falta priorizar los mayores cuellos de botella y
atraer mas inversion privada.

En un contexto en el que se espera que la
transicion energética altere profundamente los
patrones del comercio mundial, los paises lati-
noamericanos con grandes reservas de mine-
rales criticos, como Chile, Peru, Brasil, México
y Argentina, podrian beneficiarse notablemen-
te del aumento de la demanda de cobre, litio,
magnesio y otros insumos esenciales para
las tecnologias verdes y la descarbonizacion.
Con los marcos de politicas adecuados, estos
recursos podrian atraer cuantiosas inversio-
nes y contribuir a generar oportunidades para
que los paises de América Latina incremen-
ten su participacion en las cadenas de valor
mundiales.

Por ultimo, la deslocalizacidon cercana o
nearshoring, que consiste en la relocalizacion
de parte de las operaciones de la cadena de
suministro de una empresa a paises mas proxi-
mos por motivos de resiliencia, también cons-
tituye una oportunidad para que los paises de
toda la region incrementen sus intercambios
comerciales. México, por ejemplo, se ha bene-
ficiado del aumento de la inversion en el sector
manufacturero gracias a esta tendencia.

En general, cerrar las brechas de infraes-
tructura, seguir reduciendo las barreras co-
merciales y adoptar politicas que conviertan a
América Latina en un destino atractivo para la
inversion deberian ser, de ahora en adelante,
aspectos fundamentales de la estrategia co-
mercial de la region.

2.3. El aumento de la inversion
extranjera directa

Segun el informe de la CEPAL (2023b) La
Inversion Extranjera Directa en América Lati-
na y el Caribe 2023, el panorama mundial de
la IED en 2022 fue heterogéneo. Mientras es-
tos flujos crecieron en Iberoamérica y en otras
regiones del mundo, decrecieron en Estados
Unidos y en algunos paises de la Unién Euro-
pea. En total, las entradas mundiales de IED
se redujeron un 12 % con respecto a 2021 y
totalizaron 1,29 billones de dodlares.

Dicho informe sefala que 2022 registré un
repunte extraordinario, alcanzando su maximo
histérico con 224.579 millones de dolares, un
55,2 % superior a la lograda en 2021 y la ma-
yor cantidad desde que se tiene registro. Des-
de 2013 las entradas de IED en los paises no
superaban los 200.000 millones de ddlares. El
peso de estos flujos en el PIB regional tam-
bién aumenté en 2022, llegando a representar
el 4,0 %.

El reto de atraer y retener inversién extran-
jera directa que contribuya efectivamente al
desarrollo productivo sostenible e inclusivo
de la regién sigue mas vigente que nunca.
Hay nuevas oportunidades en una era de
reconfiguracion de las cadenas globales
de valor y de relocalizacion geografica de
la produccién ante una globalizacion cam-
biante. (Secretario Ejecutivo de la CEPAL,
José Manuel Salazar-Xirinach, como se cit6
en CEPAL, 2023d)

El desafio no solo es atraer y retener la IED,
sino maximizar su contribucién al crecimien-
to econdémico, para lo cual, los paises tienen
que realizar esfuerzos de politica relevantes
si quieren mantener y aumentar este proceso
y que se materialice el potencial que tiene >
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dicha inversién para la construccién de capa-
cidades, la creacién de empleo de calidad, la
transferencia tecnoldgica y la diversificacion y
sofisticacion de la matriz productiva. Una de
las principales justificaciones para destinar
recursos publicos a la atraccién de inversio-
nes es el potencial de la IED para promover
encadenamientos productivos y la transferen-
cia de conocimientos y tecnologia, que hacen
posible el crecimiento econdémico. Por ejemplo,
con actividades de procesamiento de recursos
naturales estratégicos (como el litio) o con ac-
tividades manufactureras (como baterias y ve-
hiculos eléctricos).

Siguiendo el informe, casi todos los paises
recibieron mas inversion extranjera directa en
2022. Lidera la lista Brasil (que recibié un 41 %
del total regional y que figura como quinto des-
tino de la IED mundial), seguido de México
(17 %), Chile (9 %), Colombia (8 %), Argentina
(7 %) y Peru (5 %). Costa Rica fue el principal
receptor en Centroamérica, mientras que en
Guatemala estos flujos registraron una caida
significativa debido a un valor extraordinario
en 2021, pero volvieron a su promedio histo-
rico. Las entradas también fueron positivas en
el Caribe, impulsadas principalmente por ma-
yores inversiones en Republica Dominicana,
que fue el segundo pais receptor después de
Guyana.

A nivel regional, un 54 % de la inversion ex-
tranjera directa ingresé al sector de servicios,
aunque repuntaron tanto el sector de manufac-
turas como el de recursos naturales. Las inver-
siones en servicios financieros, electricidad,
gas y agua, informacién y comunicaciones, y
servicios relacionados con el transporte, tuvie-
ron la mayor participacién dentro del sector de
servicios.

Estados Unidos (38 % del total) y la Unién
Europea (17 %, excluyendo a Paises Bajos y
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Luxemburgo) fueron los principales inversio-
nistas, mientras que la IED intrarregional tuvo
un salto importante al pasar de 9 % a 14 %
del total.

Por otro lado, los nuevos proyectos de IED
en la regién segun el informe, crecieron un
93 % en 2022, totalizando cerca de 100.000
millones de dolares. Por primera vez desde
2010, el sector de hidrocarburos (carbén, pe-
tréleo y gas) liderd los anuncios con el 24 % del
total, seguido por el sector automotriz (13 %) y
las energias renovables (11 %).

La transicion energética es identificada por
la CEPAL como uno de los sectores impulso-
res del crecimiento econémico, que puede con-
vertirse en el gran motor de la transformacion
productiva de la region, por lo que los paises
y sus territorios deberian priorizarlo en el mar-
co de sus politicas y agendas de desarrollo
productivo.

Resultan claves las tendencias de la IED
en energias no renovables y renovables en el
contexto de la transicion energética y el cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible. El porcentaje de la capacidad instalada
de energia renovable en la regién es superior
al promedio mundial, y la matriz de generacion
eléctrica es una de las mas limpias del mundo.
Por lo tanto, si se incrementa la oferta de ener-
gia renovable, la region podria convertirse en
origen de la produccién de bienes que hoy
en dia se originan en paises con matrices rela-
tivamente menos limpias.

La CEPAL también advierte que en este
proceso se debe considerar la importancia que
todavia tiene el sector de energias no renova-
bles para algunos paises de la region, especial-
mente en materia de generacion de ingresos
para atender demandas sociales, de desarrollo
productivo y de seguridad energética. >
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Mas alla de los desafios de la transicidon
energética, el informe insiste en que los pai-
ses deben mejorar el disefio de las politicas
de atraccién de inversiones y fortalecer sus
capacidades institucionales en esta area. Es
esencial que se avance en la articulaciéon de
los esfuerzos para la atraccion de la IED con
las estrategias de desarrollo productivo de los
paises y de sus territorios, y que se comience
a utilizar con mayor direccionalidad como una
herramienta estratégica para avanzar en los
procesos de desarrollo productivo sostenible.

En cuanto a la inversion iberoamericana en
el exterior, por medio de IED se alcanzaron ni-
veles histéricos durante 2022: 74.677 millones
de délares (siendo la cifra mas alta registrada
desde que se comenz6 a compilar esta serie
en los anos noventa) lo que representa un in-
cremento del 80 % respecto del 2021. Este cre-
cimiento se debio principalmente a las inversio-
nes de las multilatinas® brasilefias y mexicanas,
que se explica, en parte, por el retraso en la
realizacion de las inversiones anunciadas en
2019, debido a la pandemia de COVID-19.

Las inversiones extranjeras brasilefias su-
peraron por primera vez desde 2013 los 30.000
millones de dodlares, lo que representa el
41,1 % del total de la region. Las mexicanas
aumentaron fuertemente hasta los 17.371 mi-
llones de ddlares, representando el 23,3 % del
total regional. Por otra parte, aunque la IED chi-
lena en el exterior disminuy6 un 8 % en 2022,
se mantuvo por encima del promedio de la ulti-
ma década y sigue siendo el tercer origen mas
importante de la region con un 17 % del total.

5 Las perspectivas de futuro reafirman que las multilatinas adquie-
ren una importancia creciente en la actividad econémica y comercial ibe-
roamericana, por consiguiente, cabe preguntarse si estas empresas son
las encargadas de asumir el rol protagénico como gacelas de la moderni-
zacion de sus paises, y de esta manera constituirse en la punta de lanza
de la innovacién y la competitividad.

También las inversiones argentinas hacia el
exterior suponen niveles muy superiores a los
registrados en la ultima década. Mientras que
en Uruguay, aunque aparece como un origen
destacado, este nivel se debe a que, en oca-
siones, opera como pais de transito, por lo que
el propietario ultimo de las empresas puede
ser residente en otro pais y, por tanto, la cifra
no representa necesariamente la actividad de
las multilatinas uruguayas en el exterior®.

Pronosticar la evolucién de cualquier econo-
mia ha sido siempre una tarea arriesgada por-
que los mecanismos economicos responden
no soélo a realidades presentes, sino también
a expectativas futuras, que pueden o no mate-
rializarse. Prever el comportamiento, no de una
economia sino, concretamente, de la economia
iberoamericana resulta muchisimo mas dificil
porque los supuestos de partida son complejos
y multiples, al igual que sus efectos.

Supuestos y efectos que pueden cumplirse
0 no, provocar los impactos esperados o bien
efectos indeseados. Hacer previsiones en las
inciertas circunstancias actuales sobre la eco-
nomia iberoamericana, caracterizada por su
vulnerabilidad, resulta ser un ejercicio realmente
arriesgado y plagado de incognitas, algunas pe-
simistas, otras mas optimistas.

3. Conclusiones, ni definitivas ni
cerradas

Avanzando hacia el primer cuarto del siglo
XXl, los puntos basicos a destacar para con-
seqguir afianzar el interés por América Latina
son: >

6 Para mas detalle, véase Ramon Casilda Béjar (2024).
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— Existencia de un consenso generalizado
de que las economias de la regién deben
crecer mas rapidamente e incrementar su
productividad para mejorar su competiti-
vidad, haciéndolo en el mercado mundial
con exportaciones de calidad y mayor va-
lor anadido.

— Especial atencién a las pequefias y me-
dianas empresas, generadoras de la ma-
yor parte de los puestos de trabajo, sien-
do prioritaria la adaptacion y acceso a las
nuevas tecnologias, asi como la financia-
cion y mejora de su gestion. Ello exige
apoyos publicos y privados para fortale-
cer el tejido empresarial mas importante
de la region.

— Los mercados laborales deben centrarse
en mejorar sus avances y funcionamiento,
corrigiendo los fallos existentes, siendo
prioritario crear empleo formal y dismi-
nuir la informalidad, puesto que el creci-
miento, por si solo, es insuficiente para
lograr esos objetivos.

— Socialmente, el gasto debera aumentar y
ser mas eficiente para, entre otras cosas,
superar la brecha educativa que aflora en
una mano de obra poco cualificada, debido
a muchos anos de educacion inadecuada.

— Fortalecimiento de la capacidad de ac-
cion de los Gobiernos, impulsando la
cooperacion entre los sectores publico
y privado, a la vez que se estimula una
gestiéon mas eficiente de las relaciones
economicas internacionales.

Iberoamérica, si quiere penetrar realmen-
te en la senda del crecimiento y competir con
éxito en los mercados globales, no puede que-
darse atras en la era de la Cuarta Revolucién
Industrial. Siendo necesario asumir las leccio-
nes histdricas: lo que el pasado nos ensefna ha
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de servir como punto de partida para adoptar
estrategias de modernizacion integradas.

Una de las lecciones mas recientes es que
los vaivenes politicos son la raiz de los proble-
mas econdmicos, cuando histdricamente se
habia producido el proceso contrario. Por ello,
el crecimiento ha de apoyarse mas que nunca
€n consensos nacionales sobre aspectos politi-
cos basicos, para poder afrontar con éxito me-
didas a largo plazo.

Democracias estables que garanticen el
pluralismo politico y la participacion, marcos
regulatorios que doten de profundidad a los
sistemas financieros o politicas de incentivos
a la innovacion, son aspectos esenciales para
impulsar la competitividad de los sectores pro-
ductivos. Las instituciones han de ser el garan-
te de los intereses colectivos, el canalizador de
los indicadores para superar los fallos estructu-
rales de los mercados libres.

Por su parte, las politicas nacionales, como
garantes del pluralismo y la estabilidad en un
mundo globalizado, adquieren la maxima noto-
riedad, y los organismos de cooperacion inter-
nacional, especialmente los del sistema in-
teramericano del que forman parte el Banco
Interamericano de Desarrollo y la CAF-Ban-
co de Desarrollo para América Latina y el Ca-
ribe, tienen la importante tarea de conseguir
que la region avance en entornos estables y
competitivos, capaces de proporcionar mayo-
res cotas de bienestar a la poblacion.
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